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Soovitus:
NOUKOGU OTSUS,

millega kiidetakse heaks Gihelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse
ning teiselt poolt Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepingu (mis kisitleb Sveitsi
Konfoderatsiooni osalemist liidu programmides) s6lmimine Euroopa Komisjoni poolt
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

EL ja Sveits on majanduslikult, ajalooliselt, kultuuriliselt, sotsiaalselt ja poliitiliselt omavahel
tihedalt seotud. EL on Sveitsi suurim kaubanduspartner ja Sveits on ELi suuruselt neljas
kaubanduspartner. Sveitsis elab iile 1,5 miljoni ELi kodaniku ja ELis veidi alla 450 000
Sveitsi kodaniku. Iga piev iiletab ELi-Sveitsi piiri mdlemas suunas kokku mdnisada tuhat
piirialattotajat.

EL ja Sveits on omavahel seotud mitme kahepoolse kokkuleppega. Sveits osaleb ELi siseturul
isikute vaba liikumist, maismaatransporti, 6hutransporti, pdllumajandustoodetega kauplemist
ja vastavushindamise vastastikust tunnustamist kisitlevate kokkulepete! kaudu. Euroopa
Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline leping Sveitsi
Konfdderatsiooni thinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega tihendab, et Sveits on ka Schengeni ala liikmesriik. COVID-19 pandeemia
ajal suurenes ELi ja Sveitsi koostod piiriiileste terviseohtude alal.

Sveits on traditsiooniliselt olnud tugev partner ka teadusuuringute ja innovatsiooni
valdkonnas. Ta on teinud Euroopa Liiduga koost66d paljudes liidu rahastamisprogrammides,
mille keskmes olid eelkdige teadusuuringud, innovatsioon ja haridus. Alates 1987. aastast on
Sveitsi iilikoolid ja erasektor aktiivselt osalenud ELi teadusuuringute ja innovatsiooni
raamprogrammides. Samal aastal joustus esimene kahepoolne teadus- ja tehnikakoostdo
raamkokkulepe. Sveits osaleb jitkuvalt aktiivselt mitmesugustes Euroopa algatustes,
sealhulgas Euroopa Tuumauuringute Organisatsioonis (CERN), Euroopa Kosmoseagentuuris,
Euroopa teaduse ja tehnika alases koostods (COST) ja Eurekas. Aastatel 2014—2020 oli Sveits
assotsieerunud ka Euratomi teadus- ja koolitusprogrammiga? ning osales aastatel 2014—-2020
ITERi ja tuumastnteesienergeetika arendamise Euroopa uUhisettevottega seotud tegevuses,
tdpsemalt programmi ,,Horisont 2020“ assotsieerimislepingu ja Euratomi kaudu. Lisaks oli
Sveits varem ELi Erasmuse programmi® liige.

ELi ja Sveitsi suhted on kiill tihedad, kuid on visalt piisivaid struktuurseid probleeme. Nende
probleemide lahendamiseks pidasid EL ja Sveits aastatel 2014-2021 labirddkimisi
institutsioonilise raamistiku lepingu Ule. Institutsioonilise raamistiku leping oleks Ghtlasi
loonud juhtimisraamistiku tdiendavatele kokkulepetele siseturuga seotud valdkondades, kus
Sveits osaleb, sealhulgas kokkulepetele, mille iile oli ndukogu andnud loa labirdikimiste
pidamiseks, néiteks toiduohutuse (2003 ja 2008) ja elektri (2006) valdkonnas. Lisaks oleks
see loonud juhtimisraamistiku tervishoiulepingule, mille tle I&birdakimiste pidamiseks oli
ndéukogu loa andnud 2008. aastal.

! Ohutranspordialane kokkulepe, kaupade ja reisijate raudtee- ja maanteeveo kokkulepe, isikute vaba
lilkumise kokkulepe, vastavushindamise vastastikuse tunnustamise kokkulepe, p6&llumajandustoodetega
kauplemlse kokkulepe, millele kdigile kirjutati alla 21. juunil 1999 (EUT L 114, 30.4.2002, Ik 1).

Euroopa Liidu ja Euroopa Aatomienergiaithenduse ning Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline teadus- ja
tehnikakoosto leping, mille kohaselt Sveitsi Konfoderatsioon iihineb teadusuuringute ja innovatsiooni
raamprogrammiga ,,Horisont 2020 ja kdnealust programmi tdiendava Euroopa Aatomienergiaiihenduse teadus-
ja koolitusprogrammiga ning millega reguleeritakse Sveitsi Konfoderatsiooni osalemist iihisettevatte Fusion for
Energy labiviidavas ITERI tegevuses (ELT L 370, 30.12.2014, lk 3-18).

Euroopa Majandusiihenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline leping haridus- ja koolitusalase
koostdo sisseseadmise kohta programmi Erasmus raames (EUT L 332, 3.12.1991, Ik 52-60).
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2018. aasta novembris joudsid labiréékijad institutsioonilise raamistiku lepingu eelndu teksti
suhtes tehnilisel tasandil kokkuleppele. Kuna Sveitsi Liidundukogu keeldus eelndu teksti
heaks kiitmast, peatati labiradkimised muude lepingute Gle, sest nii ndukogu oma
19. veebruari 2019. aasta jareldustes kui ka Euroopa Parlament oma 26. méartsi 2019. aasta
soovituses seadsid uute siseturule pdasu lepingute sélmimise vGi olemasolevate lepingute
tingimuste parandamise eeltingimuseks institutsioonilise raamistiku lepingu s6lmimise.
Hoolimata edasistest katsetest leida lahendusi, otsustas Sveitsi Liidundukogu 26. mail 2021
ithepoolselt 15petada labirddkimised institutsioonilise raamistiku lepingu iile. Sveitsi
Uhepoolne otsus viis teadusuuringute, innovatsiooni ja hariduse valdkonnas kahepoolse
koost00 ajutise peatumiseni.

2022. aasta martsis alustasid Euroopa Komisjon ja Sveits parast institutsioonilise raamistiku
lepingu Ule peetavate labirdékimiste katkemist ettevalmistavaid kdnelusi suhete tuleviku tle
arutamiseks. Nende k@neluste tulemusel jéuti Ghisseisukohale, milles esitati mdlema poole
poliitiline arusaam tulevaste labirddkimiste edasisest sammudest ning tervikliku
labirddkimispaketi komponentidest ja parameetritest, samuti soovitud eesmargid ja
lahendused peamistele institutsioonilistele ja valdkondlikele kusimustele. Ettevalmistavates
kdnelustes leidis kinnitust m&lema poole suur huvi teadus-, innovatsiooni- ja hariduskoostoo
elavdamise vastu. Selleks Kkinnitati Ghisseisukohas kavatsust luua laiema paketi osana
digusraamistik, mis vdimaldab Sveitsil osaleda kehtivas mitmeaastases finantsraamistikus
2021-2027 ja liidu uutes programmipdlvkondades, sealhulgas teadusuuringute ja
innovatsiooni raamprogrammides, programmis ,Digitaalne Euroopa“ ja programmis
,Erasmus+“. Lisaks kinnitati iihisseisukohas molema poole kavatsust taas alustada
labirdakimisi olemasoleva ELi-Sveitsi GNSSi lepingu (Galileo ja EGNOS) rakendamise iile
ning alustada arutelusid Sveitsi osalemise ile ELi kosmoseprogrammi Copernicuse
komponendis.

Sveitsi Liidundukogu ja Euroopa Komisjon kiitsid iihisseisukoha heaks 2023. aasta
novembris. Mélemad pooled kohustusid oma labirdékimisvolituste ettevalmistamisel lahtuma
uhisseisukohast ning panid kirja thise soovi viia labiradkimised 2024. aasta jooksul 16pule.

Sellest tulenevalt vottis komisjon 20. detsembril 2023 vastu soovituse nGukogu otsuse kohta,
millega antakse luba pidada labirddkimisi ettevalmistavate kdneluste kéigus valja selgitatud ja
kindlaks méaaratud meetmete tervikliku paketi le. Nende labiradkimiste tldeesmérk oli
ajakohastada ja tugevdada ELi ja Sveitsi kahepoolseid suhteid, tagada siseturul tegutsevatele
ELi ja Sveitsi ettevotetele aus konkurents ning kaitsta ELi kodanike odigusi Sveitsis,
sealhulgas ennetada eri liikmesriikide kodanike diskrimineerimist kodakondsuse alusel. See
vbimaldaks mélema poole kodanikel, ettevdtjatel ja teadlastel saada tiit kasu ELi ja Sveitsi
geograafilisest lahedusest, iihistest viirtustest ja majandussidemetest. Samal ajal tegi Sveitsi
Liidundukogu samasuguseid ettevalmistusi Sveitsi poolel. Kui Sveitsis olid vajalikud
protsessid 18pule viidud, vottis Euroopa Liidu Noukogu 12. martsil 2024 vastu otsuse, millega
volitati komisjoni alustama labirddkimisi tervikliku meetmepaketi Ule ja kehtestati
uksikasjalikud labiradkimisjuhised.

Labirdékimisjuhistes Kinnitati, et paketi osana peaks komisjon pidama [l&birdakimisi
eraldiseisva kokkuleppe iile, millega marata kindlaks iildtingimused, mille alusel Sveits liidu
programmides osaleb. Selles tuleks tagada Sveitsi jaoks iglane tasakaal rahalise panuse ja
programmides osalemisest saadava kasu vahel, samuti tuleks selles ette ndha osalemise
tingimused, sealhulgas igale programmile antava rahalise panuse ja halduskulude
kalkulatsioon. Protokollides, mis késitlevad Sveitsi iihinemist konkreetsete liidu
programmidega, tuleks kehtestada loetelu programmidest, milles Sveits iga
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programmipGlvkonna puhul osaleb. Labiraakimisjuhiste kohaselt peaks leping voimaldama
Sveitsil tulevikus protokollide kaudu tihineda muude liidu programmidega, kui lepingu alusel
loodud uhiskomitee asjaomased protokollid lihtsustatud menetluse teel vastu votab.

Labiradkimisi tervikliku paketi tle alustasid 18. martsil 2024 Euroopa Komisjoni president
Ursula von der Leyen ja toonane Sveitsi Konfoderatsiooni president Viola Amherd. Komisjon
konsulteeris labiradkimisi pidades ndukoguga, sealhulgas uldasjade ndukoguga, ja EFTA
tooriihmaga, kelle ndukogu oli midranud Sveitsiga peetavate libirddkimiste erikomiteeks.
Euroopa Parlamendi 4. oktoobri 2023. aasta resolutsiooni on nduetekohaselt arvesse voetud ja
komisjon on kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®)
artikli 218 16ikega 10 Euroopa Parlamenti nduetekohaselt Ilabiraakimiste edenemisest
teavitanud.

Parast Uheksa kuud kestnud pingelisi l&birdakimisi teatasid president von der Leyen ja
president Amherd, et arutelud tervikliku paketi kbigi elementidele tle jéudsid 20. detsembril
2024 edukalt 18pule. Terviklik pakett sisaldab Sveitsile juba passu ELi siseturule andva viie
kokkuleppe ajakohastamist*; uut toiduohutuslepingut, millega luuakse thine toiduohutusala,
mis hdlmab toiduahela kdiki mddtmeid; uut tervishoiulepingut, mis vdimaldab Sveitsil
osaleda t@siste piiritleste terviseohtudega tegelevates ELi mehhanismides ja organites,
eelkdige Haiguste Ennetamise ja ToOrje Euroopa Keskuses ning varajase hoiatamise ja
reageerimise siisteemis; uut elektrialast lepingut, mis vdimaldab Sveitsil osaleda ELi
elektrienergia siseturul; uut lepingut Sveitsi alalise ja iglase rahalise panuse kohta liidu
majanduslikku ja sotsiaalsesse Uhtekuuluvusse, milles kajastub lepinguosaliste partnerluse ja
koostdd tase; ning uut lepingut, mis vdimaldab Sveitsil osaleda mitmes liidu programmis, mis
on avatud kolmandate riikide osalemisele, nimelt programmis ,,Euroopa horisont®, Euratomi
teadus- ja koolitusprogrammis, Uhisettevottes ITER/FAE (Fusion for Energy), programmis
,Digitaalne Euroopa®, programmis ,,Erasmus+“ ja programmis ,,EL tervise heaks®, mille
eesmark on tdiendada koostodd, mis seati sisse sellesama tervikliku paketi osana kahe partneri
vahel labiraagitud ELi-Sveitsi tervishoiulepinguga. Lisaks eespool loetletud elementidele
sisaldab terviklik pakett ka eraldi protokolli parlamentaarse koost6d kohta.

Kuigi leping Sveitsi osalemise kohta liidu programmides (iihelt poolt Euroopa Liidu ja
Euroopa Aatomienergiaiihenduse ning teiselt poolt Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline leping,
mis kisitleb Sveitsi Konfoderatsiooni osalemist liidu programmides, (edaspidi ,,leping®) on
kahe partneri vahel 2024. aastal labirddgitud laiema paketi lahutamatu osa, on komisjon
otsustanud kiirendada lepingu s6lmimise heakskiitmise soovituse vastuvétmist, et juhul, kui
see kirjutatakse alla enne 15. novembrit 2025, alustada selle ajutist kohaldamist kooskdlas
artikliga 18 alates 1. jaanuarist 2025. Samas ei modjuta lepingu enne selle sdlmimist
allkirjastamine ja ajutine kohaldamine Uhisseisukohaga kehtestatud ja ndukogu
labirddkimisjuhistes kinnitatud l&henemisviisi, mis seisneb tervikliku paketi kasutamises, sest
Sveitsi osalemist liidu programmides kisitlev leping sisaldab aegumisklauslit, mille kohaselt
1dpetatakse lepingu ajutine kohaldamine, kui Sveits ei ole 2028. aasta 18puks 18pule viinud
paketi joustumiseks vajalikke menetlusi. Lisaks on lepingu s6lmimine ette nahtud osana
laiemast paketist, kuhu kuuluvad mitmed muud olulised kokkulepped, mille Gle 2024. aastal
labiradkimisi peeti.

4 Ohutranspordialane kokkulepe, kaupade ja reisijate raudtee- ja maanteeveo kokkulepe, isikute vaba
lilkumise kokkulepe, vastavushindamise vastastikuse tunnustamise kokkulepe, pdllumajandustoodetega
kauplemise kokkulepe, millele kdigile kirjutati alla 21. juunil 1999 (EUT L 114, 30.4.2002, Ik 1).
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Arvestades, et leping hdlmab Sveitsi osalemist Euroopa Liidu toimimise lepingu kohastes
liidu programmides, on ké&esolevale soovitusele lisatud ettepanek Euratomi asutamislepingu
kohaldamisalasse kuuluvates kiisimustes lepingu allkirjastamiseks ja ajutiseks kohaldamiseks.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Leping Sveitsi osalemise kohta liidu programmides on sisult sarnane muude lepingutega,
mille Euroopa Liit on viimastel aastatel sdlminud selliste partneritega nagu Uhendkuningriik,
Uus-Meremaa ja Kanada, ning on seega kooskdlas liidu selle valdkonna poliitikaga.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

ELi-Sveitsi kokkulepete terviklikku paketti kuuluvas lepingus austatakse taielikult
aluslepinguid ning séilitatakse liidu 0Oiguskorra terviklikkus ja autonoomia. Sellega
edendatakse liidu véartusi, eesmarke ja huve ning tagatakse liidu poliitika ja meetmete
kooskdla, mojusus ja jarjepidevus.

Sveits osaleb liidu programmides taielikus kooskdlas asjaomaste programmide alusaktidega ja
finantsjuhtimist kasitlevate kehtivate liidu digusaktidega, nditeks finantsmaarusega.

2. OIGUSLIK ALUS

Euratomi asutamislepingu artiklis 101 on sétestatud konkreetne 6Giguslik alus kolmandate
riikidega labirdékimiste pidamiseks ja nendega selliste rahvusvaheliste lepingute sdlmimiseks,
millega kaasnevad Euroopa Aatomienergialihendusele kohustused. Seega on lepingu
s6lmimise konkreetne diguslik alus Euroopa Aatomienergialihenduse péadevusse kuuluvates
kisimustes Euratomi asutamislepingu artikli 101 teine I8ik.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll
Ei kohaldata
. Konsulteerimine sidusriihmadega
Ei kohaldata
. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Ei kohaldata
. Madjuhinnang
Ei kohaldata
. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata
. Po6hidigused
Ei kohaldata
4
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4, MOJU EELARVELE
Kaesoleva soovituse finantsselgituses on naidatud otsuse esialgne mdoju eelarvele.

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord
Ei kohaldata

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Ei kohaldata

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Lepingus sitestatakse digusraamistik, mille alusel Sveits liidu programmides osaleb ning mis
tagab panuse ja kasu Odiglase tasakaalu. Samuti tagatakse sellega, et kuigi Sveits
programmides osaleb, ei anta talle nende suhtes otsustusdigust.

Lepingus sétestatakse eri programmidele antava rahalise panuse ja nende halduskulude
arvutamise tingimused ning Kkindlustatakse liidu 0Gigused, et tagada usaldusvédarne
finantsjuhtimine ja kaitsta liidu finantshuve.

Lepingus on satestatud ka muud liidu programmides osalemise tingimused, naiteks satted
nende liidu programmide rakendamises osalevate inimeste liikuvuse kohta. Leping sisaldab
Sveitsi liidu programmides osalemise peatamise ja lepingu 1dpetamise tingimusi. See sisaldab
ka satteid, millega tagatakse, et need juhtumid ei mdjuta Sveitsi iiksuste suhtes vdetud
juriidilisi kohustusi.

Lepinguga néhakse ette selle ajutine kohaldamine tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist 2025, kui
see kirjutatakse alla enne 15. novembrit 2025, et lepinguga hdlmatud valdkondades saaks
koost6od alustada iga programmi jaoks kindlaks madratud kuupéeval.

| protokoll hdlmab Sveitsi osalemist Euratomi teadus- ja koolitusprogrammis, mis taiendab
alates 1. jaanuarist 2025 programmi ,,Euroopa horisont“. I protokoll hdlmab ka osalemist
programmides ,,Euroopa horisont®, ,,Digitaalne Euroopa“ ja ,,Erasmus—+*.

Euratomi teadus- ja koolitusprogramm (2021-2025)° on programmi ,,Euroopa horisont
tdiendav rahastamisprogramm, mis hdlmab tuumaenergiaalaseid teadusuuringuid ja
innovatsiooni. See pohineb samadel rahastamisvahenditel ja osalemisreeglitel kui programm
,,Euroopa horisont“. Protokoll sisaldab ka sitet selle kohaldamise laiendamiseks Euratomi
programmi jatkuprogrammile ajavahemikul 2026-2027 ja samadel tingimustel.

Lisaks molemas uurimisprogrammis osalemise eritingimustele sisaldab protokoll
vastastikkuse ja avatud teaduse klausleid. Samuti ndhakse sellega programmi ,,Euroopa
horisont“ jaoks ette kohandamismehhanism ja automaatse korrigeerimise mehhanism. Sveitsi
osalemise kohta Euratomi programmis on protokollis margitud, et kohandamismehhanismi ja
automaatse korrigeerimise mehhanismi ei kohaldata, samas on aastatel 2025, 2026 ja 2027
Euratomi programmis osalemise tegevustoetuse arvutamisel kohaldatav panustamispdhimote
95,4 % lepingus kindlaks maaratud panustamisp8himaottest.

5 No6ukogu 10. mai 2021. aasta mdirus (Euratom) 2021/765, millega luuakse teadusuuringute ja
innovatsiooni raamprogrammi ,,Euroopa horisont tdiendav Euroopa Aatomienergiaihenduse teadus- ja
koolitusprogramm aastateks 2021-2025 ning tunnistatakse kehtetuks maarus (Euratom) 2018/1563 (ELT L 1671,
12.5.2021, Ik 81-100).
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Il protokolliga néihakse ette Sveitsi osalemine ITERi ja tuumasiinteesienergeetika arendamise
Euroopa iihisettevdttes. Sveits osaleb Euratomi teadus- ja koolitusprogrammis assotsieerunud
kolmanda riigina kui F4E liige alates 1. jaanuarist 2026 ja F4E kogu kestuse jooksul. Sveitsi
litkmesus F4Es voimaldab Sveitsi iiksustel konkureerida F4E ja ITERI riigihankemenetlustes
ning véimaldab osaleda F4E juhtimises.

Lepingu tekst esitatakse ndukogule koos kaesoleva soovitusega.
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Soovitus:

NOUKOGU OTSUS,

millega kiidetakse heaks Uhelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa Aatomienergiatihenduse

ning teiselt poolt Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepingu (mis kisitleb Sveitsi

Konfdderatsiooni osalemist liidu programmides) sdlmimine Euroopa Komisjoni poolt

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Aatomienergialihenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 101 teist

16iku,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust

ning arvestades jargmist:

1)

()

12. mirtsil 2024 volitas ndukogu komisjoni alustama Sveitsi Konfoderatsiooniga
ldbiraakimisi kahepoolseid suhteid Sveitsi Konfoderatsiooniga kisitleva tervikliku
meetmepaketi Ule, mis hdlmab jargmist: siseturuga seotud valdkondades Euroopa
Liidu ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelistesse kokkulepetesse institutsiooniliste ja
rilgiabi késitlevate sétete lisamine ja vajaduse korral nendes kokkulepetes konkreetsete
kohanduste tegemine, Sveitsi osalemist liidu programmides kisitlev kokkulepe, ja
kokkulepe, mis on aluseks Sveitsi alalisele panusele piirkondadevaheliste
majanduslike ja sotsiaalsete erinevuste vahendamissel. Samuti volitas ndukogu
komisjoni alustama Sveitsi Konfoderatsiooniga labiraskimisi uute elektri-, tervise- ja
toiduohutusalaste kokkulepete iile, Sveitsi osalemise iile FEuroopa Liidu
Kosmoseprogrammi Ameti ja Raudteeameti toos ning Euroopa Uhenduse ja Sveitsi
Konfoderatsiooni  vahelise ohutranspordialase kokkuleppe muutmise (le, et
vodimaldada kabotaazvedu.

Komisjon on pidanud liidu nimel labirdakimisi tervikliku kokkulepete paketi tle, mis
sisaldab Uhelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse ning teiselt
poolt Sveitsi Konfoderatsiooni vahelist lepingut, mis kisitleb Sveitsi Konfoderatsiooni
osalemist liidu programmides (edaspidi ,,leping®), samuti protokolle, mis kasitlevad
Euroopa Uhenduse ja  Sveitsi Konfoderatsiooni  vaheliste  kokkulepete
institutsionaalseid, riigiabi- ja muutmissatteid siseturuga seotud valdkondades, milles
Sveits osaleb, Euroopa Liidu ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelist lepingut Sveitsi
korrapdrase rahalise toetuse kohta majandusliku ja sotsiaalse ebavdrdsuse
vihendamiseks Euroopa Liidus, Euroopa Liidu ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelist
tervishoiulepingut, Euroopa Liidu ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelist elektrialast
lepingut,  Euroopa  Uhenduse ja  Sveitsi ~ Konfoderatsiooni  vahelise
pdllumajandustoodetega kauplemise kokkuleppe (millega luuakse thine toiduohutuse
ala) protokolli ning Euroopa Liidu ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelist kokkulepet
Sveitsi Konfoderatsiooni Euroopa Liidu Kosmoseprogrammi Ametis osalemise
tingimuste kohta.

1

NGukogu 12. mértsi 2024. aasta otsus (EL, Euratom) 2024/995, millega antakse luba alustada Sveitsi

Konfoderatsiooniga ldbiriskimisi Euroopa Liidu ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheliste siseturgu kisitlevate
kokkulepete institutsiooniliste sétete, Sveitsi Konfoderatsiooni liidu programmides osalemise kokkuleppe ning
kokkulepete iile, mis on aluseks Sveitsi alalisele panusele liidu Ghtekuuluvusse (ELT L, 2024/995, 26.3.2024).
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3) Leping hélmab Euroopa Aatomienergiaithenduse (edaspidi ,,iihendus®) paddevusse
kuuluvaid kusimusi, nimelt Ghinemist Euratomi teadus- ja koolitusprogrammiga ning
ITERI Euroopa  Uhisettevdttega.  Seeparast  tuleks  leping  Euroopa
Aatomienergiatihenduse asutamislepingu (edaspidi ,,Euratomi asutamisleping®)
kohaldamisalasse kuuluvates kusimustes sélmida tihenduse nimel.

4) Euroopa Aatomienergiatihenduse nimel lepingu s6lmimine Euroopa Komisjoni poolt
tuleks Euratomi asutamislepingu kohaldamisalasse kuuluvates kusimustes heaks Kkiita.
Leping tuleks sdlmida tervikliku paketi muude elementidega samal ajal ja paketi
lahutamatu osana.

(5) Koostdo ulatuse suurendamiseks satestatakse lepingus, et lepinguosalised kohaldavad
seda kooskdlas oma sisemenetluste ja digusaktidega ajutiselt alates 1. jaanuarist 2025,
vélja arvatud juhul, kui allkirjastamise kuup&ev on hilisem kui 15. november 2025,
millisel juhul kohaldavad lepinguosalised lepingut ajutiselt alates 1. jaanuarist 2026.

(6) SeetOttu peaks Uhendus lepingut Euratomi asutamislepingu kohaldamisalasse
kuuluvates kisimustes ajutiselt kohaldama.

(7)  Ajutine kohaldamine peaks olema ajaliselt piiratud, nagu lepingus sétestatud, ja
I6ppema hiljemalt 31. detsembril 2028, kui Sveits ei ole selleks kuupievaks 15pule
viinud oma sisemenetlusi, mis on vajalikud mitme terviklikku paketti kuuluva lepingu
joustumiseks.

(8) Lepingu allkirjastamine, ajutine kohaldamine ja s6lmimine Euroopa Liidu toimimise
lepingu kohaldamisalasse kuuluvates kisimustes toimub kdnealuse lepingu alusel
eraldi menetluse kohaselt,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Ké&esolevaga Kkiidetakse heaks Euratomi asutamislepingu kohaldamisalasse kuuluvates
kiisimustes komisjoni poolt Euroopa Aatomienergialihenduse nimel thelt poolt Euroopa Liidu
ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse ning teiselt poolt Sveitsi vahelise lepingu (mis késitleb

Sveitsi Konfoderatsiooni osalemist liidu programmides) sdlmimine ja ajutine kohaldamine?.

Artikkel 2

Enne lepingu sdlmimist allkirjastatakse leping Euratomi asutamislepingu kohaldamisalasse
kuuluvates kusimustes ning seda kohaldatakse vastastikkuse pdhimdtte kohaselt ajutiselt
kooskdlas lepingu artikliga 18.3

2 Lepingu tekst avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas [ELT L, Ik...].
3 Kuupéev, millest alates lepingut ajutiselt kohaldatakse, avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.
8
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Artikkel 3
Kaesolev otsus joustub selle vastuvdtmise paeval.
Briissel,

Ndukogu nimel
eesistuja

ET



FINANTSSELGITUS

»TULUD* — EELARVE TULUPOOLELE MOJU AVALDAVATE ETTEPANEKUTE
JAOKS

1. ETTEPANEKU NIMETUS:

Soovitus votta vastu ndukogu otsus, millega kiidetakse heaks (helt poolt Euroopa
Liidu ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse ning teiselt poolt Sveitsi vahelise lepingu
(mis kasitleb Sveitsi Konfoderatsiooni osalemist liidu programmides — osalemist
ITERI ja tuumastinteesienergeetika arendamise Euroopa uhisettevotte tegevuses ning
Euratomi Euroopa Aatomienergiaihenduse teadus- ja koolitusprogrammis)
s6lmimine Euroopa Komisjoni poolt.

2. EELARVEREAD

Tulude eelarverida (peatiikk/artikkel/punkt): 6 0 1 2 — Rahvusvaheline
katsetermotuumareaktor (ITER) — Sihtotstarbeline tulu

Asjaomaseks aastaks eelarves ette ndhtud summa:

(ainult sihtotstarbeliste tulude puhul):

Tulud eraldatakse jargmisele kulude eelarvereale (peatlikk/artikkel/punkt):
Kogu artikkel 01 04 01

Kogu artikkel 01 01 03 (01 01 03 01, 01 01 03 02, 01 01 03 03)
Eelarverida 20 XX Euroopa Komisjoni halduskulud

Tulude eelarverida (peatlkk/artikkel/punkt): 6 0 1 0 — Euratom — Sihtotstarbeline
tulu

Asjaomaseks aastaks eelarves ette ndhtud summa:
(ainult sihtotstarbeliste tulude puhul):
Tulud eraldatakse jargmisele kulude eelarvereale (peatiikk/artikkel/punkt):

Kogu artikkel 01 01 02 (01 01 02 01, 01 01 02 02, 01 01 02 03, 01 01 02 11,
010102 12,01 0102 13)

Artikkel 01 03 01
Artikkel 01 03 02
Artikkel 01 03 03
Eelarverida 20 XX Euroopa Komisjoni halduskulud

3. FINANTSMOJU?
0  Ettepanekul puudub finantsmdju
[0  Ettepanekul puudub finantsm6ju kuludele, kuid sellel on finantsmdju tuludele.
M  Ettepanekul on finantsmdju sihtotstarbelistele tuludele

! Kdik selles punktis 2026. ja 2027. aasta kohta esitatud andmed on esialgsed ja vastavad uusimatele
kéattesaadavatele hinnangutele.
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Mdju on jargmine:

(miljonites eurodes kolme komakohani)

Tulude eelarverida

Mdju tuludele

XX kuud alates pp/kk/aaaa 2025

(kui on kohaldatav)

6012

Ei kohaldata

Ei kohaldata

(miljonites eurodes kolme komakohani)

Olukord pérast meetme rakendamist

Tulude eelarverida 2025 2026 2027

6012 Ei kohaldata 40,371 31,707

(miljonites eurodes kolme komakohani)
Kulude 2025 2026 2027
eelarverida

Artiklid Ei kohaldata 39,195 30,488

010401

010103

20 XX Ei kohaldata 1,176 1,219

(miljonites eurodes kolme komakohani)

Tulude eelarverida Mdju tuludele XX kuud alates pp/kk/aaaa 2025
(kui on kohaldatav)
6010 42,046 36 kuud alates 1.1.2025 13,566

(miljonites eurodes kolme komakohani)

Olukord pérast meetme rakendamist

Tulude eelarverida

2025

2026 2027

6010

13,566

13,915 14,564

11
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(miljonites eurodes kolme komakohani)

Kulude 2025 2026 2027
eelarverida

Artiklid 01 01 02; 13,236 13,510 14,004

01 03 01; 01 03 02;

0103 03;

20 XX 0,331 0,405 0,560

PETTUSEVASTASED MEETMED

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 325 kohaselt peab komisjon vditlema
pettuste ja muu liidu finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevuse vastu. Seet6ttu
on pettuste ennetamine ja avastamine komisjoni talituste tldine kohustus ning kuulub
nende rahaliste vahendite kasutamisega seotud igapaevaste tegevuste hulka.

ELi vahenditega seotud pettused voi digusnormide rikkumised méjuvad komisjoni
mainele ja ELi poliitika elluviimisele eriti negatiivselt. Komisjoni praegune
pettustevastase voOitluse strateegia (COM(2019) 196), mis asendab 2011. aasta
strateegiat, vOeti vastu 29. aprillil 2019. Tegemist on poliitikadokumendiga, milles
sétestatakse komisjoni prioriteedid pettustevastases Vvditluses, pidades silmas
mitmeaastast finantsraamistikku aastateks 2021-2027. Komisjoni 2019. aasta
pettustevastase vOitluse strateegia peamised eesmérgid on 1) parandada veelgi
arusaamist ELi eelarvet mdjutavate pettuste skeemidest, petturite profiilidest ja
stisteemsest haavatavusest (andmete kogumine ja analliis) ning 2) optimeerida
pettustevastase VvOitluse koordineerimist, koostodd ja tdovoogusid, eelkBige
komisjoni talituste ja rakendusametite vahel (koordineerimine, koost60 ja
protsessid). Strateegiale on lisatud tegevuskava, mis vaadati labi 2023. aasta juulis ja
mille eesmark on sarnaselt sellele eelnenud tegevuskavaga tugevdada kaiki
pettustevastase voitluse elemente: pettuste ennetamist, avastamist, uurimist ja
korrigeerimist.

2019. aasta pettustevastase vditluse strateegia juhtpdhimétted ja sihtstandardid on
jargmised:

. nulltolerants pettuste suhtes;

. pettustevastane voitlus kui sisekontrolli lahutamatu osa;

. kontrollide kulutdhusus;

. ELi personali erialane usaldusvaarsus ja padevus;

. labipaistvus ELi vahendite kasutamisel;

. pettuste ennetamine, eelkdige kuluprogrammide pettusekindluse tagamine;
. tdhus uurimisvBimekus ja digeaegne teabevahetus;

. kiire korrigeerimine (kaasa arvatud valjapetetud rahaliste vahendite
sissendudmine ja kohtulikud/halduskaristused);

. tdhus koostdo sise- ja valisosalejate vahel, eelkdige ELi ja vastutavate
siseriiklike asutuste vahel ning kdigi asjaomaste ELi institutsioonide ja asutuste
osakondade vahel;
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. tdhus sise- ja vélissuhtlus pettustevastases voitluses.

Lepingu artiklid 11-14 sisaldavad tksikasjalikke usaldusvéaarse finantsjuhtimise
séatteid, mille hulka kuuluvad ka pettusevastased meetmed. Neid meetmeid tuleb
kohaldada horisontaalselt, et tagada ELi finantshuvide kaitse koigis liidu
programmides vOi tegevustes, mis on hdlmatud tulevaste protokollidega, mille
ithiskomitee vdib lepingu alusel vastu votta, et kaasata Sveitsi Konfoderatsioon
mitmesse liidu programmi voi tegevusse. Neid kohaldatakse ka protokollide suhtes,
kuna protokollid ja lisad on lepingu lahutamatuks osaks.

Vajalikke Uksikasju ja protsesse kasitletakse eelkdige lepingu artiklites 11 ja 12, mis
vOimaldavad organitel (Euroopa Komisjon v6i muud Euroopa Komisjoni volitatud
isikud, sealhulgas Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF), Euroopa Kontrollikoda ja
Euroopa Prokuratuur) ELi finantshuvide kaitsel veatult oma ulesandeid tdita.
Lepingu protokollidega hdlmatud programmide voi tegevuste rakendamise pdhimate
ei muutu: ELi finantshuve tuleb kaitsta proportsionaalsete meetmetega, sealhulgas
meetmetega, mis on seotud digusnormide rikkumise, sealhulgas pettuste ennetamise,
avastamise, parandamise ja uurimisega, kaduma ldinud, valesti makstud voi
ebadigesti  kasutatud vahendite tagasindudmisega ning vajaduse korral
halduskaristuste madramisega.

Finantsmaaruse kohaselt peab iga isik v&i Uksus, kes saab liidult rahalisi vahendeid,
tegema liidu finantshuvide kaitsel téielikult koost66d ja andma komisjonile,
OLAFile, Euroopa Prokuratuurile ja Euroopa Kontrollikojale vajalikud digused ja
juurdepddsu ning tagama, et kolmandad isikud, kes on kaasatud liidu vahendite
haldamisse, annaksid samavaarsed Gigused. Nagu on sdnaselgelt satestatud lepingu
artikli 11 I6ikes 4, vdib hindamisi ja auditeid teha ka pérast protokolli kohaldamise
peatamist, lepingu kohaldamise 16ppu voi lepingu I8petamist.

Leping tagab Euroopa Pettustevastasele Ametile (OLAF) v@imaluse korraldada
Sveitsi Konfoderatsiooni territooriumil asjaomase rahastamislepingu osaliseks oleva
Sveitsi iiksuse voi lepingu alusel rahastamislepingut rakendava Sveitsi iiksusest
kolmanda osapoole suhtes haldusuurimisi, sealhulgas kohapealseid kontrolle ja
inspekteerimisi, kooskdlas asjaomase rahastamislepingu ja muu kohaldatava
lepinguga ning nendes sitestatud ulatuses. Sveitsi Konfoderatsiooni territooriumil
oma iilesandeid tdites tegutsevad Euroopa Komisjon ja OLAF kooskdlas Sveitsi
digusega.

Hindamisi ja auditeid voivad teha liidu ametnikud, eelkdige Euroopa Komisjoni ja
Euroopa Kontrollikoja ametnikud, v6i muud Euroopa Komisjoni volitatud isikud.
Sveitsi Konfoderatsiooni territooriumil oma iilesandeid tiites tegutsevad Euroopa
Komisjon v6i muud Euroopa Komisjoni volitatud isikud kooskdlas Sveitsi digusega.

Sveitsi ametiasutused teevad kohaldatavate rahvusvahelise koostéo instrumentide
kohaselt koostodd liidu voi litkmesriikide asutustega, kes on pédevad uurima liidu
finantshuve kahjustavaid kuritegusid ja nende eest vastutusele vdtma, sealhulgas
nimetatud kuritegude vdaidetavaid toimepanijaid ja osavotjaid kohtu alla andma.
Kohaldatavate rahvusvahelise koost6d instrumentide kohased taotlused vdivad muu
hulgas olla taotlused, mis on esitatud Euroopa Prokuratuuri uurimiste vdi siddistuste
esitamise asjus. See vdimaldab teha Euroopa Prokuratuuriga koost6od, nagu on ette
nédhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiivis (EL)
2017/1371, mis Kkasitleb voitlust liidu finantshuve kahjustavate pettuste vastu
kriminaalGiguse abil.
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Lisaks nihakse lepinguga ette mdjus mehhanism Sveitsi Konfoderatsiooni
territooriumil komisjoni otsuste taitmise tagamiseks.

MUUD MARKUSED

Liidu programmide raames Sveitsi Konfoderatsiooni rahalise panuse arvutamise
meetod on maédratletud lepingu artiklis 7 ,,Finantstingimused* ja I lisas rahaliste
vahendite rakendamise satete kohta. Erandina lepingu artikli 7 18ikest 7 tuleb
Euratomi programmis osalemise tegevustoetuse arvutamisel aastatel 2025, 2026 ja
2027 erandkorras rakendada panustamispdhimdtet, mis on 95,4 % lepingu artikli 7
IGikes 6 satestatud panustamispdhimottest (I protokolli artikli 10 16ige 3 ja
Il protokolli artikli 5 18ige 2).
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