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Piirangu kehtestamiseks on vaja seaduslikku alust
Austatud minister

Oiguskantslerile esitatud avaldusest selgub, et Keskkonnaamet on isiku suhtes rakendanud
piiranguid ilma seadusliku aluseta. Seadusliku aluse puudumisest on teadlik ka Keskkonnaamet.

Teadaolevalt keelas Keskkonnaamet metsaseadusele vastava raie selle tottu, et kavandatud raieala
lihedale plaanitakse teha ulukildbipéds. Pole pohjust kahelda, et Keskkonnaamet on hinnanud
Okodukti toimimiseks vajalikke tingimusi eesmaérgipdraselt. Eeldatavasti kasutavad loomad
meelsamini sellist 1dbipdédsu, mis ei erine oluliselt nende tavapiarasest elukeskkonnast — metsast.
Samas on teada, et voimaliku tulevase ulukildbipdédsu ldhilimbruse kaitseks ei luba seadus praegu
piiranguid kehtestada. Seaduses on see kiisimus reguleerimata.

Isiku diguste piiramiseks peab alati olema seaduslik alus. Oigusriigis teostatakse riigivdimu iiksnes
pohiseaduse ja sellega kooskolas olevate seaduste alusel (Eesti Vabariigi pohiseadus (PS) § 3).
Igatihel on digus enda omandit vabalt vallata, kasutada ja kadsutada. Kitsendused sétestab seadus.
Omandit ei tohi kasutada iildiste huvide vastaselt (PS § 32 1g 2).

Seega on viga tihtis, et riigiasutused ldhtuksid enda tegevuses seadusest ega asuks kiisimusi
lahendama omatahtsi. Nagu 6eldud, ei ole praegu pohjust arvata, et Keskkonnaamet oleks sisulises
hinnangus eksinud, kuid tulemus ei vasta seadusele. Voimu kuritarvitamine pole vilistatud, kui
riigiasutus ei pea otsuseid tehes ldhtuma seadusest ning saab iga kord ise otsustada, kuidas juhtum
lahendada.

Metsaseaduse § 41 1dige 8' ndeb ette, et Keskkonnaamet registreerib kavandatava raie
metsaregistris, kui see raie vastab digusaktide nduetele. Metsaseaduses ega keskkonnaseadustiku
iildosa seaduses pole sitestatud alust, mis annaks diguse keelata tegevust, mis vastab seaduse
nduetele, kuid voib tulevikus takistada mone muu olulise avaliku huvi kaitset (nt 6kodukti
toimimine). Uksnes ametniku hinnang ei saa olla kellegi tegevuse keelamise vdi piiramise diguslik
alus. Jérelikult e1 saa ametnik ka 6elda, et isiku tegevus on vastuolus 6kodukti kaitsevoondi
nduetega — sellist kaitsevoondit pole seaduses ette ndhtud.

Kui seaduses puudub tegevust keelav norm, siis ei saa amet seda tegevust omatahtsi keelata isegi
juhul, kui keeld tundub moistlik. Ameti lilesanne on rakendada seadusi sellisel kujul, nagu need
on kehtestatud. Kui Keskkonnaamet leiab, et seadus on mones kiisimuses puudulik, siis on ametil
voimalik poorduda kliimaministri poole ettepanekuga algatada seaduse muutmine.
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Riigikohtu tildkogu on 6elnud: ,,Seadusereservatsiooni ndue tuleneb Oigusriigi ja demokraatia
pohimotetest ja tdhendab, et pohidigusi puudutavates kiisimustes peab koik pohidiguste
realiseerimise seisukohalt olulised otsused langetama seadusandja. Pohiseaduses ette ndhtud
padevus- ja vorminduete eesmérgiks on tagada pdhiseaduse kandvate printsiipide (digusselguse,
oiguskindluse, voimude lahususe ja tasakaalustatuse pohimdtte) jargimine ja tdhusam pohidiguste
kaitse. Omandidiguse piiranguid v3ib seada iiksnes formaalse seadusega voi seaduses sisalduva ja
eelnimetatud nduetele vastava volitusnormi alusel* (RKUKo 03.12.2007, nr 3-3-1-41-06, punktid
21, 22). Taitevvoimule ei vOi anda padevust kehtestada seadusega vdrreldes ulatuslikumaid
piiranguid (RKUKo 03.12.2007, nr 3-3-1-41-06, punktid 21, 22; 16.03.2010, nr 3-4-1-8-09, p 160;
RKPJKo 31.10.2022, nr 5-22-4/13, p 59).

Pdohiseaduse § 32 16ige 2 ja § 53 lubavad seadusega kehtestada reeglid (omandipiirang), mille jargi
tuleb mingis piirkonnas siilitada korgpuistu, selleks et ulukildbipiis saaks toimida. Seejuures saab
Riigikogu seadusega médrata ka tingimused, kas ja kui suures ulatuses saab raiet avalikes huvides
keelata ning kui piirang on omanikule viga koormav, siis kehtestada piirangu proportsionaalsuse
tagamiseks omanikule ka kohase hiivituse.

Oigusriigis koondatakse kodik piirangu kehtestamiseks vajalikud sisulised pdhjused seadusesse
ning koigi isikute taotlused lahendatakse tihesuguste reeglite jargi.

Palun lahendage kiisimus seadusest ja pohiseadusest ldhtudes. Kui raiest on vaja kiiresti séésta
konkreetne katastriiiksus, siis ei pea selleks seadusliku aluseta keelama isiku tegevust, vaid tuleks
alustada seaduse alusel maaomanikuga labirddkimisi, et omandada vastav maatiikk iildiste huvide
kaitseks. Vajaduse korral saab minister algatada seaduse muutmise eelndu, et reguleerida
ulukildbipddsudega seonduvad kiisimused.
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