Riigikogu liikme staatuse seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri

1. Seaduse eesmiirk ja sissejuhatus

Eelndu eesmérgiks on muuta Riigikogu litkmetele ametipalga maksmist sidudes
parlamenditdds osalemine to6tasu ja hilvitiste maksmisega.

Seoses riigi keerulise rahandusliku olukorraga on j6ustunud ning jOustumas mitmed
maksutdusud, mis avaldavad olulist negatiivset mdju Eesti inimeste ja ettevitete igapdevasele
toimetulekule, mistdttu kannab eelndu ka {ihiskonna suurema sidususe eesmirki. Riigikogu
litkmete to6tasu ja hiivitised seatakse osaliselt sdltuvusse nende osalemisega tdiskogu ning
komisjonide istungitel.

2. Eelndu sisu ja virdlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Esimene paragrahv sitestab Riigikogu liikme staatuse
seaduse muudatused; teine paragrahv sfitestab seaduse jGustumise.

Eelndu paragrahviga 1 muudetakse Riigikogu litkme staatuse seadust.

Punktis 1 tdiendatakse Riigikogu liikme staatuse seaduse §-i 29. Kehtiva sdnastuse kohaselt
médrab Riigikogu liikkme ametipalga Kdrgemate riigiteenijate ametipalkade seadus, kus on
muuhulgas sitestatud ka ametipalga iga-aastane indekseerimine ning Riigikogu volitus muuta
jargmise, mitte toimiva koosseisu ametipalka.

Arvestades et Statistikaameti andmetel oli 2025, aasta kolmandas kvartalis Eesti keskmine
brutokuupalk nditeks Valgamaal 1549 eurot, tiletab Riigikogu liikmete td6tasu seda
mitmekordselt. Riigikogu litkmete té6tasule lisanduvad ka kuluhtivitised. Kuluhiivitiste mééira
kill vdhendati alates 1.jaanuaris 2025.a ja see on niiid kuni 25% ametipalgast.
Parlamendilitkmete palkade indekseerimise ning kuluhiivitistega seonduv on olnud pidevalt
avalikkuse teravdatud tdhelepanu all ning kahjuks on pidevalt esinenud ka kuluhiivitiste
vidrkasutamise juhtumeid.

Seoses riigi keerulise rahandusliku olukorraga on jdustunud ning jdustumas mitmed
maksutdusud, mis avaldavad olulist negatiivset mdju Eesti inimeste ja ettevitete igapidevasele
toimetulekule. Kuivdrd maksutdusudega toimetulek nduab solidaarsust ja panust koigilt
Uhiskonnagruppidelt, on diglustunde ning tihiskonna suurema sidususe tagamiseks vajalik
muuta ka Riigikogu litkmete to6tasu ja kuluhtivitiste arvestamise korda. Kehtiva seaduse
raames ei s6ltu Riigikogu likme t66tasu vihimalgi midral sellest, kas komisjonide ning
tdiskogu t60s osaletakse, sdna vdetakse v6i hiiletatakse. Teoreetiliselt on koguni v&imalik
olukord, kus parlamendiliige ei osale iildse parlamendi t66s, kuid puudub alus tema t656tasu
vihendamiseks v3i peatamiseks.

Samuti teeme ettepaneku siduda Riigikogu litkmetele ametipalga maksmine parlamendi
tdiskogu ja komisjonide istungitel osalemisega. Antud muudatus leevendaks ka kuluhiivitistega
seonduvaid kiisimusi, sest ettepaneku kohaselt ei arvestata kuluhiivitisi enam ametipalga midra
kohaselt, vaid reaalselt viiljamakstava tasu pdhjal.



Tegemist ei ole Euroopa Oigusruumis pretsedendi loomisega, sarnaseid vdimalusi
parlamendilitkmete t6dtasu vdhendamiseks on mitmete Eurcopa Liidu liikmesriikide
seadusandluses. 11 Eurcopa Liidu liikmesriigi parlamendil v8imalus vihendada
parlamendilitkme td6tasu tdiskogu ja/vbi komisjoni istungitelt puudumise tSitu, 5 riigi
parlamendil v8imalus vdhendada parlamendiliikme erinevat liiki hiivitisi m&juva phjuseta
istungilt puudumise tStty; tiiendavalt v8ib 1 riigi (Austria) parlamendis iile 30 pieva pohjuseta
puudumise korral parlamendiliige kaotada oma koha.

Parlamendilitkmete td6tasu médrade vihendamisel lahtutakse erinevast praktikast ning osaluste
médradest, kuid ldbiva pShimdttena on sdnastatud, et hiiletustelt puudumise arv ei tohi olla
lilalt k&rge. Samas leidub riike (Soome), kus seadusandlik raam lubab kiill parlamendiliitkme
tasu vihendada, kuid teadaolevalt pole neid meetmeid kordagi kasutatud.

Eelndu sOnastuse kohaselt arvestatakse edaspidi Riigikogu litkmele palga maksmisel tema
osalemist tdiskogu ning komisjonide t66s. Kui Riigikogu liige osaleb vihemalt 85% tiiskogu
istungitest ja komisjonide koosolekutest, mille liige ta on, makstakse talle 100% palgast. Kui
liige osaleb véhem kui 85% istungitest ja komisjoni koosolekutest, vihendatakse talle
makstavat ametipalka 15%; kui osalemine langeb alla 70% v&i 50%, vihendatakse tema palka
vastavalt 30% v6i 50%. T66s osalemise arvestuse aluseks on tdiskogu ja komisjonide hidletuste
protokollid, vélja arvatud pShjendatud puudumised, mis s#testatakse Riigikogu juhatuse
kehtestatud korras.

Kuivord pohjendatud puudumised vilistavad toStasu vihendamise, on vajalik eelndu
joustumise] vastava korra kehtestamine Riigikogu juhatuse poolt, mis reguleeriks puudumistest
teatamise tihtajad ning nende pShjendamise pdhjalikkuse astme.

Punktis 2 tiiendatakse paragrahvi 30, kus kehtiva sénastuse kohaselt hitvitatakse Riigikogu
litkmele kuludokumentide alusel tédga seotud kulutused kuni 30% ametipalgast. Eelndu
sOnastuse kohaselt seotakse kuluhiivitiste maksmine reaalselt vilja makstud palgaga ehk
parlamenditdos vidhem osalenud Riigikogu liikmel pole Sigust ka tdies mahus kuluhiivitisele.

3. Eelndu terminoloogia

Eelnduga ei vBeta kasutusele uusi termineid.

4. Seaduse mdjud

Seadusmuudatus aitab kaasa diglustunde suurenemisele ning thiskonna suurema sidususe
tagamisele riigi keerulises rahanduslikus olukorras, kus solidaarset panust oodatakse kigil
elanmikkonna gruppidelt. Riigikogu liikmete t6étasu ja kuluhiivitiste sidumine tdiskogu ja
komisjonide istungitel osalemisega mdjub positiivselt ka poliitilisele kultuurile.

Seadusmuudatusega ei kasva oluliselt Riigikogu kantselei té6koormus, kuna parlamendi t66s
osalemise {ile peetakse arvestust juba praegu, teatavaid ressursse nduab té&tasude arvestamise
slisteemi Umber seadistamine. Kuluhiivitiste arvestamise siisteem sisuliselt ei muutu, jilgida
tuleb vaid parlamendiliikmetele reaalselt makstavat palka.



5. Seaduse rakendamisega seotud eeldatavad kulud

Téaiendavaid kulusid riigieelarvele seaduse rakendamine kaasa ei too.

6. Seaduse kooskdla Euroopa Liidu digusega

Kiesolev eelndu ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusega.

7. Rakendusaktid
Seaduseelndu ei vaja tiiendavaid rakendusakte.
8. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2027. aasta 1. jaanuaril,
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