Seletuskiri haridus- ja teadusministri maaruse
»Kodulihedase algkooli pidamist soodustava toetuse eraldamise tingimused ja kord
2025. aastal“ eelndu juurde

1. Sissejuhatus
Mairus kehtestatakse riigieelarve seaduse § 53! 16ike 1 alusel.

Haridusvaldkonna arengukava 2021 — 2035 nideb ette, et kohalikul omavalitsusel, kelle
pddevuses on pohihariduse korraldus, tuleb tagada kodulihedane ope védhemalt pohikooli
esimeses ja teises kooliastmes. Koduldhedaste algkoolide toetusmeetme loomine lepiti kokku
valitsuse koalitsioonileppes aastateks 2023-2027. Toetuse eesmidrk on motiveerida
omavalitsusi korrastama koolivorku soodustades koduldhedaste 1. — 6. klassiliste koolide ja
tegutsemiskohtade tekkimist ja pidamist ning seelébi soodustades kolmanda kooliastme oppe
koondumist omavalitsuse suurematesse keskustesse. Kéesolev meede oli mdeldud
rakendamiseks jirgmisel kolmel kalendriaastal.

Vastavalt riigieelarve seaduse § 53! 1dikele 1 kehtestab minister midrusega tingimused ja korra
ministeeriumi  valitsemisala vahendite arvelt riigisisese toetusprogrammi elluviimiseks,
toetusprogrammist vahendite saamiseks ning saadud vahendite kasutamiseks, kui nimetatud
tingimused ja kord ei tulene muust digusaktist.

Eelndu on ette valmistanud Haridus- ja Teadusministeeriumi riigivara valdkonna juht Indrek
Riisaar (indrek.riisaar@hm.ee; telefon 735 0145), ndunik Kadi Serbak (kadi.serbak@hm.ee;
telefon 735 4059), iildhariduse peaekspert Salle Andresson (salle.andresson@hm.ee; telefon
735 0145), digusloome valdkonna juht Indrek Kilk (indrek.kilk@hm.ee, telefon 735 0144).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Mairuses on kokku 13 paragrahvi.

Eeln6u esimeses paragrahvis ndhakse ette madruse reguleerimis- ja kohaldamisala.
Maiirusega kehtestatakse kohalikele omavalitsustele koduldhedase algkooli pidamist
soodustava toetuse eraldamise tingimused ja kord 2025. aastal, st arvestades 2025. aastal
riigieelarves sdtestatud eelarvet ja tegevusi. Toetus eraldatakse kohalike omavalitsuste esitatud
taotluste alusel, st seda ei kanta erinevalt toetusfondi toetustest automaatselt kohalike
omavalitsuste arvetele.

Maéruses reguleerimata kiisimustele kohaldatakse haldusmenetluse seadust. Kuna tegemist on
haldusmenetlusega, siis on sellise sitte ettendgemine méiruse tekstis vajalik, kuna miirus ei
pruugi reguleerida koiki iiksikkiisimuse otsustamiseks vajalikku. Puudub ka pdhjus kdigi
haldusmenetluse seaduses ettendhtud asjakohaste sdtete dubleerimiseks kehtestatavas
madruses.

Paragrahvis tuuakse vilja kéesoleva maidruse jaoks olulised terminid, mida ei ole mujal
defineeritud voi mille konekeeles kadibel olevad definitsioonid vodivad tekitada médruse
mdistmisel segadust. Antud juhul on defineeritud koduldhedane algkool ja tegutsemiskoht. Kui
pohikooli ja giimnaasiumiseaduse § 2 ldike 3 punktis 3 on Oeldud, et iiheks pohikooli
tegutsemise viisiks on pdhikool, kus Ope toimub I voi1 I ja II kooliastmel, kusjuures II
kooliastmel ei pea Ope toimuma koikide II kooliastme klasside ulatuses, siis antud juhul
peetakse silmas vaid koole, kus 0pe toimub pohikooli I ja II kooliastme ulatuses, so kdikides
klassides 1.-6. klassini, aga sh on lubatud liitklassid.


mailto:indrek.riisaar@hm.ee
mailto:kadi.serbak@hm.ee
mailto:salle.andresson@hm.ee
mailto:indrek.kilk@hm.ee

Eeln6u teises paragrahvis on sétestatud toetuse eesmérk ning toodud vilja toetamise periood.
Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 jdrgi on tihiskonnas kokku lepitud, et kohalikul
omavalitsusel, kelle paddevuses on pdhihariduse korraldus, tuleb tagada kodulihedane ope
vihemalt pdhikooli esimeses ja teises kooliastmes. Kahaneva rahvastikuga piirkondades tuleb
kolmanda kooliastme Ope tagada vihemalt omavalitsuse suuremates keskustes, sh kindlustades
vajaduse korral dppes osalemist toetavad teenused, nt transpordi.

Toetuse viljatodtamisel on ldhtutud eeldustest, et koduldhedaste koolide jatkusuutlikkuse
tagamisel on vajalik neid tdiendavalt toetada ja see mojub samas ka kohalikele omavalitsustele
motiveerivalt, et viikese Opilaste arvuga kolmanda kooliastmega koolid iimber kujundada
esimese ja teise kooliastmega koolideks seal, kus see on kvaliteetsele haridusele juurdepdisu
silmas pidades moistlik ning tagades kolmanda kooliastme Oppe vdhemalt omavalitsuse
suuremates keskustes, sh kindlustades vajaduse korral dppes osalemist toetavad teenused, nt
transpordi.

Toetust antakse 2025. a kalendriaastaks vastavalt 2025. a riigieelarve seadusele. Toetuse
taotlemine toimub iiks kord kalendriaasta jooksul.

Eelnou kolmandas paragrahvis on sitestatud toetuse liigid. Méidruse kohaselt on
omavalitsusel iga koduldhedase algkooli v0i tegutsemiskoha jaoks eraldi voimalik saada iihte
vOi molemat mairuses toodud toetust - klassidpetaja to6joukulu toetust ja tugispetsialistide
t66joukulude ja muude kulude toetust.

Eelndu neljandas paragrahvis sitestatakse klassidpetaja todjoukulu toetuse arvestamise,
arvutamise ja taotluses esitamisega seonduv. Toojoukulutoetuse suuruse leidmiseks
korrutatakse 10. novembri 2024. a seisuga koduldhedases algkoolis voi tegutsemiskohas
statsionaarses Oppes Oppivate laste arv toetusfondist maksete tegemiseks aluseks voetava
pohikooli statsionaarse dppe koefitsiendiga, et saada teada juba rahastatud Spilaskohtade arv.
Korvutades seda koduldhedases algkoolis voi tegutsemiskohas olevate klassikomplektide arvu
ja 15 opilaskoha (klassi kohta) korrutisega, saamegi teada mitme Opilaskoha osas on selles
koduldhedases algkoolis voi tegutsemiskohas klassidpetaja tdistookoha todjoukulu maksmiseks
vajalik lisatoetus. Toetuse summa teadasaamiseks korrutatakse saadud Opilaskohtade arv 2192
euroga.

Omavalitsus nditab taotluses dra moodustatud klasside (sealhulgas liitklasside) arvu, kuid
ratsionaalsema rahakasutuse tagamiseks on lisatud tingimus, et kui kahes jérjestikuses klassis
Opib vdahem kui 10 Opilast, kuid omavalitsus ei ole neist liitklassi moodustanud, arvestatakse
klassiopetaja to6joukulu toetuse arvutamisel neid klasse liitklassina.

Niide:

Kool: koduldhedane algkool, kus Opilasi on 35 ja moodustatud on 2 liitklassi, siis on
rahastatavate klasside arv koolis 4. Regionaalne koefitsient on 1,05. Arvutuskéik: ((4*15)-
(35*%1,05))*2192=50 964 eurot.

Koalitsioonileppe kohaselt vdheneb rahastus sujuvalt vahemikus 30 kuni 20 last. Sellest
tulenevalt on lisatud tdiendav kriteerium, et kui laste arv on vahemikus 20-29, siis vihendatakse
klassidpetaja todjoukulu toetust iga 30-st puuduoleva dpilase kohta 6%.

Eelnéu viiendas paragrahvis sitestatakse tugispetsialistide to6joukulude ja muude kulude
toetuse suurus. Lisaks klassiopetajale tuleb ka koduldhedases algkoolis voi tegutsemiskohas
tagada Opilastele tugiteenused, ainetunnid ja muu kooli pidamisega seotud t66joukulude kate,
lisaks majandamiskulud ja investeeringud. Selleks eraldatakse kohalikule omavalitsusele iga
koduldhedase algkooli v3i tegutsemiskoha kohta 49 320 eurot.



Loikest 2 tulenevalt saab seda toetuse osa tingimustele vastava koduldhedase algkooli voi
tegutsemiskoha osas ka siis, kui ta ei saa arvutuste kohaselt klassidpetaja to9joukulu toetust.

Eelndu kuuendas paragrahvis sitestatakse tingimused taotluse esitajale ja taotlusele. Toetust
on digus taotledakohalikul omavalitsusel, vilja arvatud Kihnu, Ruhnuja Vormsi omavalitsusel.
Viimati nimetatutele on Vabariigi Valitsuse 06. veebruari 2015.a méiédruse nr 16 ,,Riigieelarve
seaduses kohaliku omavalitsuse iiksustele médratud toetusfondi vahendite jaotamise ja
kasutamise tingimused ja kord* (edaspidi toetusfondiméérus) § 1 16ikes 13 ette ndhtud erisused
Opetajate to0joukulude rahastamisel. 2024. a riigieelarves olid lisavahendid neile kolmele
omavalitsusele kokku 318 923 eurot.

Haridusvaldkonna arengukava 2021 — 2035 nideb ette, et kohalikul omavalitsusel, kelle
pddevuses on pohihariduse korraldus, tuleb tagada kodulihedane ope védhemalt pohikooli
esimeses ja teises kooliastmes.

Iga selle omavalitsuse koduldhedase algkooli voi tegutsemiskoha puhul saab kohalik
omavalitsus taotleda toetust, kui need vastavad mairuses toodud tingimustele:

1) koduldhedases algkoolis v4i tegutsemiskohas on statsionaarses dppevormis dppivate Opilaste
arv suurem kui 19, kuid viiksem kui 90;

2) koduldhedane algkool voi tegutsemiskoht ei asu Eesti haldus- ja asustusjaotuse
klassifikaatori jargi linnalises voi véikelinnalises asustusiiksuses.

3) koduldhedane algkool voi tegutsemiskoht ei asu samas asustusiiksuses, kus tegutseb teine
munitsipaaliildhariduskool voi selle tegutsemiskoht.

Loige 2 alusel ei saa toetust taotleda koolile voi tegutsemiskohale, mis asub samas
asustusiiksuses, kus tegutseb teine munitsipaaliildhariduskool voi1 selle tegutsemiskoht.
Asustusiiksused jagunevad jargmiselt: kiila, alevik, alev, linn.

Kéesoleva miéruse alusel ei saa 10ike 3 kohaselt taotleda toetust koolile vo1 tegutsemiskohale,
mis on moeldud eraldiseisva kooli vOi tegutsemiskohana tdhustatud tuge voi erituge vajavatele
Opilastele (pohikooli ja glimnaasiumiseaduse § 2 16ike 4 alusel). Nendele Opilastele on
arvestatud korgendatud koefitsientidega to6joukulude toetust (toetusfondi mééruse lisa 1) ja
tegevustoetust (toetusfondi médruse § 1 15ige 12).

Eelnéu seitsmendas paragrahvis sitestatakse taotluse esitamisega seonduv. Taotleja esitab
taotluse Haridus- ja Teadusministeeriumi veebilehel (hm.ee) avaliku juurdepddsuga Toetuste
Menetlemise Infosiisteemi (taotluskeskkond - https://toetused.kul.ee/et/login) kaudu, 21
kalendripdeva jooksul alates taotlusvooru avamisest. Seega on miiruses fikseeritud téhtaeg
taotluste esitamiseks, millest alates algab haldusmenetlus, ning nimetatud dra, millest alates
tdhtaja arvestamist alustatakse (taotlusvooru avamisest). Kui taotluskeskkonna to0s esineb
tehniline viga, mis takistab taotluse tidhtaegset esitamist, pikendatakse taotlemise tdhtaega vea
likvideerimisele kulunud pédevade arvu vorra.

Loike 2 kohaselt teavitab toetuse andja veebilehel kohalikke omavalitsusi taotlusvooru
avamisest.

Taotleja peab taotluses kinnitama, et kasutab saadavat toetust kdesoleva méaruse § 2 ldikes 1
nimetatud eesmérgil ning selle koduldhedase algkooli vo0i tegutsemiskoha tegevus on
jatkusuutlik, tema tegevust on kavas jitkata vihemalt toetuse kasutamise perioodil.

Eelnou kaheksandas paragrahvis on sitestatud taotluste menetlemisega seonduv. Ldikes 1
on rohutatud, et taotlusi menetleb valdkonna eest vastutava ministri moodustatud komisjon ehk,
et haridus- ja teadusminister moodustab késkkirjaga komisjoni, kelle iilesandeks saab esitatud
taotluste labivaatamine ja otsuste ettevalmistamine (haldusmenetluse ldbiviimine). Loikes 2



sdtestatu on sellega selgelt seotud — komisjon kontrollib taotleja ning taotluses esitatu vastavust
sitestatule. Seega kontrollib komisjon kas ei esine toetuse taotlemist vélistavaid asjaolusid ning
kontrollib ka taotluse sisu ning arvestab vélja toetuse suuruse iga taotleja kohta.

Loikes 3 on sitestatud, et komisjonil on digus kontrollida esitatud andmete vastavust
tegelikkusele, sealhulgas vorrelda taotluses esitatud andmeid Eesti hariduse infosiisteemis
olevate andmetega. Taotleja peab ise taotluses esitama korrektsed andmed ning
haldusmenetluse lébiviija saab esitatud andmeid vorrelda Eesti hariduse infosiisteemis olevate
andmetega. Kui need andmed ei kattu, siis on vOimalik selgitada tdiendavalt asjaolusid.
Komisjonil on oigus kiisida taotlejalt tdiendavat informatsiooni. Taotleja peab esitama
tdiendava informatsiooni viie toOpdeva jooksul. Kui taotleja nimetatud tédhtaja jooksul
tdiendavat informatsiooni ei esita, jdetakse taotlus 14bi vaatamata.

Eelndu iiheksandas paragrahvis on sitestatud toetuse méidramise ja maksmisega seonduv.
Toetuse andja ldhtub toetuse méddramisel taotluses sisalduvatest andmetest ja kéesolevas
médruses sisalduvatest toetuse arvestamise alustest. Toetuse mddramisel rahuldatakse taotlus
taielikult voi osaliselt. Taielikult rahuldatakse taotlus juhul, kui taotleja vastab miiruses
satestatud tingimustele ning taotluse sisu vastab méadruses sitestatule. Osaliselt rahuldatakse
taotlus juhul, kui taotleja vastab madruses sitestatud tingimustele (on digustatud toetust saama),
kuid taotluse sisu ei vasta osaliselt tegelikkusele — nt ithe koduldhedase algkooli voi
tegutsemiskoha osas pole tal digust toetust saada. Selle vorra erineb ka otsuses toodud
eraldatava toetuse summa taotluses esitatud summast.

Taotlus jdetakse rahuldamata ja toetust ei mddrata juhul, kui taotleja ei vasta méidruses
sitestatud tingimustele; kui esitatud taotlus on puudustega, mida téhtaegselt ei kdrvaldata ning
mis ei voimalda seetdttu toetust médrata — ehk, et tegemist on olukorraga, kus taotleja on
oigustatud kiill taotlust saama, kuid esitatud andmed ei vOimalda toetust mdirata. See ei
voimalda toetuse andjal toetuse summat vilja arvestada.

Toetuse andja maksab toetuse saajale toetuse vilja tegevustoetusena taotluses mairgitud
pangakontole 15 to0pdeva jooksul arvates taotluse rahuldamise otsuse tegemisest.

Eelndu kiimnendas paragrahvis on sitestatud toetuse saaja kohustused. Lodikes 1 on
satestatud toetuse saaja kohustusena kasutada toetust kdesolevas médiruses toodud eesmargi
kohaselt taotluses olnud koduldhedases algkoolis voi tegutsemiskohas. Toetuse eesmédrk on
toodud méiruse § 2 ldikes 1. Riigieelarves on juba ette ndhtud, et toetus on sihtotstarbeline.
Toetuse saaja vdimaldab toetuse andjal vdi tema volitatud isikul kontrollida toetuse
kasutamisega seotud asjaolude paikapidavust, sh asjakohaseid dokumente (vt 16ige 2). Ehk, et
toetuse andja voib kontrollida, kas toetuse saaja on kasutanud eraldatud toetust miéruse
eesmargist ldhtuvalt.

Eelndu iiheteistkiimnendas paragrahvis on sétestatud toetuse rahuldamise otsuse kehtetuks
tunnistamise ja tagasivotmisega seonduv. Taotluse rahuldamise otsus tunnistatakse kehtetuks
ja toetuse saaja maksab toetuse tagasi mddruses nimetatud juhtudel. Punkt 1 — ilmnevad
asjaolud, mille kohaselt taotlust ei oleks rahuldatud. Sisuliselt on tegemist andmete esitamisega,
mis el vastanud tegelikkusele (valeandmed), aga see ei olnud toetuse andjale toetuse andmise
hetkel teada; punkt 2 — toetuse saaja loobub toetusest. Tegemist on olukorraga, kus toetus on
médratud (ja vélja makstud); punkt 3 — toetuse saaja ei ole kinni pidanud kdesolevas méairuses
satestatust. Nt ei ole kasutanud toetust midruses sétestatud eesmirgi kohaselt, koduldhedases
algkoolis voi tegutsemiskohas jne.

Eelnou kaheteistkiimnendas paragrahvis on sitestatud otsuse voi toimingu vaidlustamisega
seonduv. Kuna ldbiviidava menetluse nédol on tegemist haldusmenetlusega ning vastuvoetava
otsuse néol (olgu selleks taotluse tdielik voi osaline rahuldamine voi rahuldamisest keeldumine)



on tegemist haldusaktiga, siis on i{isna loomulik, et nimetatud paragrahvis on sitestatud — otsuse
vOi toimingu vaidlustamise korral v3ib esitada toetuse andjale vaide haldusmenetluse seaduses
voi kaebuse halduskohtule halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.

Eelndu kolmeteistkiimnendas paragrahvis on sitestatud médruse joustumise aeg. Médrus
joustub 1. jaanuaril 2025. aastal. Madruse joustumine nimetatud kuupdeval on vajalik, kuna
médrus on kehtestatud 2025. aastal kehtimiseks ehk kindlaks eelarveaastaks.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Maiérusega seotud valdkonda Euroopa Liidu digusaktid ei reguleeri.

4. Mairuse méjud

Mairuse rakendamisel saavad kohalikud omavalitsused tdiendavalt kokku kuni 2 miljonit eurot
kalendriaastas taotleda ja kasutada koduldhedaste algkoolide v&i tegutsemiskohtade
tilalpidamiseks hajusas koolivorgus. See tagab tihelt poolt ligipddsetava koolivorgu siilimise
pohikooli esimeses ja teises kooliastmes, teisalt motiveerib omavalitsusi koolivorku
korrastama, koondades kolmanda kooliastme tegevuse kohaliku omavalitsuse keskustesse.
Seeldbi on vdimalik parimal moel tagada Opetajatele iildjuhul tdiskoormus ja véértustatud
tootasu, tagada tugispetsialiste teenuse kédttesaadavus ning kavandada pikemaajalise

strateegilise vaatega investeeringuid.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Kulud kaetakse riigieelarve seaduses Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala kuludes
selleks eraldi ettendhtud vahenditest.

6. Maiiruse joustumine
Mairus joustub 1. jaanuaril 2025. a.
7. Eelnou kooskolastamine

Pohimddruse  eelndu  kooskolastatakse =~ Rahandusministeeriumi, Regionaal-  ja
Pdllumajandusministeeriumi ja Eesti Linnade ja Valdade Liiduga.

Priit Valk
riigikoolide ja varade osakonnajuhataja



