Vialismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse (raindemenetluste tohustamine)
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdote

Eesti rdandepoliitika eesmirk on iihelt poolt soodustada nende vilismaalaste Eestisse elama
asumist, kes annavad kogu iihiskonnale suuremat lisavairtust, teiselt poolt aga hoida &ra
elamislubade ja viisade viddrkasutust ning ebaseaduslikku sisserdnnet, et tagada turvalisus,
avalik kord ja riigi julgeolek. Juhitud randepoliitika peab tagama eesti keele ja kultuuri
sdilimise, arvestama Eesti 10imumisvOoimega ning aitama kaasa majanduse jatkusuutlikule
arengule ja konkurentsivoime kasvule. Réinde valdkonna praktikas on ilmnenud jargmised
kitsaskohad:

e vilismaalase Eestis elamise ja to6tamise kohta andmete esitamine ja menetlus on koormav,
sest puuduvad mugavad ja kasutajasobralikud lahendused;

e riigiasutuste andmevahetus ei ole tohus, sest neil ei ole voimalik vahetada omavahel
mugavalt ja kiirelt andmeid, vaid iiksnes teabendude alusel e-posti teel kriipteeritult voi iile
infosiisteemide andmevahetuskihi (edaspidi X-tee) libi MISP2-keskkonna';

e vilismaalase Eestis ajutise viibimise, elamise ja tootamise regulatsioon on keerukas,
mis tekitab nii tahtlikke kui ka teadmatusest eksimusi ning raskendab elamislubade ja
viisade vadrkasutuse ennetamist ja tokestamist;

e viliskeskkonna pideva muutumise tottu ei arvesta kehtiv digus piisavalt vajadusega
kaitsta kohalikku toojouturgu ning tagada avalikku korda ja riigi julgeolekut.

Kitsaskohtade lahendamiseks kavandatakse eelnouga teha jirgmised pohimuudatused:

1) voimaldada vilismaalasel ja tema Eestisse kutsujal — to6andjal, dppeasutusel, abikaasal
vOi ldhedasel sugulasel — suhelda Eestiga elektrooniliselt iihe akna pohimdttel ning edasta-
da Eestis elamise ja td6tamise andmeid ja dokumente korraga Politsei- ja Piirivalveameti
(edaspidi PPA) kaudu nii Maksu- ja Tolliametile (edaspidi MTA), Tooinspektsioonile
(edaspidi 77) kui ka Eesti Tootukassale (edaspidi téotukassa);

2) luua o6iguslik alus, et PPA, MTA, TI, t66tukassa ning Haridus- ja Teadusministeeriumi
(edaspidi HTM) andmekogud saaksid vahetada vélismaalase Eestis elamise, todtamise ja
oppimise andmeid iile X-tee;

3) ajakohastada elamisloa taotlemise regulatsiooni, et soodustada e-teenuste kasutamist ja
paberivaba asjaajamist;

4) korrastada vilismaalase Eestis viibimise, elamise ja tootamise regulatsiooni ning
lahendada muid praktikas esinenud kitsaskohti, muu hulgas:

e sitestatakse tooandjale Eesti driregistris registreerimise ndue ja tootamiseks tdhtajalise
elamisloa taotlemise korral tegeliku majandustegevuse ajaline méir;

e jdetakse vilja lapsehoidja-koduabilise regulatsioon, ajakohastatakse renditdo regulat-
siooni ja tipsustatakse kaugtooks antud viisa alusel Eestis todtamise regulatsioont;

e tdiendatakse ja tépsustatakse piisivalt Eestisse elama asumiseks tdhtajalise elamisloa
andmise lisatingimusi, pikaajalise viisa (edaspidi D-viisa) taotlemist, avaliku korra ja
riigi julgeoleku tagamiseks tdhtajalise elamisloa andmisest keeldumise aluseid, piisivalt

! MISP2 ehk miniinfosiisteem-portaal on standardne X-tee valmiskomponent, mis vdimaldab kasutajal suhteliselt
kerge vaevaga automaatselt luua ja kasutusele votta kasutajaliidesed X-tee teenuste kasutamiseks. MISP2 sihtrithm
on asutused, kellel on vaja hakata kasutama X-tee teenuseid, kuid kellel pole mingil pdhjusel otstarbekas arendada
X-tee tuge vilja oma juba kasutusel infosiisteemis. Asutused voivad MISP2 vabalt alla laadida ja paigaldada.
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Eestis elamise mdistet ning ndudeid taotluses esitatavatele andmetele ja sellele lisatava-
tele toenditele.

Eelndu rakendamisega kaasneb oluline positiivne méju riigi julgeolekule, siseturvalisusele,
riigiasutuste korraldusele ja isikuandmete tootlemisele. Majanduslik ja sotsiaalne mdju on
vaheolulised.

1.2. Eeln6u ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi:

e ndunik Eva Lillemée (eva.lillemae(@siseministeerium.ee);

nounik Jana Laane (jana.laane@siseministeerium.ee);

ndunik Killu Christine Vantsi (killu.vantsi(@siseministeerium.ee);
Oigusndunik Maret Saankiill (maret.saankyll@siseministeerium.ee) ja
oigusndunik Kaspar Lepper (kaspar.lepper(@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusosakonna
oigusnounikud Kertu Nurmsalu (tel 612 5084, kertu.nurmsalu@siseministeerium.ee) ja Gerly
Herm (teenistussuhe 10ppenud).

Eelndu ja seletuskirja, vélja arvatud lisad, on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi digus-
osakonna keeletoimetaja Heike Olmre (tel 612 5241, heike.olmre@siseministeerium.ee).

Eelndu viljatodtamisse olid kaasatud:

Eesti Ametitihingute Keskliit (edaspidi EAKL);

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit (edaspidi /7L);

Eesti Kaubandus-To6stuskoda (edaspidi K7K);

Eesti Teadusagentuur (edaspidi E74G);

Eesti To0andjate Keskliit (edaspidi ETKL);

Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse (edaspidi E7S) juures tegutsevad Work In Estonia
(edaspidi WiE) ja Startup Estonia (edaspidi SUE);

Kaitsepolitseiamet (edaspidi KAPO);

e ministeeriumid, eelkdige HTM, Kultuuriministeerium (edaspidi KUM), Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi MKM), Rahandusministeerium, Sotsiaalminis-
teerium ning Vilisministeerium (edaspidi VAM);

MTA;

PPA;

Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus (edaspidi RMIT);

Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus (edaspidi SMIT);

Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus (edaspidi TEHIK);

TI;

tootukassa;

iilikoolid ja teadusasustused.

1.3. Miérkused
Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelnduga muudetakse jirgmisi seadusi:
1) vilismaalaste seadus (edaspidi VMS) avaldamismirkega RT I, 07.06.2024, 15;
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2) Eestisse ldhetatud tootajate tootingimuste seadus (edaspidi ELTTS) avaldamismérkega
RT I, 05.10.2022, 3;

3) Euroopa Liidu kodaniku seadus (edaspidi ELKS) avaldamismirkega RT 1, 06.07.2023, 26;

4) karistusseadustik (edaspidi KarS) avaldamismérkega RT I, 04.07.2024, 26;

5) maksukorralduse seadus (edaspidi MKS) avaldamismérkega RT I, 08.10.2024, 15.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027° punktidega:

e 3.1.7 ,Muudame tootamise regulatsiooni kaasaegseks ja paindlikuks. To6tamist puudutav
seadusandlus peab kohanduma tddtamise muutunud olemusega, kaasama tooturule
voimalikult palju inimgruppe ja voimaldama paindlikku to6koormust ja -korraldust,
tagades sotsiaalsed garantiid*;

e 3.2.5,Viime seaduste tasemel sisse nii eraisikute kui ettevotete jaoks andmete iihekordse
esitamise printsiibi®;

e 3.2.10 ,,Avaandmete vaba kittesaadavuse tagamiseks loome erinevate riigi andmekogude
ristkasutuse voimalusi ja kasutajasdbralikke juurdepéddse. Loome paremad tingimused
andmete ristkasutamiseks riigi- ja omavalitsuse tasandil®.

Eelndu on seotud ka ,,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030“ alacesmirgi ,,Eesti arengut
toetav kodakondsus-, rdnde- ja identiteedihalduspoliitika“ tegevussuunaga ,, Tasakaalustatud
randepoliitika®, mille kohaselt tuleb muu hulgas:

o tagada korget lisandvairtust loovate oskustdoliste ja tippspetsialistide sisserdnde ja Eestis
seadusliku viibimise reeglite paindlikkus ning inimesekeskne l&henemine nii lithi- kui ka
pikemaajaliseks saabumiseks ja viibimiseks; [---]

e votta [---] kasutusele tdohusad meetmed ebaseadusliku rinde ennetamiseks ja avastamiseks

ning selliste juhtude menetlemiseks*.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthéilte enamus, sest ei muudeta
seadust, mille vastuvotmiseks on Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 104 kohaselt vaja
Riigikogu koosseisu hidlteenamust.

2. Seaduse eesmark

2.1. Eeln6u vajalikkus

Eesti rahvastik vananeb nagu teistes Euroopa riikideski. Seetdttu seisab Eesti silmitsi
majanduslike ja demograafiliste viljakutsetega ning konkureerib teiste ritkide majandusega,
et meelitada todturule ja ettevotluskeskkonda vajalike oskuste ja teadmistega inimesi. T66j0u-
vajaduse seire- ja prognoosisiisteemi OSKA iildprognoosis 2022-2031 ,,Ulevaade Eesti todturu
olukorrast, to6jouvajadusest ning sellest tulenevast koolitusvajadusest™ on toodud vélja, et:

Kuna ka ldhitulevikus jddb toGturule potentsiaalselt siirduvate noorte ja ka parimas tooeas
(20—64) inimeste arv vidiksemaks, siis on hodivatute arvu senisel tasemel hoidmine voi ka
kasvatamine proovikivi.*

2 Vabariigi Valitsuse 18. mai 2023. aasta korralduse nr 131 ,...Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 20232027
kinnitamine* lisa.

3 Siseministeerium. Siseturvalisuse arengukava 20202030, 1k 36.

* Toojduvajaduse seire- ja prognoosisiisteemi OSKA 2022. OSKA iildprognoos 2022-2031. Ulevaade Eesti
todturu olukorrast, t66jduvajadusest ning sellest tulenevast koolitusvajadusest. OSKA uuringuaruanne. Tallinn:
Kutsekoda, 1k 14.
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Majanduskeskkonna muutused ja ndudlus t66jou jérele tihelt poolt ning rahvastiku vananemine
teiselt poolt on viinud olukorrani, kus lahendust ndhakse ka sisserdndes ja véilist66jou
kasutamises.

Eesti rindepoliitika eesmiirk on tihelt poolt soodustada nende vilismaalaste Eestisse elama
asumist, kes annavad kogu iihiskonnale suuremat lisavdirtust, teiselt poolt aga hoida dra
elamislubade ja viisade véirkasutust ning ebaseaduslikku sisserénnet, et tagada turvalisus,
avalik kord ja riigi julgeolek. Juhitud ridndepoliitika peab tagama eesti keele ja kultuuri
sdilimise, arvestama Eesti 10imumisvdimega ning aitama kaasa majanduse jatkusuutlikule
arengule ja konkurentsivdoime kasvule. Majanduskeskkonna muutused ja eelnenud aastatel ellu
kutsutud leevendused, mille eesmérk on meelitada Eestisse kvalifitseeritud vélistodjoudu, on
tekitanud t66andjates huvi vélistoojou jarele. Et tagada majanduse konkurentsivoime ja jatku-
suutlikkus ning ennetada ja tokestada viisade ja elamislubade véérkasutust, on oluline muuta
vilismaalase Eestis viibimise, elamise ja to0tamise regulatsioon vélismaalaste ja todandjate
jaoks arusaadavamaks ning seeldbi suurendada riigi suutlikkust rdnnet juhtida ja kontrollida.

Juhitud randepoliitika lahutamatu osa on ka tohusad meetmed elamislubade ja viisade
vairkasutuse drahoidmiseks ning ebasoovitava ja ebaseadusliku sisserinde ennetamiseks
ja tokestamiseks. Tohusate meetmete rakendamine eeldab paindlikku diguskeskkonda ning
ajakohaseid ja 6konoomseid info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (edaspidi /KT) lahendusi.
Eelnduga kavandatavad muudatused on vajalikud nii selleks, et pakkuda kliendikesksemaid
teenuseid ja tagada e-riigi jatkusuutlikkus, kui ka selleks, et soodustada ausat konkurentsi ja
hoida dra riande ebasoovitav moju toojouturule. Samuti selleks, et tdhusamalt ennetada ja
avastada viisade ja elamislubade vairkasutust ning tagada avalik kord ja julgeolek.

Eelndu viljatdotamisel on arvestatud ka vajadusega kaitsta Eesti toojouturgu, sealhulgas nii
sellega, et Eesti to6jouturule avaldab mdju Venemaa jitkuv sdda Ukrainas, kui ka sellega, et
kuigi Eesti Panga majandusprognoosi’® kohaselt on Eesti majandus hakanud taastuma ja todturg
kohaneb uute oludega, ei néita registriandmed paraku t66jouturu olukorra paranemist. T66tu-
kassa andmetel oli 2024. aasta augustis registreeritud todtute miir 7% (48 801 todtut)® ja
tootuse médr tipneb Eesti Panga hinnangul 2024. aastal 7,6%-ga’. Seega on oluline suunata
Eesti ettevotjaid eelistama kohalikku t66joudu ja kehtestada lisanduded vilismaalase Eestis
tootamisele. Samuti on eelndu viljatdotamisel lahtutud eesmirgist, et lisatodjoud suurendaks
ettevotjate tootlikkust, st vilistoojou teadmised-oskused tidiendaksid, mitte ei asendaks
kohalike té6tajate omi® ning piisirinne arvestaks 16imumisvéimega’, nagu on viidatud ka
konkurentsivoime eksperdikogu raportis Riigikogule.

2.2. Eelnou eesmark

Eelndul on kaks peamist eesmérki:

1) vidhendada nii vdlismaalase ja tema Eestisse kutsuja halduskoormust kui ka riigi menetlus-
koormust ning soodustada e-teenuste kasutamist ja paberivaba asjaajamist, et seeldbi
tohustada vilismaalase Eestis viibimise, elamise ja tootamise menetlust;

5 Kattai, Rasmus, Gerda Kirpson, Helen Ljadov, Lauri Matsulevit$, Kaspar Oja, Sulev Pert, Mari Pirnamie, Sirje
Rank, Mari Rell, Heili Saia, Orsolya Soosaar, Birgit Strikholm, Anita Suurlaht-Donaldson, Katri Urke, Nils Vaikla
2024. Rahapoliitika ja majandus 2024/3, 1k 4.

¢ Tootukassa 2024. Registreeritud tootud.

7 Kattai jt 2024, 1k 27.

8 Kaasik, Ulo, Kadri M#nnasoo, Priit Vahter, Uku Varblane 2024. Eesti majanduse olukord ja viljavaated.
Konkurentsivoime eksperdikogu raport Riigikogule. Tallinn: Riigikogu Kantselei, 1k 6.

% Sealsamas, lk 64.
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2) korrastada ja ajakohastada vélismaalase Eestis viibimise, elamise ja todtamise regulatsioo-
ni, arvestades praktikas ilmnenud kitsaskohti ja pidevalt muutuvat véliskeskkonda, et
seeldbi tugevdada rindekontrolli voimekust ja ennetada riigisiseseid julgeolekuohte.

2.3. Eeln6u kooskola Euroopa Liidu ja rahvusvahelise 6igusega

Eelndu viéljatodtamisel on tuginetud rahvusvahelises diguses iildtunnustatud pohimattele, mille
kohaselt on igal riigil suverddnne digus kontrollida teise riigi kodaniku riiki saabumist, riigis
viibimist ja riigist lahkumist. Seega puudub teise riigi kodanikul subjektiivne digus saabuda
mittekodakondsusjargsesse riiki ja seal viibida. Seda pdhimdtet on korduvalt kinnitanud
Euroopa Inimdiguste Kohus oma kohtulahendites. VMS-s ei ole reguleeritud Euroopa Liidu,
Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi ega Sveitsi Konfoderatsiooni kodaniku Eestisse
saabumise ja Eestis viibimise diguslikke aluseid — seda on reguleeritud ELKS-s. Samuti ei ole
VMS-s reguleeritud rahvusvahelist kaitset vajava kolmanda riigi kodaniku Eestisse saabumise
ja Eestis viibimise diguslikke aluseid — need on sitestatud vilismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seaduses.

2.4. Eeln6u meetmed ja nende pohiseaduspirasus
2.4.1. Ettevotlusvabaduse piiramine

PS-i § 31 kohaselt on Eesti kodanikel 6igus tegelda ettevotlusega ning koonduda tulundus-
iihingutesse ja -liitudesse. Seadus voib sétestada selle diguse kasutamise tingimused ja korra.
Kui seaduses e1 ole sdtestatud teisiti, on see digus vordselt Eesti kodanikega ka Eestis viibivatel
valisriikide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel.

Ettevotluse esemeline kaitseala holmab koiki tegevusalasid ja elukutseid, millel to6tades ei ole
1sik kellegi teisega todsuhtes. Ettevotlus on tegevus, mille eesmérk on tildjuhul saada tulu kauba
tootmisest ja miilimisest, teenuste osutamisest, vara realiseerimisest jne. Ettevotlusvabaduse
esemeline kaitseala holmab Riigikohtu antud maéédratluse jérgi ,koiki tegevusalasid ja elu-
kutseid, mille puhul isik pakub enda nimel kaupu voi teenuseid“!’. Riigikohus on andnud
ettevotluse moistele avara tolgenduse, mairkides, et ettevotlusvabaduse kaitsealasse kuulub
tulu saamise eesmirgil toimuv tegevus“!'!. Ettevdtlusvabadus annab isikule diguse nduda, et
avalik voim ei sekkuks tema ettevotlusesse, samuti teatud positiivsete meetmete Oiguse.
Ettevotlusvabaduse tuumaks on Riigikohus pidanud riigi kohustust hoiduda ettevotluse
pdhjendamatust takistamisest.'? Ettevdtja digust olla vaba riigi sekkumisest on kohus kisitlenud
laialt. Riigikohus peab sisuliselt iga riigi kehtestatud regulatsiooni ettevotlusvabadust riivavaks.
Ettevotlusvabadus laieneb PS-1 § 9 16ike 2 kohaselt ka juriidilistele isikutele.

PS-1§ 31 teises lauses on néhtud ette lihtne seaduse reservatsioon. Ettevotlusvabaduse piirang
ei tohi kahjustada seadusega kaitstud huvi vdi digust rohkem, kui saab pdhjendada normi
legitiimse eesmargiga. Meetmed peavad olema proportsionaalsed soovitud eesmérgiga. Seega
voib seadusandja pohjendatud juhtudel piirata isiku digust tegelda ettevotlusega, kuid selline
piirang peab olema proportsionaalne ehk sobiv, vajalik ja mdddukas.

10 RKPJKo, 28.04.2000, 3-4-1-6-00, p 10; RKUKo. 01.07.2015, 3-4-1-20-15, p 43. RKPJKo = Riigikohtu
pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegium, RKUKo = Riigikohtu iildkogu.

1 RKPJKo, 06.03.2002, 3-4-1-1-02, p 12; RKPJKo, 06.07.2012, 3-4-1-3-12, p 41; RKHKo, 29.11.2012, 3-3-1-
29-12, p 14; RKUKo, 09.12.2013, 3-4-1-2-13, p-d 105-106; RKHKo, 15.01.2015, 3-3-1-68-14, p 17; RKPJKo
30.06.2017, 3-4-1-5-17, p 50; RKUKo, 20.10.2020, 5-20-3/43, p 108. RKHKo = Riigikogu halduskolleegium.

12 RKPJKo, 28.04.2000, 3-4-1-6-00, p 11; RKPJKo, 06.07.2012, 3-4-1-3-12, p 41; RKUKo0, 09.12.2013, 3-4-1-2-
13,p112.
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Meetmete sobivus

Sobiv ehk kohane on meede, mis aitab kaasa legitiimse eesmirgi saavutamisele. Eelndu iiks
eesmdrke on tugevdada rdndekontrolli voimekust 1&bi viisade ja elamislubade vdirkasutuse
ennetamise ja tokestamise ning hoida dra rdnde ebasoovitav mdju todjouturule, avalikule
korrale ja riigi julgeolekule. Eelnou sisaldab kokkuvotlikult jirgmisi meetmeid, millega eelndu
eesmirke saavutatakse:

1) todandja, kelle juures lithiajaline Eestis toGtamine registreeritakse voi tootamiseks taht-
ajaline elamisluba antakse, peab olema kantud Eesti driregistrisse;

2) toodandjal, kelle juures todtamiseks tdhtajaline elamisluba antakse, peab olema olnud
vihemalt 12 jdrjestikuse kuu jooksul vahetult enne taotluse esitamist tegelik majandus-
tegevus Eestis;

3) rendit6d vahendajal, kelle juures lithiajaline Eestis toGtamine registreeritakse voi toota-
miseks tdhtajaline elamisluba antakse, olema olnud vdhemalt 18 kuu jooksul vahetult enne
taotluse esitamist tegelik majandustegevus Eestis vOi teises Euroopa Majanduspiirkonna
litkmesriigis.

Eelndu meetmed on t66jouturu kaitsmise ning avaliku korra ja julgeoleku tagamise eesmérki
arvestades sobilikud ning aitavad selle saavutamisele kaasa.

Meetmete vajalikkus

Eelndu meetmed on vajalikud, kui eelndu eesmérki ei ole voimalik muul leebemal viisil

vihemalt sama histi saavutada.

1) Noue, et tdoandja, kelle juures lithiajaline Eestis tootamine registreeritakse voi todtamiseks
tédhtajaline elamisluba antakse, peab olema kantud Eesti driregistrisse, muudab vilismaalase
lithiajalise Eestis tootamise regulatsiooni jargimise ja kontrollimise lihtsamaks ja selgemaks
ning voimaldab senisest tdhusamalt ennetada viisade ja elamislubade véérkasutust. Samuti
tekib riigil voimalus teha senisest tohusamalt kindlaks, kas Eestis viibimiseks, elamiseks ja
tootamiseks taotletakse seaduslikku alust selle eesmirgipédraseks kasutamiseks ning kas
to0andja on usaldusviirne. Lisaks toetab ndue ausa ettevotluskeskkonna tagamist ja aitab
hoida dra ebasoovitavat mdju todjouturule.

2) Noue, et tooandjal, kelle juures tootamiseks tdhtajaline elamisluba antakse, peab olema
olnud Eestis vihemalt 12 kuud tegelik majandustegevus, aitab hinnata, kas:

e todandja tegutseb tegelikult Eestis ning soodustab vilismaalast todle vottes Eesti
majanduse, teaduse, hariduse voi kultuuri arengut ja panustab seelédbi Eesti iihiskonda;

e vilismaalane soovib ka tegelikult Eestisse saabuda ja siin t66le asuda voi taotletakse
tahtajalist elamisluba to6tamiseks liksnes selleks, et saada Schengeni alal viibimiseks
seaduslik alus.

3) Noue, et renditod vahendajal, kelle juures lithiajaline Eestis todtamine registreeritakse voi
tootamiseks tdhtajaline elamisluba antakse, peab olema olnud Eestis vdhemalt 18 kuud
tegelik majandustegevus, vdimaldab senisest tohusamalt ennetada viisade ja elamislubade
véadrkasutust.

Eelndu meetmetele ei ole alternatiive, mis aitaksid kaitsta t66jouturgu ning oleksid avaliku
korra ja julgeoleku tagamiseks sama tohusad, kuid vihem koormavad. Olukorras, kus eelndu
meetmetele ei ole vorreldavaid ja eesmirgi saavutamiseks sama tulemuslikke alternatiive, tuleb
eelndu meetmeid pidada véltimatult vajalikuks.



Meetmete moodukus

Eelndu meetmete mdddukuse hindamisel tuleb kaaluda iihelt poolt pdhidigusse sekkumise
ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmérgi téhtsust. Ettevotlusvabaduse riive digusta-
miseks tuleb kaaluda, kas eesmirk viltida rinde ebasoovitavat mdju Eesti todjouturule,
avalikule korrale ja julgeolekule kaalub {iles ettevotlusvabaduse riive.

Liihiajalise Eestis tootamise registreerimise ja tootamiseks tdhtajalise elamisloa taotlemise
menetluses kontrollitakse tdoandja tegelikku majandustegevust ka praegu, kuid todandjal ei ole
iildjuhul kohustust enne kindlal ajal reaalselt majanduslikult tegutseda. Viimase viie aasta
andmete pdhjal esitati liihiajalise Eestis todtamise registreerimise menetlustes 4,98% taotlustest
kuni kuue kuu jooksul ettevotte loomisest ja todtamiseks téhtajalise elamisloa taotlemise
menetlustes 5,28% taotlustest kuni 12 kuu jooksul ettevotte loomisest. Mdlemal juhul on
taotluste hulk viimase viie aasta jooksul vihenenud. Seega on vihe selliseid té6andjaid, kes
soovivad votta vilismaalase todle véga lithikese tegutsemisaja jérel ja keda tegeliku majandus-
tegevuse ndoue mojutaks. Lisaks kehtiks see ndue liksnes kolmanda riigi kodaniku toole
votmisel ja jatkuvalt voiks kutsuda vilismaalase Eestisse todle, kui on tegemist teenuse vaba
litkkumise vOi Euroopa Liidu liikmesriigist (edaspidi [liikmesriik) vélismaalase Eestisse
lahetamisega, mis on Euroopa Liidu digusest tulenev kohustus.

PS-s on tehtud vahet Eesti ja vélisriigi kodanike ning kodakondsuseta isikute vahel. Eestis
viibivatel vilisriigi kodanikel ja kodakondsuseta isikutel on vordselt Eesti kodanikega digus
tegelda ettevotlusega, kuid PS lubab sitestada seadusega vilismaalasele!® piiranguid ettevotlus-
vabaduse teostamiseks. Selliste piirangute eesmérk saab olla nii Eesti kodanike majanduslike
huvide parem kaitse, néiteks piisav tdokohtade olemasolu, kui ka riigi julgeoleku huvid, nditeks
oluliste ettevatlussektorite toimimise tagamine. PS-1 § 31 ei kaitse otsesdnu selliste isikute
ettevotlusvabadust, kes ei viibi Eestis ega ole Eesti kodanikud.

Oiguskindluse pdhimdtte tagamiseks ei rakendata eelndu meetmeid kohe, kui eelndu jdustub,
vaid antakse piisav iileminekuaeg, et ettevotjad, kes on kavandanud oma edaspidises tegevuses
varvata kolmandatest riikidest t69joudu, saaksid viia oma tegevuse eelnduga vastavusse.

Seega on eelndu meetmed, millega kehtestatakse lisanduded kolmanda riigi kodaniku Eestisse
toole kutsumisele, proportsionaalsed ning aitavad véltida rdnde ebasoovitavat mdju t63jou-
turule, avalikule korrale ja riigi julgeolekule.

2.4.2. Isikuandmete tootlemine

Oigus eraelu puutumatusele on inimdigusena sitestatud erinevates rahvusvahelistes konvent-
sioonides, Euroopa Liidu pohidiguste hartas ja PS-s. Inimdigusena sisaldab see erinevaid huve
ja pohidigusi: kodu puutumatus, isikuandmete kaitse, sonumisaladus jne. Pohidigus kontrollida
enda kohta kéivat teavet ehk informatsioonilise eneseméiiramise digus on isikuandmete kaitse
pohimotete alus nii Euroopa Liidu kui ka Eesti digusaktides.

PS-i § 26 kohaselt on igaiihel digus perekonna- ja eraelu puutumatusele. Riigiasutused ja
kohaliku omavalitsuse tiksused ning nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu
sekkuda muidu, kui seaduses sétestatud juhtudel ja korras tervise, kdlbluse, avaliku korra voi
teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks.

13 VMS-i § 3 kohaselt on villismaalane VMS-i tdhenduses isik, kes ei ole Eesti kodanik.



— Esemeline kaitseala. Riigikohtu hinnangul kaitseb PS-i § 26 koiki eraelu valdkondi, mis ei
ole kaitstud eridigustega', ja tagab seega tugevama kaitse. Eraelu kaitse iiks oluline vald-
kond on isikuandmete kaitse, sest informatsioonilise enesemédramise digus tagab igaiihele
Oiguse ise otsustada, kas ja kui palju tema kohta andmeid kogutakse ja salvestatakse.
Riigikohtu halduskolleegium on mirkinud: ,,Eraelu puutumatuse riivena késitatakse muu
hulgas isikuandmete kogumist, siilitamist, kasutamist ja avalikustamist.“!> Andmete,
sealhulgas isikuandmete hulk ja teabe ulatus {iha suurenevad ning sekkumine isikuandmete
sfddri iiha laieneb. Isikuandmete kaitse {ildmiirus'® lubab isikuandmeid toodelda muu
hulgas andmesubjekti ndusolekul (art 6 1g 1 p a). Avalik-diguslikus suhtes andmete
tootlemiseks peab siiski olema ka seadusest tulenev alus, kuna andmesubjekti ndusolek ei
muuda olematuks formaalseid ndudeid pdhidiguse riiveks.

— Isikuline kaitseala. Oigus perekonna- ja eraelu puutumatusele on igaiihe digus. See
tadhendab, et PS-i § 26 kaitseb nii Eesti kodanikku kui ka Eestis viibivat vilisriigi kodanikku
ja kodakondsuseta isikut (PS-1§ 91g 1).

— Piiriklausel. PS-1 § 26 teise lause kohaselt vdib sekkuda perekonna- ja eraellu tervise,
kolbluse, avaliku korra voi teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokesta-
miseks voi kurjategija tabamiseks. See on kvalifitseeritud seadusereservatsioon, mis lubab
perekonna- ja eraelu riivata liksnes seadusega voi seaduse alusel ja PS-1 § 26 teises lauses
kindlaks médratud eesmérgil.

Kvalifitseeritud seadusereservatsiooni korral on pdhidiguse piirang legitiimne iiksnes PS-s
loetletud eesmirgil. Riigikohus on korduvalt kontrollinud, kas perekonna- voi eraellu
sekkumise eesmirk on hdlmatud PS-i § 26 teise lausega.!” Oigust perekonna- ja eraelu
puutumatusele vOib seadusega piirata juhul, kui piirangu kehtestamisel on lisaks eesmaérgi
legitiimsusele jargitud PS-i §-s 11 sétestatud proportsionaalsuse pdhimotet, mille kohaselt
peavad piirangud olema demokraatlikus iihiskonnas vajalikud ning ei tohi moonutada
piiratavate Oiguste ja vabaduste olemust. Seega voib seadusandja PS-i § 26 teises lauses
nimetatud eesmérgil piirata isiku digust perekonna- ja eraelu puutumatusele, kuid piirang
peab olema proportsionaalne ehk sobiv, vajalik ja moddukas.

Sobivus

Meede on sobiv ehk kohane, kui see aitab kaasa legitiimse eesmirgi saavutamisele. Eelndu
eesmirk on tugevdada ridndekontrolli, ennetades ja tokestades viisade ja elamislubade véair-
kasutust, ning hoida dra rdnde ebasoovitav mdju todjouturule, avalikule korrale ja riigi julge-
olekule.

Eesmaérgi saavutamiseks voetakse eelnduga jargmisi meetmeid, millega piiratakse Gigust

perekonna- ja eraelu puutumatusele. Vilismaalane, kes taotleb D-viisat, peab edaspidi esitama

enda kohta lisaks jairgmised andmed:

e kriminaalkorras karistatuse andmed;

e ajateenistuses, relvajoududes, kaadrisdjavéelasena vo1 luure- voi julgeolekuteenistuses
teenimise ja tootamise andmed, viljaspool Eestit sdjavidelises operatsioonis osalemise

14 RKPJKo, 25.06.2009, 3-4-1-3-09, p 16; RKPJKo, 19.12.2019, 5-19-38/15, p 96.

15 RKHKo, 12.07.2012, 3-3-1-3-12, p 19.

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta miérus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse iildméérus). — ELT L 119, 04.05.2016, 1k 1-88.

17 RKUKo, 11.06.2019, 5-18-8/19, p 60; RKPJKo, 04.04.2011, 3-4-1-9-10, p 50; RKPJKo, 16.11.2016, 3-4-1-2-
16, p 97. RKUK=Riigikohtu iildkogu.
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andmed ning riiklikus voi mitteriiklikus relvastatud organisatsioonis vdi liksuses teenimise
ja tootamise andmed;

e kuritegelikku voi terroristlikku iithendusse voi ddrmusriihmitusse kuulumise andmed,
terroristliku iithenduse voi darmusriihmituse kontrolli all oleval alal viibimise andmed,
tulirelva voi I6hkematerjaliga kokkupuutumise andmed ning inimsusevastase kuriteo voi
sOjakuriteo toimepanemise andmed;

e perckonnaliikme ja ldhedase sugulase iilldandmed, siinnikoht ja seos vélismaalasega ning
abikaasa v0i registreeritud elukaaslase perekonnaseisuandmed.

Arvestades eelndu eesmérki tugevdada randekontrolli, hoida &dra ridnde ebasoovitav moju
téojouturule ning tagada avalik kord ja julgeolek, on eelndu meetmed sobilikud ja aitavad
eesmirgi saavutamisele kaasa.

Vajalikkus

Meede on vajalik, kui eelndu eesmérki ei ole vdimalik muul leebemal viisil vihemalt sama hasti
saavutada.

Vilismaalase kohustus esitada edaspidi lisaandmeid on vajalik tShusamaks rdndekontrolliks.
Riigil on vaja veenduda, et vélismaalane, kellel lubatakse Eestisse siseneda, ei ohusta avalikku
korda ega riigi julgeolekut. Ka kehtiva VMS-i kohaselt tuleb sellisel juhul viisa andmisest
keelduda. Ténu eelndule on aga riigil voimalik tdhusamalt kontrollida vélismaalase tausta ning
ennetada ohtu avalikule korrale ja riigi julgeolekule. Eelndukohased lisaandmed peab vilis-
maalane praegu esitama ka elamisloa taotlemisel. Ebamdistlik on olukord, kus riigil puudub
voimalus tuvastada vilismaalasest tuleneda voivat ohtu D-viisa menetluses, arvestades, et
D-viisa taotleja digused on vorreldes elamisloa taotleja omadega mirksa piiratumad. Seda enam
olukorras, kus vilismaalased saabuvad iildjuhul D-viisa alusel riiki ja taotlevad elamisluba alles
riigis viibides. Nagu on sedastanud Tallinna Ringkonnakohus'®, peab arvestama, et viisat tuleb
késitada mitte digusena, vaid litkmesriigi territooriumil lithiajaliselt viibida soovija kohustu-
sena ehk Euroopa Liidu territooriumile sisenemise eeltingimusena, kusjuures viisa taotleja
positsioon on pigem nork.

Viisa on iildjuhul vélismaalasele riiki sisenemise esmavdimalus. Seega ei ole riigil vilismaalase
kohta andmeid ja on keeruline hinnata temast tuleneda voivat ohtu avalikule korrale ja riigi
julgeolekule. Seega on otstarbekas koguda vajalikke andmeid Eestisse saabumise vdimalikult
varases staadiumis. Kui vélismaalane on juba Eestis ning tal on tekkinud sotsiaalsed sidemed
ja tugevam seos riigiga, voib tema tagasipddrdumine péritoluriiki osutuda keeruliseks.

Kui vélismaalane on kolmanda riigi kodanik, voib olla keeruline ka saada paritoluriigist tema
kohta infot, sest puudub riikidevaheline koostdo ja péritoluriigil ei pruugi olla valmisolekut
andmeid jagada. Samuti on teatud dokumente vélismaalasel lihtsam paritoluriigist hankida kui
teisel riigil ametlikult kiisida.

Eelndu meetmetele ei ole alternatiive, mis oleksid rdndekontrolli tugevdamiseks, todjouturule
rande ebasoovitava moju drahoidmiseks ning avaliku korra ja julgeoleku tagamiseks sama
tohusad, kuid vdhem koormavad. Olukorras, kus ei ole vorreldavaid ja eelndu eesméirgi
saavutamiseks sama tulemuslikke alternatiive, tuleb meetmeid pidada véltimatult vajalikuks.

18 Tallinna Ringkonnakohtu 1. septembri 2022. aasta otsus haldusasjas nr 3-21-1903, p 11.
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Moodukus

Meetme mdodukuse hindamisel tuleb kaaluda iihelt poolt pohidigusse sekkumise ulatust ja
intensiivsust, teiselt poolt aga eesmargi tihtsust. Seega tuleb kaaluda, kas eelndu eesmérk
tugevdada rédndekontrolli, hoida &ra rinde ebasoovitav moju to6jouturule ning tagada avalik
kord ja riigi julgeolek kaalub iiles perekonna- ja eraelu puutumatuse riive.

Viisamenetluses kontrollib riik vidlismaalase tausta ka praegu. Haldusorganil on kohustus
veenduda, et vilismaalane ei kujuta endast ohtu avalikule korrale ega riigi julgeolekule, ja kui
selline oht tuvastatakse, keelduda viisa andmisest. Samas on riigil ohu tuvastamiseks piiratud
teave. Seevastu elamisloa taotlemise korral tuleb vilismaalasel ka praegu esitada eelndu-
kohased andmed ja riigil on tdhusamalt voimalik ohtu tuvastada. Arvestades, et védlismaalased
saabuvad riiki iildjuhul D-viisa alusel ja taotlevad elamisluba alles riigis viibides, on mdistlik,
et vajalikud andmed kogutakse juba varasemas etapis: enne vélismaalase riiki sisenemist. See-
1abi on riigil tdhusamalt vdimalik ennetada vdimalikke ohte. Eelndu ei avalda vilismaalastele
ulatuslikku moju, kuivord nad peavad praegu samad andmed esitama rdnde hilisemas etapis:
elamisloa taotlemisel.

Kuna eelndukohane andmetdotlus on vajalik, et tugevdada rdndekontrolli, hoida &ra rénde
ebasoovitav mdju té6jouturule ning tagada avalik kord ja riigi julgeolek, on isikuandmete
tootlemine proportsionaalne. Kui vilismaalane ei soovi, et tema isikuandmeid eelndu kohaselt
toodeldakse, ei ole tal kohustust taotleda Eesti viisat. Sel juhul tema isikuandmeid ei to6delda
ja ta voib jétkata oma senist elu.

2.5. Eeln6u viljatootamise kavatsus

Enne eelndu koostati vilismaalaste seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
viilljatootamise kavatsus (edaspidi V7K)", mis esitati eelndude infosiisteemi kaudu koos-
kolastamiseks kdikidele ministeeriumidele ja Riigikantseleile. Samuti edastati VTK arvamuse
avaldamiseks Balti Kaitsekolledzile, EAKL-le, EIS-le, EKN-le, ETKL-le, Finance Estoniale,
Hariduse Rahvusvahelistumise Agentuurile, KAPO-le, KTK-le, MTA-le, PPA-le, RMIT-le,
SMIT-le, SUE-le, Tallinna Tehnikaiilikoolile, Tallinna Ulikoolile, Tartu Ulikoolile, Teenus-
majanduse Kojale, TEHIK-le, TI-le ja tootukassale. VTK kohta esitatud ettepanekute ja seisu-
kohtade ning nendega arvestamise kohta anti pooltele tagasisidet 2019. aastal.

2023. aasta jaanuaris kaasati partnereid uuesti, et pdevakohastada VTK-d ja saada eelndu
valjatootamiseks pohjalikku ajakohast teavet. Partneritega on eelmisest aastast toimunud ka
mitmeid kohtumisi. Uut VTK-d ei koostatud, sest Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta
maééruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri® § 1 Idike 2 punkti 1 kohaselt ei pea
seda tegema, kui eelndu menetlus on pdhjendatult kiireloomuline. Vabariigi Valitsuse
15. veebruari 2024. aasta kabinetindupidamise otsusega anti Siseministeeriumile {ilesanne
valmistada kiireloomulisena ette eelndu VMS-1 muudatused. Seega otsustas Vabariigi Valitsus
menetleda eelndu kiireloomuliselt.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kuuest paragrahvist. Lahtudes eelndu sisust ja muudatuste eesmaérgist, on
vordlev analiilis jagatud teema jargi neljaks punktiks.

19 Eelndu toimiku number 19-1011.
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tUNNISTAMINE (§ 1P 54) cuiiiiieeiie ettt ettt ettt et e et eesbe e teeensaessaeenseensnas 55
3.3.8. Kinnipeetava tihtajalise elamisloa taotluse ldbivaatamine (§ 1 p 61).....cccceeveieiennennn 55
3.3.9. Kutsuja kohustuste [oppemine (§ 1 p-d 4, 67 Ja 68) .....cevvvevvieriieniieiieeieeeeeee e 56
3.3.10. Tervisekindlustuslepingundue (§ 1 p7ja§3 P 1) cooeerieiieiieie e 57
3.4. ECINOU JOUSTUMINE .....oevviiiiieiie ittt et et ettt aeebeesaaeesbeessaeensaesssesnseensseenseensseenns 57

3.1. Menetluste ja andmevahetuse tohustamine
3.1.1. Uhe akna pohiméte ja andmevahetus (§ 1 p42,§2ja§5Sp1)
Menetlus on ebamugav nii vilismaalasele kui ka riigile

Tooandjate ootus on, et vilistodjou Eestisse toomist ei takistaks biirokraatia ning et vélis-
maalase t06le votmise reeglid oleksid lihtsamad ja protsess kiirem. Liihiajalise Eestis to6tamise
registreerimine ning téhtajalise elamisloa taotluse tditmine ja edastamine ning selle alusel
andmete sisestamine ja vajalike toimingute tegemine riiklikes andmekogudes on praegu eba-
mugavad nii vdlismaalasele ja tema Eestisse kutsujale kui ka riigile. Selleks, et menetleda
vilismaalase Eestis to0le asumist, ei ole mugavaid ja kasutajasobralikke e-lahendusi, mistottu
peavad vilismaalased ja riik tegema ebamdistlikke toiminguid.

Praegu peavad todandjad esitama andmeid vélismaalase lithiajalise Eestis tootamise kohta
mitmele riigiasutusele. Lisaks sellele, et PPA-s tuleb taotleda liihiajalise Eestis toGtamise
registreerimist ja téhtajalist elamisluba tootamiseks, tuleb tootamise kohta teha kanne ka
MTA-s, ning kui tegemist on ldhetatud t66tamisega, tuleb sellest teavitada ka TI-d. Juhul, kui
taotletakse tédhtajalist elamisluba to6tamiseks, tuleb tddandjal enne elamisloa taotlemist
poorduda toStukassa poole, et saada luba vélismaalase to6le votmiseks.
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Riigiasutuste omavaheline andmevahetus on ebatohus

Lisaks on vilismaalase Eestis todtamise regulatsiooni védrkasutuse tokestamisel riskikoht
riigiasutuste omavaheline puudulik voi ebatdhus andmevahetus. Praegu vahetatakse andmeid
teabendude alusel e-posti teel kriipteeritult voi 1dbi MISP2-keskkonna iile X-tee. Vélismaalase
lithiajalise Eestis todtamise registreerimise ja elamisloa taotluste menetlemisel PPA, MTA,
tootukassa ja TT andmekogude vahel andmeid tohusalt ei vahetata.

Eesmirk on:

1) voimaldada vilismaalasel ja tema Eestisse kutsujal suhelda riigiga elektrooniliselt iihe akna
pohimdttel, st edastada Eestis elamise ja todtamise andmeid ja dokumente erinevatele
riigiasutustele PPA kaudu, 1dhtudes andmete {ihekordse esitamise pohimaottest;

2) luua oGiguslik alus, et PPA, MTA, TI, tootukassa ja HTM-i andmekogud saaksid edaspidi
vahetada vilismaalase Eestis elamise, tootamise ja Oppimise andmeid lile X-tee.

Nii tekib riigil randest terviklikum iilevaade ja andmeid kogutakse iihtsetel pohimdtetel, mis
voimaldab neid vorrelda. See muudab rindehalduse terviklikumaks. Lisaks saab riik panustada
oma ressurssi tdhusamasse kontrolli seal, kus see on vajalik.

Eelnéu § 1 punktiga 42 muudetakse VMS-i § 163, milles on sidtestatud dppima asumise
toendamise noue. Eelnduga loetakse paragrahvi tekst 1dikeks 1 ning paragrahvi tdiendatakse
l1oigetega 2 ja 3.

— Loikes 2 nédhakse ette, et Oppeasutusel ja iilidpilasorganisatsioonil ei ole kohustust esitada
kutses, mille nad esitavad PPA-le dppimiseks tdhtajalise elamisloa taotlemisel, andmeid,
mille nad on kandnud Eesti hariduse infosiisteemi (edaspidi EHIS).

— Ladikes 3 sitestatakse, et HTM esitab PPA-le andmed vélismaalase Eestis dppimise kohta.

Praegu tdidavad Oppeasutused ja iilidpilasorganisatsioonid kutseid PDF-failis ning edastavad
need PPA-le digiallkirjastatult e-posti teel. Muudatuse tulemusena saab PPA vajalikud andmed
kahe riikliku andmekogu — EHIS-e ning elamislubade ja to6lubade registri (edaspidi ETR) —
andmevahetusest. Muudatus vdhendab Oppeasutuste ja iilidpilasorganisatsioonide haldus-
koormust ning muudab dppimiseks téhtajalise elamisloa taotlemise mugavamaks ja kiiremaks.
Kuna andmed, mille dppeasutused ja iilidpilasorganisatsioonid esitavad EHIS-sse ning mida
PPA vajab VMS-s sitestatud tingimuste ja nduete kontrollimiseks, on erinevad, jddb dppe-
asutustele ja tilidpilasorganisatsioonidele kohustus esitada PPA-le andmed, mida nad ei pea
kandma EHIS-sse. Aastatel 2019-2023 esitati PPA-le kokku 5629 Oppimiseks téhtajalise
elamisloa voi selle pikendamise taotlust (vt tabel 1).

Tabel 1. Oppimiseks tihtajalise elamisloa ja selle pikendamise taotlused aastatel 2019-2023
(allikas: PPA)

2019 2020|2021 (2022 | 2023
Oppimiseks tdhtajalise elamisloa taotlused 1551 706 | 1273 | 708 | 541
Oppimiseks tihtajalise elamisloa pikendamise taotlused 194 [ 291 [ 168 | 93 | 104

Eelndu § 2 punktidega 1 ja 2 muudetakse ELTTS-i § 5! 1oike 1 punkte 3 ja 4 ning punktiga 3
tdiendatakse sama paragrahvi ldigetega 7 ja 8.

ELTTS-i § 5! lgike 1:

1) punktist 3 jaetakse vélja sonad ,,arv, nende* ja
2) punktist 4 sonad ,,eeldatav kestvus ning*.
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Muudatused on tingitud vajadusest iihtlustada, mis andmeid peavad todandjad ldhetatud
tootajate kohta koguma, et esitada need PPA-le ja TI-le. Lihetatud toGtajate arvu saab tuletada
automaatselt, tuginedes vilismaalaste nimedele. Samuti saab automaatselt tuletada l1&hetuse
kestuse, tuginedes kavandatava ldhetuse algus- ja 1oppkuupdevale. Samamoodi tuletatakse need
andmed ka TI todelu infosilisteemi iseteeninduses, mille kaudu esitavad todandjad alates
17. juulist 2023 TI-le ldhetuse teateid.

ELTTS-i § 5

1) loikes 7 sétestatakse, et ldhetatud tootaja todandja ei esita TI-le sama paragrahvi 16ikes 1
nimetatud andmeid, kui ta on need esitanud PPA-le VMS-i alusel;

2) loikes 8 ndhakse ette, et TI-1 on digus saada PPA-It ldhetatud to6taja kohta sama paragrahvi
16ikes 1 nimetatud andmeid.

Praegu esitavad to6andjad ldhetuse teateid T1-le tooelu infosiisteemi iseteeninduses. Muudatuse
tulemusena saab TI edaspidi andmed l&hetatud to6taja kohta, kes on saanud tihtajalise elamis-
loa tootamiseks vai kelle lithiajaline Eestis toGtamine on registreeritud, riiklike andmekogude
andmevahetusest, st vilismaalase lithiajalise Eestis tO6tamise registreerimise andmekogust
(edaspidi LTR), ETR-st, viisaregistrist ja to6keskkonna andmekogust. Muudatus vdhendab
todandjate halduskoormust ning muudab vilismaalase todle votmise mugavamaks ja kiiremaks.
Lahetatud to6taja andmed esitatakse TI-le nii Euroopa Liidu kui ka kolmanda riigi kodaniku
kohta, kui osutatakse teenust liikmesriigist, Euroopa Majanduspiirkonna litkmesriigist voi
Sveitsi Konfoderatsioonist. 2022. aastal esitasid todandjad TI-le 688 lihetuse teadet 1685
lahetatud tootaja kohta ja 2023. aastal 858 ldhetuse teadet 2361 ldhetatud toGtaja kohta
(vt tabel 2). TI prognoosi kohaselt suureneb jargnevatel aastatel 1dhetuse teadete arv veelgi.

Tabel 2. Tl-le ldhetatud todtaja kohta esitatud ldhetuse teadete arv aastatel 2019-2023
(allikas: TT)

2019 2020 2021 2022 2023
Lahetuse teated &70 544 552 688 858
Lahetatud tootajad 3509 1969 1511 1685 2361

Eelnéu § 5 punktiga 1 muudetakse MKS-i § 255, milles on reguleeritud téotamise registri
(edaspidi TOR) kande alust. Sissejuhatavas lauseosas nihakse ette, et TOR-i kanded tehakse
lisaks driregistri, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri ning rahvastikuregistri andmete-
le ka ETR-1, viisaregistri ja LTR-1 andmetele tuginedes.

Tanu muudatusele tekib t66d vdimaldaval isikul vdimalus sisestada TOR-i kandeks vajalikud
andmed LTR-i vdi ETR-i, pirast mida liiguvad andmed TOR-i. Teisisdnu, kui TOR-i kande
alusandmed liiguvad LTR-st vdi ETR-st TOR-i, kisitatakse seda jitkuvalt t66d vdimaldava
isiku taotlusena teha kanne TOR-i ja diguslikult on see tema tahteavaldus, sdltumata sellest, et
TOR-i kandeks vajalikud andmed esitatakse LTR-i vdi ETR-i kaudu.

Muudatus vdhendab tédandjate halduskoormust ning muudab vélismaalase todle vOtmise
mugavamaks ja kiiremaks. 2022. aastal esitati PPA-le 29 464 liihiajalise Eestis tootamise
registreerimise taotlust ja 5432 tootamiseks tdhtajalise elamisloa andmise voi pikendamise
taotlust ning 2023. aastal 9939 liihiajalise Eestis toGtamise registreerimise taotlust ja 4704
tootamiseks tdhtajalise elamisloa andmise vo1 pikendamise taotlust (vt tabel 3). Seega vdhenes
2023. aastal oluliselt liihiajalise Eestis tootamise registreerimise taotluste arv, kuid td6tamiseks
téhtajalise elamisloa andmise ja pikendamise taotluste oma jdi vorreldes varasemate aastatega
samasse suurusjarku. PPA prognoosib, et 2025. aastal esitatakse neile suurusjargus 8000 liihi-
ajalise Eestis todtamise registreerimise taotlust ja 4000 toGtamiseks tdhtajalise elamisloa
andmise vdi pikendamise taotlust.
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Tabel 3. Liihiajalise Eestis to6tamise registreerimise ning todtamiseks téhtajalise elamisloa
andmise ja pikendamise taotluste arv aastatel 2019-2023 (allikas: PPA)
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

34604 | 26 040 | 37 667 | 29 464 | 9939

Liihiajalise Eestis tootamise registreerimise
taotlused

Tootamiseks tidhtajalise elamisloa andmise ja
pikendamise taotlused

4464 | 3619 | 4746 | 5429 | 4704

3.1.2. Tootukassa loa taotlemine ja andmevahetus (§ 1 p-d 9, 47, 49 ja 62)
Eelnou § 1 punktiga 47 tdiendatakse VM S-i § 177 loigetega 5-7.

Loikes 5 sétestatakse, et tootukassa keeldub tootukassa loa andmisest, kui:

e vilismaalast arvestatakse sisserdnde piirarvu tiitumise arvutamisel;

¢ loa taotluse kohta otsuse tegemise pdeval on selle aasta sisserdnde piirarv tditunud ja
e jirgmise aasta sisserdnde piirarvu kehtestamiseni on iile kuue kuu.

Kehtiva VMS-i kohaselt ei ole todtukassal alust todtukassa loa andmisest keelduda, kui jooksva
aasta sisserdande piirarv on tditunud ja loa kehtivusaeg on lithem kui aeg jirgmise aasta sisse-
rinde piirarvu kehtestamiseni.?’ VMS-i § 123 punkti 4 kohaselt keeldutakse tihtajalise elamis-
loa andmisest, kui taotluse kohta otsuse tegemise ajaks on sisserdnde piirarv tditunud. Muudatus
on vajalik, et tootukassa ei peaks andma vélja lube to6koha tditmiseks vilismaalasega olu-
korras, kus jooksva aasta sisserdnde piirarv on tditunud.

Loigetes 6 ja 7 sitestatakse PPA ja tootukassa andmevahetuse diguslikud alused:
o Idikega 6 ndhakse ette, et PPA esitab to6tukassale todtukassa loa taotluse andmed, ja
o loikega 7, et tootukassa esitab PPA-le to6tukassa loa andmed.

Praegu tdidab to6andja, kes soovib votta vélismaalase toole, todtukassa loa taotluse Wordi failis
ja edastab selle tootukassale digiallkirjastatult e-posti teel. Pérast seda, kui todtukassa on
andnud loa tookoha tditmiseks vilismaalasega, saadab todandja selle loa omakorda PPA-le
digiallkirjastatult e-posti teel, lisades td6andja kutse. Praktikas on sagedased olukorrad, kus
té0andja esitab todtukassale loa taotluse, milles on puudused, voi esitab loa taotluse juhul, kui
luba ei ole vaja, nditeks olukorras, kus soovitakse votta vélismaalane todle liihiajaliselt voi
iduettevottesse?!.

Muudatuse tulemusena esitab todandja edaspidi tootukassa loa taotluse tootukassale PPA
elektroonilise kanali kaudu. See tdhendab tihtlasi, et tddandja ei pea todtukassa luba enam ise
eraldi hiljem PPA-le edastama, vaid PPA saab vajalikud andmed tidnu ETR-1 ja to6tukassa
andmekogu®? andmevahetusele. Muudatus viihendab tddandjate halduskoormust ja riigiasutuste
tookoormust ning muudab taotlemise kdikide jaoks lihtsamaks ja mugavamaks. T66tukassa loa
taotluste arv on aastate jooksul kasvanud, kuid t66jouturu muutuste tottu 2023. aastal veidi
kahanes (vt tabel 4). Peamine moju on tulnud sellest, et Eesti to6jouturul on védga palju Ukraina

20 Siseministri 12. jaanuari 2017. aasta méiruse nr 7 ,,Tihtajalise elamisloa ja selle pikendamise ning pikaajalise
elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemise kord ning legaalse sissetuleku madrad* § 15 16ike 3 kohaselt kehtib
todtukassa luba elamisloa taotluse esitamiseks kuus kuud loa andmise péevast arvates.

2! Tduettevote VMS-i tihenduses on tegevust alustav majandusiiksus, mis kuulub Eestis registreeritud ériiihingule
ning mille eesmérk on todtada vilja ja kdivitada suure globaalse kasvupotentsiaaliga, innovaatiline ja korratav
arimudel, mis aitab oluliselt kaasa Eesti ettevotluskeskkonna arengule. Iduettevottes todtamise tingimused on
satestatud VMS-s.

2201.01.2024 liideti to6tukassa peetavad andmekogud. Uue andmekogu nimi on téétukassa andmekogu.
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kodanikke, kes vdivad Eestis to6tada, kui neil on selleks seaduslik alus, ja tddandjatel on Eesti
toojouturult holpsam leida endale sobivaid téotajaid. Tootukassa prognoosib, et 2024. aastal
esitatakse todtukassa loa taotlusi sarnases mahus nagu 2023. aastal.

Tabel 4. Tootukassa loa taotluste arv aastatel 2019—2023 (allikas: tootukassa)
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Tootukassa loa taotlused 1664 | 1761 | 2186 | 2044 1688
véljastati luba 1640 | 1725 | 2076 | 1859 | 1505
3211‘:;;‘;‘{;‘;@2‘:;?? mida soovitakse 7060 | 6345 | 7238 | 6085 | 4166
ei véljastatud luba 20 31 85 152 170
taotlust ei vaadatud ldbi 4 5 25 33 13

Eelndu § 1 punktiga 49 tidiendatakse VMS-i § 181 1oiget 2 punktiga 7. VMS-i § 181 ldikes 2
on sétestatud loetelu juhtudest, kui to6tamiseks téhtajalise elamisloa voib vilismaalasele anda
ilma to6tukassa loa nduet tditmata. Muudatuse kohaselt ei ole vaja todtukassa luba ka juhul, kui
vilismaalane taotleb tihtajalist elamisluba liihiajaliseks Eestis todtamiseks VMS-i § 176
alusel.

VMS-i § 1767 alusel voib tihtajalise elamisloa liihiajaliseks Eestis tdotamiseks anda kuni
kaheks aastaks, kui ajutise viibimise alusega vélismaalane on vahetult enne elamisloa taotlemist
olnud registreeritud lithiajaliselt Eestis tootama véihemalt {iheksa kuud ja td6tamine jétkub sama
tooandja juures, kes on enne elamisloa taotlemist vilismaalase liihiajalise Eestis toGtamise
registreerinud. Kuna to6tamist jitkatakse samadel tingimustel sama t6dandja juures, puudub
vajadus todtukassat koormata ja tootukassa luba lithikese aja jooksul esitada.

Eelnéu § 1 punktiga 62 tiiendatakse VMS-i § 224 1oiget 1 punktiga 9. Oigusselguse huvides
lisatakse volitusnorm, mis vdimaldab reguleerida to6tukassa loa taotlemise korda ja tihtaega
ning taotluses esitatavate andmete ja taotlusele lisatavate tdendite loetelu valdkonna eest
vastutava ministri madrusega. Praegu on seda reguleeritud siseministri 12. jaanuari 2017. aasta
madruses nr 7 ,, Tahtajalise elamisloa ja selle pikendamise ning pikaajalise elaniku elamisloa ja
selle taastamise taotlemise kord ning legaalse sissetuleku médrad*, mida on kavas iihe akna ja
andmete iihekordse esitamise pohimdtte kohaselt kohandada ja tdpsustada.

Eelnou § 1 punktiga 9 asendatakse VMS-i § 224 Ioike 1 punkti 5 Idpus sona ,,ja* semi-
kooloniga. Muudatus on tehniline.

3.1.3. PPA rindevaldkonna andmekogude kaasajastamine (§ 1 p-d 1, 12-16, 33-36, 63—66
ja69,8§3p3ning§Sp2)

Juhitud rdndepoliitika lahutamatu osa on tdhusad meetmed elamislubade ja viisade véir-
kasutuse &drahoidmiseks ning ebasoovitava ja ebaseadusliku sisserdnde ennetamiseks ja
tokestamiseks. Tohusate meetmete rakendamine eeldab nii paindlikku diguskeskkonda kui ka
ajakohaseid ja 6konoomseid IKT-lahendusi. PPA on valmis saanud arendust6dd, millega viidi
lithiajalise Eestis toOtamise registreerimise menetlus uude keskkonda. Lisaks alustab PPA
tegevusi, et votta kasutusele elamisloa ja elamisdiguse taotluste esitamiseks iseteenindus-
keskkond ning viia elamisloa ja elamisdiguse menetlus uude menetluskeskkonda, menetlust
automatiseerida ja muuta see paberivabaks. Seeldbi on vdimalik tdhustada menetlusi,
optimeerida menetluskoormust ja tosta randekontrolli voimekust. 2023. aastal esitati PPA-le
9939 liihiajalise Eestis todtamise registreerimise ning 14 827 elamisloa ja elamisdiguse taotlust.
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PPA prognoosib, et 2025. aastal esitatakse neile suurusjiargus 8000 liihiajalise Eestis toGtamise
registreerimise taotlust.

Eelnou § 1 punktidega 1, 12-16, 33-36, 63—66 ja 69, § 3 punktiga 3 ning § 5 punktiga 2:

1) muudetakse ETR-i nimetust (VMS-i § 228 Ig-d 3!, 4, 4% ja 5, ELKS-i § 23"1g 3,§49"1g 3
ja § 52 Ig 2 ning MKS-i § 25%);

2) téapsustatakse viisaregistri, LTR-1 ja ETR-i andmete sdilitamise tdhtaegu ja koosseisu ning
migratsioonijérelevalve andmekogu (edaspidi MIGIS) andmete koosseisu (VMS-i § 102
lg-d 3 ja9',§ 111 Ig-d 3 ja 44, § 228 Ig-d 3 ja 4* ning § 297" Ig 6);

3) ajakohastatakse viisaregistri ja ETR-1 vastutava to6tleja regulatsiooni (VIMS-i § 102 Ig 8 ja
§ 228 1g 41);

4) tuuakse viélja, mis viisaregistri, LTR-i, ETR-i ja MIGIS-e pohimééruses sdtestatakse
(VMS-i § 1021g 9, § 111 1g-d 4! ja 42, § 228 Ig 4? ning § 297! Ig 5);

5) iihtlustatakse viisaregistri ja LTR-i termineid (VMS-i § 102 Ig-d 3'-5 ja 10 ning § 111
pealkiri ja lg-d 1 ja 2).

Muudetakse ETR-i nimetust

Alates 1. septembrist 2013 ei viida enam VMS-i alusel 1dbi eraldi to6loa menetlust, mistdttu
jietakse ETR-1 nimetusest vilja viide td6loale. Uhetaolisuse eesmirgil nimetatakse ETR iimber
elamislubade ja elamisdiguste andmekoguks. ,,Elamisoigus™ lisatakse digusselguseks, kuna
ETR-s toddeldakse nii vilismaalase elamisloa kui ka elamisdiguse andmeid.

Tiiendatakse LTR-i ja ETR-i andmekogu andmekoosseisu

Kuna IKT-lahenduste valmimisel hakatakse LTR-i ja ETR-i kandma ka riskiprofiili andmeid
ning teistelt haldusorganitelt kooskdlastamisel, tunnustamisel ja arvamuse andmisel (edaspidi
konsultatsioonimenetlus) saadud andmeid, vajavad ajakohastamist ka LTR-i ja ETR-1 andme-
koosseis. PPA kaasab teisi haldusorganeid liihiajalise Eestis to0tamise registreerimise ja
elamisloa taotlemise menetluses, kuid praegu ei kanta konsultatsioonimenetluse andmeid
LTR-1 ega ETR-1. Haldusorganid vahetavad andmeid teabendude alusel e-posti teel kriipteeri-
tult voi ametlikus kirjavahetuses, mis registreeritakse dokumendihaldussiisteemis. Arendus-
toode tulemusena luuakse IKT-lahendus, mis voimaldab PPA-I kiiresti ja lihtsalt kaasata teisi
haldusorganeid ning kaasatud haldusorganitel mugavalt saata PPA-le vajalikku teavet.
Muudatus mdjutab erinevaid pooli, kes on juba praegu kaasatud lithiajalise Eestis to6tamise
registreerimise vOi elamisloa taotlemise menetlusse. Haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS)
§ 16 ja VMS-i § 42! kohaselt on PPA vaba otsustama, milliseid menetlustoiminguid ta millistes
menetlustes teeb, et teha kindlaks menetluses tédhtsust omavad asjaolud. Seetdttu ei ole
menetlusse kaasatavate haldusorganite loetelu voimalik ammendavalt esitada.

— LTR-i andmekoosseis

1) Isikuandmed:

e {ildandmed: ees- ja perekonnanimi, Eesti isikukood, siinniaeg, sugu, kodakondsus voi
kodakondsused ning kontaktandmed (kontaktaadress, e-posti aadress ja telefoni-
number);

e siinnikoht;

e Eestis viibimise alus.

2) Isikut tdendava dokumendi andmed: reisidokumendi liik, number, véljaandmise kuupéev,
kehtivuse 10ppkuupiev ja viljaandja (riik ja asutus).
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3)

4)

5)

6)

7)

Biomeetrilised andmed: foto vdi ndokujutis.

PPA vajab vilismaalase isikuandmeid, isikut tdendava dokumendi andmeid ja biomeetrilisi
andmeid, et viia 14bi lithiajalise Eestis tootamise registreerimise taotluse ja lithiajalise Eestis
tootamise registreerimise kehtetuks tunnistamise menetlusi ning vormistada liihiajalise
Eestis todtamise registreeringu 10ppemist. VMS-i § 106 10ike 1 kohaselt voib liihiajaliselt
Eestis tootada vélismaalane, kellel on seaduslik alus Eestis ajutiseks viibimiseks ja kelle
tootamine on enne toole asumist registreeritud PPA-s. Isikuandmed, isikut tdendava
dokumendi andmed ja biomeetrilised andmed on vajalikud, et tuvastada vilismaalase isik
vdi kontrollida tema isikusamasust ja veenduda, et ei esine VMS-i §-des 108—109!
satestatud liihiajalise Eestis todtamise registreerimisest keeldumise voi selle kehtetuks
tunnistamise voi registreeringu loppemise aluseid.

Eluloolised andmed:

e andmed teise Schengeni konventsiooni litkmesriigi kehtiva viisa vdi elamisloa kohta,
sealhulgas viisa v0i elamisloa liik ja kehtivusaeg ning andja riik;

e clulookirjeldus, millest ndhtuvad andmed to6tamise, dppimise, keeleoskuse ja muude
oluliste asjaolude kohta.

VMS-i § 106 1dike 1! kohaselt vdib vilismaalase liihiajalise Eestis tootamise registreerida,
kui tal on tookoha tditmiseks ndutav kvalifikatsioon, haridus, terviseseisund ja tdokogemus
ning vajalikud erialaoskused ja teadmised. Selle viljaselgitamiseks ja hindamiseks vajab
PPA andmeid vélismaalase elukdigu, sealhulgas to0alase tegevuse ja hariduse kohta.

Kutsuja andmed:

e kui t6dandja on fiilisiline isik: ees- ja perekonnanimi, Eesti isikukood ning kontakt-
andmed (kontaktaadress, e-posti aadress ja telefoninumber);

e kui tddandja on fliiisilisest isikust ettevotja: drinimi, ees- ja perekonnanimi, registrikood
ning kontaktandmed (kontaktaadress, e-posti aadress ja telefoninumber);

e kui tdoandja on juriidiline isik: drinimi, registrikood ja kontaktandmed (kontaktaadress,
e-posti aadress ja telefoninumber).

Juriidilisest isikust td6andja esindaja andmed: ees- ja perekonnanimi, Eesti isikukood voi
slinniaeg ja esindusdiguse alus.

PPA vajab kutsuja ja esindaja andmeid, et viia 14bi lithiajalise Eestis todtamise registreerimi-
se taotluse ja lithiajalise Eestis tootamise registreerimise kehtetuks tunnistamise menetlusi
ning vormistada lithiajalise Eestis to6tamise registreeringu 10ppemist. Andmed on vajali-
kud, et kontrollida, kas vilismaalase liihiajalise Eestis to6tamise taotluse on esitanud padev
isik ehk juriidilise isiku juhatuse liige voi litkmed voi juhatuse lepinguline esindaja. See on
oluline seetottu, et vilismaalase kutsujale kaasnevad vilismaalase Eestis to0le asumise
korral kohustused ja vastutus. Samuti on kutsuja ja esindaja andmed vajalikud veendumaks,
et ei esine lithiajalise Eestis toGtamise registreerimisest keeldumise voi selle kehtetuks
tunnistamise vOi registreeringu 1dppemise aluseid.

Tootamise andmed

7a) Kui lithiajalise Eestis tootamise registreerimist taotletakse teadustegevuseks voi prakti-

kaks, tuleb taotluses seda markida ja lisada seos omandatud v8i omandatava haridusega.
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Opi- ja teadusrinde direktiivi (EL) 2016/801%* artikli 10 kohaselt esitab kolmanda riigi

kodanik, kes soovib tulla Eestisse teadustegevuseks, teadusasutusega solmitud vodrusta-

mislepingu, mis peab sisaldama:

e teadustegevuse pealkirja voi eesmarki voi teadustegevuse valdkonda;

e kolmanda riigi teadlase kohustust piiiida teadustegevus Iopule viia;

e teadusasutuse kinnitust, et ta kohustub vdtma vastu kolmanda riigi kodaniku teadus-
tegevuse 10pule viimiseks;

e teadustegevuse algus- ja 10ppkuupédeva voi hinnangulist kestust;

e teavet kavandatud litkuvuse kohta iihes voi mitmes teises liikmesriigis, kui liikuvus on
esimeses litkmesriigis taotluse esitamise ajal teada.

Lisaks v0ib nduda, et vodrustamisleping sisaldaks teavet teadusasutuse ja teadlase vahelise

Oigussuhte ning teadlase todtingimuste kohta.

Opi- ja teadusrinde direktiivi (EL) 2016/801 artikli 13 kohaselt esitab kolmanda riigi

kodanik, kelle lithiajalise Eestis tootamise registreerimist taotletakse praktikaks, vastuvotva

iiksusega sOlmitud praktikalepingu, mille eesmirk on teoreetiline ja praktiline koolitus.

Praktikaleping peab sisaldama praktikaprogrammi kirjeldust, sealhulgas hariduslikku ees-

mirki voi Oppe elemente, praktika kestust, kohta ja juhendamise tingimusi, praktikatundide

arvu ning Oiguslikku suhet praktikandi ja vastuvdtva iliksuse vahel. Samuti tuleb esitada

tdoend, et kolmanda riigi kodanik on omandanud kdorghariduse kahe aasta jooksul enne

praktikaks liihiajalise Eestis tootamise registreerimise taotlemist voi omandab korgharidust.

Lisaks voib nduda ka jargmisi tdendeid:

e tdend, et kolmanda riigi kodanikul on Eestis viibimise ajal piisavad vahendid praktika-
kulude katmiseks;

e tdend, et kolmanda riigi kodanik on osalenud voi osaleb keelekoolitusel, et omandada
praktikaks vajalikud teadmised;

e tdend, et vastuvottev liksus votab vastutuse kolmanda riigi kodaniku eest kogu tema
Eestis viibimise ajal, eelkdige tema elamis- ja majutuskulude eest;

e tdend, et kui kolmanda riigi kodanikku majutab Eestis viibimise ajal vastuvottev liksus,
vastab majutus Eestis kehtestatud tingimustele.

Seega tulenevad andmed, mille vilismaalane ja to6andja peavad esitama teadustegevuseks
vOi praktikaks liihiajaliselt Eestis toGtamise registreerimise taotlemise korral, Opi- ja teadus-
rande direktiivi (EL) 2016/801 artiklitest 10 ja 13.

7b) Kui liihiajalise Eestis tootamise registreerimist taotletakse hooajatooks, kantakse LTR-i:

e andmed, et vilismaalasega on sdlmitud téhtajaline todleping vdi talle on tehtud t66-
pakkumine;
marge, et tegemist on hooajatodga;
mirge, et t66 on tegevusalal, mis on kantud hooajast sdltuvate tegevusalade loetellu®*;
andmed vilismaalase majutuse kohta;
marge, et vilismaalasel on tervisekindlustusleping, mis tagab tema haigusest voi vigas-
tusest tingitud ravikulude tasumise ajal, millal tal ei ole riiklikku ravikindlustust.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/801 kolmandate riikide kodanike
teadustegevuse, Opingute, praktika, vabatahtliku teenistuse, Opilasvahetusprogrammides voi haridusprojektides
osalemise ja au pair’ina tootamise eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta. — ELT L 132
21.05.2016, 1k 21-57.
24 Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2017. aasta miirus nr 13 Hooajatddle esitatavad nduded ja hooajast sdltuvate
tegevusalade loetelu®.
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Hooajatddtajate direktiivi 2014/36/EL% artikli 5 18ike 1 kohaselt tuleb hooajatédks liihi-

ajalise Eestis todtamise registreerimise taotlemise korral esitada kehtiv téoleping voi siduv

toopakkumine, milles on tdpsustatud hooajatdo koht ja liik, tootamise kestus, todtasu, t60-
tunnid nadalas voi kuus, tasustatud puhkuse pikkus ning vajadusel muud asjakohased t66-
tingimused ja voimalusel to0le asumise kuupéev. Lisaks tuleb esitada jargmised tdendid:

e tdend, et hooajatddtajal on ravikindlustus, voi kui see on riigisiseses diguses ette ndhtud,
tdend, et ta on taotlenud ravikindlustust, mis katab koik iildiselt Eesti kodanike puhul
kaetud riskid ja kehtib ajavahemikul, millal selline kindlustuskaitse ja digus hiivitistele
on ette ndhtud Eestis to0tamise korral;

e tdend, et hooajatddtajal on sobiv majutus voi talle antakse sobiv majutus kooskdlas hoo-
ajatootajate direktiivi 2014/36/EL artikliga 20.

Seega tulenevad andmed, mille vilismaalane ja tema to6andja peavad esitama hooajatooks
lithiajalise Eestis toOtamise registreerimise taotlemise korral, hooajatddtajate direktiivi
2014/36/EL artikli 5 15ikest 1.

7¢) Kui liihiajalise Eestis to0tamise registreerimist taotletakse juhtivtootaja, spetsialisti voi
praktikandina ettevotjasisese iileviimise eesmiirgil teise litkmesriigi ettevotjasiseselt
iileviidud to6taja elamisloa alusel ja kehtivusajal, kantakse LTR-1 andmed t66koha kohta.

Ettevotjasiseselt iileviidud todtajate direktiivi 2014/66/EL?S artikli 5 1dike 1 kohaselt peab
ettevotjasisese iileviimise eesmirgil juhtivtootaja, spetsialisti voi praktikandina lithiajalise
Eestis tootamise registreerimise taotlemise korral esitama:

e tdendid, et vastuvottev liksus ja kolmandas riigis asuv ettevotja kuuluvad samasse ette-
votjasse voi kontserni;

e toendid, et vdlismaalane on vahetult enne iileviimise kuupdeva todtanud samas ette-
vOtjas vOi sama kontserni kuuluvas ettevotjas juhtivtodtaja ja spetsialisti puhul vihemalt
3—12 kuud jérjest ning praktikandi puhul vdhemalt 3—6 kuud jérjest;

e td0lepingu ja vajadusel tddandja suunamiskirja, mis sisaldab:

1) iksikasju iileviimise kestuse ja vastuvdtva liksuse asukoha kohta;

1) toendeid, et kolmanda riigi kodanik vdtab vastu juhtivtodtaja, spetsialisti voi
praktikandi tookoha Eesti vastuvdtvas tiksuses;

111) lileviimise ajal makstavat tootasu ja muid tootingimusi;

iv) tdendeid, et kolmanda riigi kodanik saab pérast iileviimise 10ppu naasta samasse
ettevotjasse vOi samasse kontserni kuuluvasse kolmandas riigis asuvasse liksusesse;

e tdendid, et kolmanda riigi kodanikul on vastuvdtvas iiksuses, kuhu ta iile viiakse, juhtiv-
tootaja voi spetsialistina tootamiseks vajalik kvalifikatsioon ja kogemus vdi praktikan-
dina to66tamiseks noutav akadeemiline kraad;

e tdendid, et kolmanda riigi kodanikul on ravikindlustus vai ta taotleb seda.

Seega tulenevad andmed, mille vélismaalane ja tema todandja peavad esitama ettevotja-
sisese lileviimise eesmirgil liihiajalise Eestis tootamise registreerimise taotlemise korral,
ettevotjasiseselt iileviidud tootajate direktiivi 2014/66/EL artikli 5 16ikest 1.

7d) Kui liihiajalise Eestis todtamise registreerimist taotletakse renditooks, kantakse LTR-i:

o fiiiisilisest isikust kasutajaettevdtja ees- ja perekonnanimi ning registrikood voi Eesti
isikukood;

25 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/36/EL kolmandate riikide kodanike
hooajatdotajatena riiki sisenemise ja seal viibimise tingimuste kohta. — ELT L 94, 28.03.2014, 1k 375-390.

26 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/66/EL kolmandate riikide kodanike liikmes-
riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta ettevotjasisese iileviimise korral. — ELT L 157, 27.05.2014, 1k 1—
22.
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o juriidilisest isikust kasutajaettevotja vai vastuvotva liksuse nimi ja registrikood;
e todandja, kasutajaettevotja voi vastuvotva iiksuse pohitegevusala;

e mairge, et todandja tegutseb rendit66 vahendajana;

e tdOtamise asukoha aadress;

e tOoOtamise taotlemise alus VMS-i jargi;

e tdOtamise eest makstav brutotodtasu eurodes;

e selle to6koha nimetus, millel asub vilismaalane to0le;

e tdOtamise planeeritav algus- ja Idppkuupéev.

VMS-i § 108 Idike 1 kohaselt keeldutakse liihiajalise Eestis todtamise registreerimisest, kui:

a) vahemalt {iks tingimus, mis on registreerimiseks ndutav, ei ole tdidetud;

b) vilismaalasele makstav tasu ei vasta VMS-i tingimustele;

¢) vilismaalase suhtes kehtib sissesoidukeeld;

d) seda néeb ette rahvusvahelist sanktsiooni voi Vabariigi Valitsuse sanktsiooni kehtestav
Oigusakt;

e) on kahtlus, et vilismaalase Eestis tootamise eesmark ei vasta tegelikule eesmaérgile, voi

f) vilismaalane, td0andja, kasutajaettevotja voi vastuvottev iiksus on esitanud valeand-
meid menetluses tdhtsust omavate asjaolude kohta, on kasutanud pettust voi on esitanud
voltsitud dokumente.

Lisaks vdib VMS-i § 108 15ike 1! kohaselt vilismaalase Eestis tootamise registreerimisest

keelduda, kui:

a) vilismaalane, tddandja voi kasutajaettevotja on rikkunud VMS-i ja tema karistatus selle
eest ei ole kustunud,;

b) todandjal vai kasutajaettevotjal on maksuvolg ja see ei ole ajatatud;

c) algatatud on t6dandja voi kasutajaettevotja likvideerimine, kohus on votnud té6andja
vOi kasutajaettevotja pankroti avalduse menetlusse ja otsustanud ajutise halduri nimeta-
mise, vélja on kuulutatud to6andja voi kasutajaettevotja pankrot, tddandja voi kasutaja-
ettevotja pankroti avalduse menetlus 10peb raugemisega pankrotti vélja kuulutamata voi
tooandjal voi kasutajaettevotjal puudub tegelik majandustegevus;

d) juriidilisest isikust tooandja voi kasutajaettevotja juhtorgani litkme, tiisithingu osaniku
vOi usaldusiihingu tdisosaniku vdi fiiiisilisest isikust tdoandja voi kasutajaettevotja
suhtes on kehtestatud arikeeld;

e) vilismaalase, tdoandja voi kasutajaettevotja usaldusvaérsuses on pohjust kahelda.

PPA vajab seega eelloetletud andmeid, et viia ldbi renditodks liihiajalise Eestis tootamise
registreerimise taotluse menetlusi ja kontrollida, kas vélismaalane ja tema tédandja
vastavad VMS-i tingimustele. Samuti vajab PPA neid andmeid, et viia lébi liihiajalise Eestis
tootamise registreerimise kehtetuks tunnistamise menetlusi ja vormistada registreeringu
16ppemist.

7e) Kui lithiajalise Eestis tootamise registreerimist taotletakse tootamiseks tippspetsialistina,
tehakse selle kohta LTR-1 mérge ja kantakse LTR-1 andmed, kas drilihing alustab tegevust
riigi voi erainvesteeringu toel. VMS-i § 107 1dike 1 kohaselt tuleb iildjuhul maksta vilis-
maalasele lithiajalise Eestis tootamise ajal tasu, mis on vdhemalt vordne Statistikaameti
viimati avaldatud Eesti aasta keskmise brutokuupalgaga. VMS-i § 106 16ike 3 kohaselt tuleb
aga tippspetsialistile maksta erialase t60 eest tasu, mis on vdhemalt 1,5-kordne Eesti aasta
keskmine brutokuupalk. Samuti kohalduvad tippspetsialistile muud soodsamad tingimused,
nditeks ei kohaldata talle tingimust, et lithiajaliselt voib Eestis todtada kuni 365 péeva
455 jarjestikuse pédeva jooksul. Seega on andmed vajalikud, et PPA saaks otsustada, mis
tingimused vilismaalasele kohalduvad.
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7f) Kui liihiajalise Eestis toOtamise registreerimist taotletakse vilislepingu alusel, tuleb

taotluses viidata vilislepingu sittele. VMS-i § 106 16ike 2 kohaselt voib ilma to6tamiseks
antud tdhtajalise elamisloata ja vélislepingu tingimustel tootada Eestis lithiajaliselt vélis-
maalane, kellel on seaduslik alus Eestis ajutiseks viibimiseks ja kelle tootamine on enne
toole asumist registreeritud PPA-s. Seega on andmed vajalikud, et PPA saaks otsustada, mis
tingimused vilismaalasele kohalduvad.

7¢g) Kui lithiajalise Eestis tootamise registreerimist taotletakse tootamiseks iduettevottes, tuleb

taotluses markida iduettevotte méiératlusele vastavuse hindamise ekspertkomisjonile
esitatud taotluse number. VMS-i § 107 1dike 12 punkti 12 kohaselt ei pea vilismaalasele,
kes taotleb liihiajalise Eestis to6tamise registreerimist tootamiseks iduettevottes, maksma
tasu, mis on vihemalt vordne Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta keskmise bruto-
kuupalgaga. Samuti ei kohaldata talle tingimust, et liihiajaliselt vdib Eestis tootada kuni
365 paeva 455 jarjestikuse pdeva jooksul. Seega on andmed vajalikud, et PPA saaks
otsustada, mis tingimused vélismaalasele kohalduvad.

7h) Kui liihiajalise Eestis tootamise registreerimist taotletakse tootamiseks vaimuliku, nunna

1)

2)

3)

vO6i mungana, tuleb taotluses mérkida, et usuline {ihendus tagab vilismaalase tilalpidamise
Eestis. VMS-i § 107 1dike 1% punkti 8 kohaselt ei pea villismaalasele, kes on vaimulik, nunn
vOi munk ja kelle kutsub Eestisse usuline tithendus, maksma tasu, mis on vihemalt vordne
Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta keskmise brutokuupalgaga, tingimusel, et
kutse on kooskdlastatud Siseministeeriumiga. Seega on andmed vajalikud, et PPA saaks
otsustada, mis tingimused vélismaalasele kohalduvad.

ETR-i andmekoosseis

Isikuandmed:

e ces- ja perekonnanimi ning eelmised nimed;

Eesti isikukood, kui see on olemas, ja siinniaeg;

sugu;

kodakondsus ja eelmised kodakondsused;

kontaktandmed:

- kontaktaadress Eestis ja elukoha aadress Eestis, kui elukoha aadress erineb kontakt-
aadressist;

- kontaktaadress vilisriigis;

- e-posti aadress;

- telefoninumber;

emakeel;

isanimi;

stinniriik;

rahvus.

Isikut tdendava dokumendi andmed: andmed vilismaalase vélisriigi reisidokumendi kohta,
sealhulgas viljaandja (riik ja asutus), liik, number, véljaandmise kuupéev ja kehtivuse
10ppkuupiev.

Biomeetrilised andmed: foto voi ndokujutis, sormejéljekujutised ja allkirjandidis.

PPA vajab vilismaalase isikuandmeid, isikut tdendava dokumendi andmeid ja biomeetrilisi
andmeid, et viia 1dbi elamisloa voi selle pikendamise taotluse ja elamisloa kehtetuks
tunnistamise menetlusi. Andmed on vajalikud, et tuvastada védlismaalase isik vo1 kontrollida
tema isikusamasust ning veenduda, et vilismaalane vastab VMS-i tingimustele ja puudub
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4)

5)

alus keelduda elamisloa andmisest voi selle pikendamisest vdi tunnistada elamisluba
kehtetuks.

Elamisloa andmise voi pikendamise korral viljastatakse vélismaalasele elamisloakaart, mis
on isikut tdendav dokument isikut tdendavate dokumentide seaduse tdhenduses. Kohustus
biomeetrilisi andmeid dokumendi viljaandmisel tdddelda tuleneb Euroopa Liidu digusest®’.
Sormejilgede votmise kohustust ja selle moju on késitletud isikut tdendavate dokumentide
seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskirjas?® ja siseministri 12. augusti
2021. aasta madruse nr 20 ,,Siseministri madruste muutmine seoses isikut tdendava
dokumendi menetluses kogutavate andmete tipsustamisega“ eelndu seletuskirjas®®. Juhul,
kui vilismaalaselt ei ole voimalik sormejélgi votta, néiteks kui sdrmed puuduvad, kantakse
ETR-i andmed sormejilgede votmise voimatuse kohta (vt ka alapunkt 6).

Elamisloa ja elamisdiguse andmed:

e clamisloa taotlemise voi selle pikendamise alus ja soovitud tdhtaeg;

e andmed elamisloa vdi elamisdiguse omamise kohta teistes riikides, sealhulgas riik, liik
ja kehtivusaeg;

e clamisloa voi elamisdiguse taotlemise alus ja soovitud tihtaeg;

e vilismaalase elamisloa voi elamisdiguse andmed teises riigis.

VMS-i §-s 118 on loetletud tdhtajalise elamisloa andmise alused. Selle vdib anda:
elama asumiseks abikaasa voi registreeritud elukaaslase juurde;

elama asumiseks ldhedase sugulase juurde;

Oppimiseks;

tootamiseks;

ettevotluseks;

kriminaalmenetluses osalemiseks;

kaaluka riikliku huvi korral;

vilislepingu alusel,;

piisivalt Eestisse elama asumiseks.

Tahtajalise elamisloa taotlemise alus on oluline taotluses mérkida, et PPA saaks kontrollida
aluse olemasolu ning olenevalt alusest vajalike andmete ja dokumentide olemasolu ning
veenduda, et vilismaalane vastab VMS-i tingimustele ja puudub alus keelduda elamisloa
andmisest voi selle pikendamisest. Samuti on eluloolisi andmeid vaja téodelda, et viia 14bi
téhtajalise elamisloa kehtetuks tunnistamise menetlusi.

Eluloolised andmed:

e perekonnaseis;

hariduse andmed,;

Oppimise ja tootamise ning muude oluliste asjaolude andmed;

kriminaalkorras karistatus;

ajateenistuses, relvajoududes, kaadrisdjavielasena voi luure- voi julgeolekuteenistuses
teenimise ja todtamise andmed, viljaspool Eestit sojavielises operatsioonis osalemise

27 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. mai 2009. aasta mairus (EU) nr 444/2009, millega muudetakse ndukogu
miirust (EU) nr 2252/2004 liikmesriikide viljastatud passide ja reisidokumentide turvaelementide ja biomeetria
standardite kohta. — ELT L 142, 06.06.2009, Ik 1-4; Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta méérus
(EL) 2019/1157 liidu kodanike isikutunnistuste ning vaba liikkumise digust kasutavatele liidu kodanikele ja nende
pereliikmetele vdljaantavate elamislubade turvalisuse suurendamise kohta. — ELT L 188, 12.07.2019, 1k 67-78.
28 844 SE.

2 Eelndu toimiku number 21-0520.
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andmed ning riiklikus vOi mitteriiklikus relvastatud organisatsioonis voi iiksuses
teenimise ja tootamise andmed;

kuritegelikku voi terroristlikku tihendusse voi ddrmusrithmitusse kuulumise andmed,
terroristliku ithenduse voi darmusrithmituse kontrolli all oleval alal viibimise andmed,
tulirelva voi I6hkematerjaliga kokku puutumise andmed ning inimsusevastase kuriteo
vOi sdjakuriteo toimepanemise andmed;

andmed rahvusvahelise abiprogrammi kaudu vilisriigis elamispinna saamise kohta voi
Eestist lahkumiseks toetuse saamise kohta;

andmed, kas vilismaalane on kantud ,,Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni vahelise
kokkuleppe Vene Foderatsiooni relvajoudude pensiondride sotsiaalsete tagatiste
kiisimustes Eesti Vabariigi territooriumil* artikli 2 punktis 3 maérgitud, tdpsustatud ja
Eesti aktsepteeritud nimekirja;

andmed, kas vilismaalane on Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliige;

iilalpidamise ja legaalse sissetuleku andmed;

andmed teises litkmesriigis rahvusvahelise kaitse saamise kohta, sealhulgas riik ja kaitse
andmise kuupiev;

muu taotlusega seotud oluline teave, mida vélismaalane peab oluliseks esitada.

Kui vilismaalane taotleb téhtajalist elamisluba voi selle pikendamist voi pikaajalise elaniku
elamisluba voi selle taastamist, kantakse ETR-i tema ldhedaste sugulaste ja perekonna-
litkmete kohta:

suhe vélismaalasega;

abikaasa puhul vélisriigis s0lmitud abielu aeg ja koht;

registreeritud elukaaslase puhul vilisriigis kooselu registreerimise aeg ja koht;
ees- ja perekonnanimi;

sugu;

Eesti isikukood voi siinniaeg;

kodakondsus voi kodakondsused;

siinniriik;

kontaktandmed (kontaktaadress, e-posti aadress ja telefoninumber).

Kui vilismaalane teenib vo1 on teeninud vilisriigi relvajoududes, sealhulgas kaadrisgja-
véelasena, vOi luure- vdi julgeolekuteenistuses voi osaleb voi on osalenud sdjavielises
operatsioonis viljaspool Eestit, kantakse lisaks eelloetletud andmetele ETR-1:

andmed Oppimise kohta sdjavéelistes erikoolides ja -kursustel, sealhulgas kooli voi
kursuse nimetus, eriala, kooli aadress ja Oppimise aeg;

andmed teise riigi territooriumil sdjavéelises operatsioonis osalemise kohta, sealhulgas
riik, ameti- voi tookoht, osalemise aeg ja iilesanne;

teenistus- voi tookdigu kirjeldus, sealhulgas asutus, aadress, sdjavdeosa number, ameti-
voi tookoht, iilesanne, tegevussuund, véeliik ja teenistuse voi tootamise aeg.

VMS-i §-s 123 on sitestatud tdhtajalise elamisloa andmisest keeldumise tildalused:

elamisloa andmise alus on dra langenud;

vélismaalane ei vasta elamisloa andmise tingimustele;

elamisloa taotlus ei ole pdhjendatud;

elamisloa taotluse kohta otsuse tegemise ajaks on sisserdnde piirarv tditunud;
vélismaalane on vdtnud kohustuse Eestist lahkuda, saanud rahvusvahelise abiprogram-
mi kaudu elamispinna vélismaal voi saanud Eestist lahkumiseks toetust voi

seda néeb ette rahvusvahelist sanktsiooni vGi Vabariigi Valitsuse sanktsiooni kehtestav
Oigusakt.
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VMS-i §-s 124 on sitestatud tdhtajalise elamisloa andmisest keeldumise alused avaliku
korra ja riigi julgeoleku tagamise ning rahvatervise kaitse kaalutlustel.

Loike 1 kohaselt voib téhtajalise elamisloa andmisest keelduda, kui:

a) on alust arvata, et vilismaalase Eestisse saabumine voi Eestis viibimine voib ohustada
avalikku korda;

b) vilismaalase suhtes esineb moni sissesdidukeelu kohaldamise aluseks olev asjaolu;

c) on alust arvata, et véilismaalase Eestis viibimine vdib ohustada kolblust voi teiste isikute
Oigusi voi huve;

d) on alust arvata, et vilismaalase Eestis viibimine v0ib ohustada rahvatervist;

e) vilismaalast on karistatud siiiiteo eest;

f) vélismaalane on rikkunud vélismaalase Eestisse saabumise, Eestis ajutise viibimise,
Eestis elamise, Eestist lahkumise, Eestis tootamise vdi riigipiiri voi ajutise kontrolljoone
iiletamise tingimusi;

g) vilismaalane on rikkunud vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse § 11
15ikes 1 voi §-s 74! kehtestatud kohustust®?;

h) on alust arvata, et vilismaalase elamisloa taotlemise tegelik eesmérk ei vasta viidetud
eesmargile;

1) on alust arvata, et vilismaalane ei lahku viibimisaluse 16ppedes Eestist, voi

j) vilismaalasel on tema Eestis viibimise voi Eestist lahkumise kulud tasumata.

Loike 2 kohaselt keeldutakse tdhtajalise elamisloa andmisest, kui:

a) vilismaalane on esitanud voltsitud dokumente voi valeandmeid menetluses tahtsust
omavate asjaolude, sealhulgas oma varasema tegevuse kohta viisa, elamisloa voi todloa
taotlemisel, elamisloa voi tooloa pikendamise taotlemisel voi Eesti kodakondsuse voi
Eesti kodaniku isikut tdendava dokumendi taotlemisel;

b) vilismaalane on rikkunud VMS-i §-s 11 kehtestatud kohustust®!;

c) vilismaalase tegevus on olnud suunatud v3i on suunatud vdi on pdhjendatud alus arvata,
et see on olnud voi on suunatud Eesti riigi ja tema julgeoleku vastu;

d) vilismaalane on 6hutanud voi 6hutab vdi on pdhjendatud alus arvata, et ta on Shutanud
vOi1 Ohutab voi voib ohutada rahvuslikku, rassilist, usulist vo1 poliitilist vihkamist voi
végivalda;

e) vilismaalane on teeninud kaadrisdjavdelasena valisriigi relvajoududes, sealt reservi
arvatud voi erru ldinud;

f) vilismaalane on vilisriigi relvajoududes tegevteenistuses voi lepingulises teenistuses;

g) vilismaalane on toime pannud kuriteo, mille eest on talle mdistetud iile {iheaastane
vangistus, ja tema karistatus ei ole kustunud;

h) vilismaalast on karistatud Eestis riigivastase tahtliku kuriteo eest ja tema karistatus ei
ole kustunud;

1) vilismaalast on kriminaalkorras korduvalt karistatud tahtlike kuritegude eest;

j) vilismaalase kohta on andmeid v0i on pohjendatud alus arvata, et ta kuulub kuri-
tegelikku tihendusse voi on seotud narkootikumide, psithhotroopsete ainete vai isikute
ebaseadusliku toimetamisega iile riigipiiri voi ajutise kontrolljoone v6i kuulub terrorist-
likku tihendusse, vdi ta on toime pannud vdi on pdhjendatud alus arvata, et ta voib toime
panna terrorikuriteo, voi ta on seotud terrorikuriteo rahastamise vOi toetamise voi raha-
pesuga;

k) vilismaalane tootab voi on pdhjendatud alus arvata, et ta todtab vilisriigi luure- voi
julgeolekuteenistuses, voi ta on olnud vdi on pdhjendatud alus arvata, et ta on olnud
valisriigi luure- voi julgeolekuteenistuses, ning tema vanus, auaste voi muud asjaolud

30 Kohustus jérgida Eesti pohiseaduslikku korda ja Eesti digusakte ning austada pdhiseaduslikke véirtusi ja
printsiipe, vabadusel, diglusel ja digusel tuginevat riiki ning Eesti {ihiskonna korraldust, eesti keelt ja kultuuri.
31 Vt joonealune mérkus nr 30.
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ei vilista tema kutsumist teenistusse vélisriigi julgeoleku- voi relvajoududesse voi
teistesse relvastatud formeeringutesse;

1) vélismaalane on saanud vdi on pdhjendatud alus arvata, et ta on saanud erivéljadppe voi
eriettevalmistuse dessantoperatsioonideks voi diversiooni voi sabotaazi alal voi muu
eriviljadppe, mille kdigus omandatud teadmisi ja oskusi saab vahetult rakendada
illegaalsete relvaformeeringute iilesehitamisel voi viljadppel;

m) vilismaalane on osalenud vdi on pohjendatud alus arvata, et ta on osalenud karistus-
operatsioonides tsiviilelanikkonna vastu, voi

n) on pdhjendatud alus arvata, et vilismaalane on toime pannud inimsusevastaseid kuri-
tegusid voi sojakuritegusid.

Eluloolisi andmeid kiisitakse, et kindlaks teha, kas esineb elamisloa voi selle pikendamisest
keeldumise aluseid. Elulooliste andmete tootlemine on vajalik, et PPA saaks elamisloa voi
selle pikendamise taotluse menetlemisel arvesse votta koiki tdhtsust omavaid asjaolusid
ning teha dige ja kaalutlusvigadeta otsuse. Samuti on eluloolisi andmeid vaja toddelda, et
viia ldbi elamisloa kehtetuks tunnistamise menetlusi.

6) Terviseseisundi andmed

VMS-i § 277 15ike 1 kohaselt e voeta vilismaalaselt sormejélgi juhul, kui:

a) tal puuduvad koik sormed;

b) tema terviseseisund ei voimalda seda teha voi

c) sormejilgi ei vieta viisaeeskirja*? voi VMS-i § 101 1dike 1 punkti 6 vdi 7, § 224 1dike 1
punkti 3 voi 4, § 250 16ike 2 punkti 6 voi 7 voi § 268 16ike 1 punkti 2 voi 3 alusel.

Sama paragrahvi 16ike 2 kohaselt peab vilismaalane tdendama, et tema terviseseisund ei
voimalda sdrmejélgi anda.

Siseministri 12. jaanuari 2017. aasta maaruse nr 7 ,, Tdhtajalise elamisloa ja selle pikendami-
se ning pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemise kord ning legaalse
sissetuleku madrad* (edaspidi alapunktis 6 mddrus nr 7) § 4 16ikes 1 on sétestatud, et kui
téhtajalise elamisloa vdi selle pikendamise vOi pikaajalise elaniku elamisloa voi selle
taastamise taotlejalt ei ole terviseseisundi tottu ajutiselt voimalik tiheltki sGrmelt sormejilge
votta voi taotleja piisiv terviseseisund ei voimalda sdrmejilgi votta, peab ta taotlusele lisama
oma raviarsti vidljastatud isikut tdendavate dokumentide seaduse alusel valdkonna eest
vastutava ministri madrusega kehtestatud tdendi oma terviseseisundist tingitud sdrme-
jédlgede votmise voimatuse kohta. Eesti vélisesinduses esitatud taotlusele vaib taotleja lisada
vilisriigi arsti toendi.

VMS-i § 150 Idike 1 punkti 2 kohaselt voib tdisealisele lapsele anda téhtajalise elamisloa
elama asumiseks Eestis elava vanema juurde, kui laps ei ole terviseseisundi voi puude tottu
suuteline iseseisvalt toime tulema. Mééruse nr 7 § 10 1dike 3 kohaselt tuleb sellisel juhul
esitada ka pddeva asutuse viljaantud dokument, mis tdendab, et taotleja ei ole tervise-
seisundi voi puude tottu suuteline iseseisvalt toime tulema. Kui taotletakse samal alusel
téhtajalise elamisloa pikendamist, tuleb maaruse nr 7 § 30 16ike 1 punkti 4 kohaselt samuti
esitada padeva asutuse viljaantud dokument, mis tdendab, et taotleja ei ole terviseseisundi
v0i1 puude tottu suuteline iseseisvalt toime tulema.

VMS-i § 150 I6ike 1 punkti 3 kohaselt voib anda téhtajalise elamisloa elama asumiseks
Eestis elava tédisealise lapse voi lapselapse juurde, kui vanem voi vanavanem vajab hooldust

32 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta médrus (EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse {ihenduse
viisaeeskiri (viisaeeskiri). — ELT L 243, 15.09.2009, 1k 1-58.
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7)

8)

9)

ja on tididetud muud VMS-i tingimused. Maéruse nr 7 § 11 16ike 1 punkti 4 kohaselt tuleb
sellisel juhul esitada ka tdhtajalise elamisloa taotleja terviseseisundit toendav dokument, kui
hooldusvajadus tuleneb terviseseisundist.

Vilismaalase terviseseisundi andmed tuleb esitada vaid juhul, kui VMS-s on ndhtud ette
terviseseisundipohine erand. Seega on terviseseisundi andmete téotlemine vajalik, et PPA
saaks votta elamisloa voi selle pikendamise taotluse menetlemisel arvesse koiki tdahtsust
omavaid asjaolusid ning teha dige ja kaalutlusvigadeta otsuse.

Alaealise isiku seadusliku esindaja andmed: ees- ja perekonnanimi, Eesti isikukood voi
stinniaeg ning juriidilisest isikust eestkostja puhul nimi ja registrikood.

Kutsuja esindaja andmed, kui taotletakse tdhtajalist elamisluba voi selle pikendamist:
e kriminaalmenetluses osalemiseks: taotluse esitanud prokurdri ees- ja perekonnanimi,
ametinimetus ning kontaktandmed (kontaktaadress, e-posti aadress ja telefoninumber);
e tootamiseks: juriidilisest isikust tdoandja:
- esindaja ees- ja perekonnanimi, Eesti isikukood vdi siinniaeg ja esindusdiguse alus;
- kontaktisiku ees- ja perekonnanimi, e-posti aadress ning telefoninumber;
e Oppimiseks: Oppeasutuse voi lilidpilasorganisatsiooni:
- esindaja ees- ja perekonnanimi;
- kontaktisiku ees- ja perekonnanimi.

VMS-i § 23 1dike 1 kohaselt voib VMS-i menetlustoiminguid teha esindaja kaudu, kui
VMS-s ei ole sitestatud teisiti. Ldike 2 kohaselt peab haldusorgan tuvastama esindaja isiku
vOi kontrollima tema isikusamasust. Loike 3 kohaselt on esindaja kohustatud esindusdigust
toendama ja haldusorgan tuvastab tema esindusdiguse.

Seega on esindaja andmete to6tlemine vajalik, et PPA-1 oleks voimalik VMS-i menetlus-
toimingud korrektselt teha ja esindaja kasutamise korral tuvastada nii esindaja isik kui ka
tema esindusdigus. PPA vajab esindaja andmeid, et viia ldbi tihtajalise elamisloa andmise,
pikendamise voi kehtetuks tunnistamise menetlusi. Kutsuja ja tema esindaja andmed on
vajalikud, et PPA saaks kontrollida, kas vilismaalase tdhtajalise elamisloa taotlusele lisatud
kutse on allkirjastanud pddev isik ehk juriidilise isiku juhatuse liige voi litkmed vo1 juhatuse
lepinguline esindaja. See on oluline seetdttu, et vilismaalase kutsujale kaasnevad vilis-
maalase Eestisse elama, todle voi Oppima asumise korral kohustused ja vastutus. Samuti on
esindaja andmed vajalikud veendumaks, et ei esine tdhtajalise elamisloa andmisest voi
pikendamisest keeldumise vo1 selle kehtetuks tunnistamise aluseid.

Kohanemisprogrammi suunamise ja selles osalemise andmed:

kohanemisprogrammi suunamise aeg;

uuesti kohanemisprogrammi suunamise aeg;

kohanemisprogrammis osalemise sooviavalduse registreerimise aeg;
kohanemisprogrammis mitteosalemise sooviavalduse registreerimise aeg;
kohanemisprogrammi moodulites ja keeledppes osalemise diguse andmed;
kohanemisprogrammi moodulites ja keeledppes osalemise ja mitteosalemise ning nende
labimise andmed ning nendes osalemise ja nende ldbimise aeg.

VMS-i § 121! kohaselt suunab PPA vilismaalase, kellele on antud elamisluba voi kelle
elamisluba on pikendatud, osalema kohanemisprogrammis. Kuna kohanemisprogrammi
labimine on vilismaalasele kohustuslik, peab PPA-1 olema vdimalik pidada arvestust selle
iille, kuidas vilismaalane oma kohustust tdidab.
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Taiendatakse MIGIS-e andmekoosseisu

MIGIS-e andmekoosseisu lisatakse vilismaalase biomeetrilised andmed. Need voimaldavad
valismaalast tdhusalt tuvastada voi veenduda tema isikusamasuses.

Isikut tdendavate dokumentide seaduse §-s 15° on sitestatud automaatse biomeetrilise isiku-
tuvastuse siisteemi andmekogu (edaspidi ABIS) andmete to6tlemise pSdhimotted, sealhulgas
ndhtud ette, mis on isiku tuvastamine ja isikusamasuse kontrollimine ning mis tiilipi paringuid
saab nendeks ABIS-sse teha. Samuti on nimetatud, millistel juhtudel voib ABIS-e andmeid
isiku tuvastamiseks ja isikusamasuse kontrollimiseks téodelda. VMS-s on ABIS-t reguleeritud
§-s 279% Selle 1dike 1 kohaselt on ABIS-e eesmirk VMS-i tdhenduses toddelda viisa-
menetluses, lithiajalise Eestis tootamise registreerimisel ning elamisloa ja tdoloa menetluses
voetud biomeetrilisi andmeid isiku tuvastamiseks ja isikusamasuse kontrollimiseks. VMS-i
§ 272 1dike 2 kohaselt on biomeetrilised andmed VMS-i tdhenduses ndokujutis, sOrme-
jaljekujutised, allkiri vai allkirjakujutis ja silmaiirisekujutised.

VMS-i § 297! 15ike 1 kohaselt on MIGIS-e eesmirk tagada avalik kord ja riigi julgeolek vilis-
maalase Eestis ajutise viibimise, Eestis elamise ja toGtamise ning Eestist eemalviibimise
asjaolude iile riikliku jarelevalve teostamise kaudu. Isiku tuvastamisel veendub PPA, et isik on
see, kes ta vdidab ennast olevat. Isikusamasuse kontrollimisel vorreldakse isikut ja tema isikut
toendavat dokumenti. Vélismaalasel peab olema Eestis viibimiseks diguslik alus ja dokument.
Kui vilismaalane taotleb Eestis viibimiseks viisat, lithiajalise Eestis toGtamise registreerimist
voi elamisluba, peab ta andma sdrmejiljed ja esitama PPA-le ka foto vdi tegema selle PPA
teeninduse digikioskis.

Vilismaalase biomeetrilisi andmeid hoitakse ABIS-s. VMS-i § 296 16ike 1 kohaselt on PPA-I,
KAPO-I ja tootukassal digus teostada riiklikku jarelevalvet vélismaalase Eestis ajutise viibi-
mise, Eestis elamise ja Eestis tootamise ning Eestist eemalviibimise asjaolude iile. Kui jarele-
valves tekib vajadus vilismaalase isik tuvastada voi tema isikusamasust kontrollida, on ots-
tarbekas teha seda kaasaegsete infotehnoloogiliste lahenduste abil. Et isiku tuvastamiseks voi
isikusamasuse kontrollimiseks saaks kasutada jérelevalveks ettenihtud andmekogu, tuleb
tdiendada MIGIS-e andmekoosseisu ja sitestada, et sellesse kantakse ka vilismaalase bio-
meetrilised andmed.

Kehtestatakse VMS-s viisaregistri andmekoosseis

1) Isikuandmed:
e {ildandmed:
- ees- ja perekonnanimi, sealhulgas varasemad perekonnanimed,
- 1isikukood vdi selle puudumise korral siinniaeg;
- sugu;
- praegune kodakondsus ja kodakondsus stindimisel, kui see erineb praegusest;
- kontaktandmed (aadress, e-posti aadress, telefoninumber ja sotsiaalmeediakontod);

- emakeel;
e siinnikoht;
e isanimi;

e perekonnaseis;
Alaealise taotleja puhul kantakse viisaregistrisse ka seadusliku esindaja andmed: vanema

oOigustega isiku voi seadusliku eestkostja ees- ja perekonnanimi, aadress, kui see erineb
taotleja omast, ning kodakondsus.
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2)

3)

4)

5)

6)

Reisidokumendi andmed: reisidokumendi liik, number, véljaandmise kuupéev, kehtivuse
10ppkuupéev ja viljaandja (riik ja asutus).

Eluloolised andmed:

e clukutse, kellena vilismaalane tootab;

e vilisriigi tddandja nimi, aadress ja telefoninumber;

e ({iliopilase ja Opilase puhul dppeasutuse nimi ja aadress.

Viisa taotleja Euroopa Liidu, Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi voi Sveitsi Konfode-

ratsiooni kodanikust perekonnaliikme kohta kantakse viisaregistrisse lisaks:

e ces- ja perekonnanimi;

e siinniaeg;

e kodakondsus;

e sugulusside Euroopa Liidu, Euroopa Majanduspiirkonna likmesriigi voi Sveitsi Konfo-
deratsiooni kodanikuga.

Kiilastatava isiku andmed:

e reisi- ja elamiskulude kandja nimi;

e [Eestis voi muus Schengeni konventsiooni litkkmesriigis elava kiilastatava eraisiku voi
ettevotja ning sealse kontaktisiku ees- ja perekonnanimi, aadress, e-posti aadress ning
telefoni- ja faksinumber.

Reisi ja viibimise andmed:

e reisikulude katmise andmed;

e hotelli vdi ajutise majutuskoha nimi ja aadress, telefoni- ja faksinumber ning e-posti
aadress;

e clukohariiki tagasipdordumise loa olemasolu, kui vdlismaalane elab muus riigis kui
kodakondsusjdrgses riigis, ning selle loa number ja kehtivusaeg;

e Eestis voi teises Schengeni konventsiooni liikmesriigis varasema viibimise andmed;

e taotletava viisa liik, reisi eesmérk, viisa soovitav algus- ja Idppkuupédev ning kavandata-
va viibimise kestus pievades.

Viisaeeskirja artikli 11 16ike 1 kohaselt esitab vilismaalane viisaeeskirja I lisa vormi kohase
allkirjastatud taotluse. Taotluses tuleb esitada alapunktides 1-4 loetletud andmed. Alaealine
esitab sama vormi kohase taotluse, mille on allkirjastanud alaliste v3i ajutiste vanema
oigustega isik vO1 seaduslik eestkostja. Lisaks on viisaeeskirja II lisas mitteammendav
loetelu lisadokumentidest, mida voib taotlejalt kiisida:

e reisi eesmérgiga seotud dokumendid,

e dokumendid, mis voimaldavad hinnata taotleja kavatsust Schengeni alalt lahkuda;

e taotleja perekonnaga seotud dokumendid.

Seega tuleneb andmekoosseis ennekdike Euroopa Liidu digusest.

Biomeetrilised andmed:

e foto ja sormejiljekujutised ning sdrmejilgede votmise kuupiev;

e Schengeni viisa taotlemise korral varasema sormejélgede votmise kuupéev, kui see on
asjakohane.

Viisaeeskirja artikli 13 16ike 1 kohaselt kogutakse andmeid viisa voi viibimisaja pikendami-
se taotleja biomeetriliste tunnuste kohta, mille hulka kuuluvad foto ja kiimme sdrmejilge,
kooskdlas Euroopa Noukogu inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonis, Euroopa
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7)

Liidu pdhidiguste hartas ja Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni lapse diguste konventsioo-
nis sitestatud kaitsemeetmetega. Sama artikli 10ike 3 kohaselt kopeeritakse varasema
taotluse menetlemisel voetud sormejiljed uude taotlusse, kui need sisestati esimest korda
viisainfosiisteemi (edaspidi VIS) vdhem kui 59 kuud enne uue taotluse esitamist. Seega
tuleneb biomeetriliste andmete kogumise kohustus Euroopa Liidu digusest.

D-viisa puhul lisaandmed:

e taotleja elulookirjeldus, millest ndhtuvad andmed t66tamise, dppimise, keeleoskuse ja
muude oluliste asjaolude kohta;

e kriminaalkorras karistamist tdendav dokument, kui taotlejat on kriminaalkorras karista-

nud vilisriigi diguskaitseorgan;

andmed, kas taotlejal on ldhedasi sugulasi voi perekonnaliikmeid;

abikaasa puhul vélisriigis solmitud abielu aeg ja koht;

registreeritud elukaaslase puhul vélisriigis kooselu registreerimise aeg ja koht;

lahedase sugulase voi perekonnaliikme ees- ja perekonnanimi, siinniaeg voi isikukood,

sugu ning kontaktandmed (kontaktaadress, e-posti aadress ja telefoninumber);
ldhedase sugulase voi perekonnaliitkme siinniriik;

e andmed, kas taotleja teenib voi on teeninud vilisriigi relvajoududes kohustuslikus aja-
teenistuses voi kaadrisdjavielasena voi kuulub vilisriigi relvajoudude reservi, osaleb
vOi on osalenud sdjavéelises operatsioonis viljaspool Eestit voi todtab vai on todtanud
luure- voi julgeolekuteenistuses vai teinud nendega koostodd vai olnud seotud muul
viisil voi to6tab voi on todtanud riiklikus voi mitteriiklikus relvastatud organisatsioonis
vO1 tiksuses;

e andmed, kas taotleja kuulub voi on kuulunud kuritegelikku tihendusse, terroristlikku
ithendusse voi ddrmusriihmitusse voi omab voi on omanud kontakti sellesse kuuluva voi
kuulunud isikuga, viibib vdi on viibinud terroristliku ithenduse voi ddrmusriihmituse
kontrolli all oleval alal, puutub vdi on puutunud kokku tulirelva voi Idhkematerjaliga
vOi1 oskab neid késitseda v41 on pannud toime inimsusevastase kuriteo voi sdjakuriteo
veendumuste alusel.

VMS-i § 52 16ike 1 punkti 7 kohaselt on viibimisaja ennetdhtaegse 1dpetamise iiks alus, et
vilismaalane voOib kujutada ohtu litkmesriigi avalikule korrale, julgeolekule, rahvus-
vahelistele suhetele voi rahvatervisele. Sama paragrahvi 1dike 4 kohaselt kohaldatakse seda
alust viibimisaja ennetidhtaegse 10petamise alusena eelkdige, kui vélismaalast on karistatud
stiliteo eest vOi esineb mdni sissesdidukeelu kohaldamise aluseks olev asjaolu.

VMS-i § 65 1dike 2 kohaselt keeldutakse D-viisa andmisest, kui:

a) vilismaalasel puudub kehtiv reisidokument;

b) vilismaalase reisidokument vdi selle kanded on voltsitud;

c) on alust arvata, et vilismaalase viidetav reisi eesmirk ei vasta tegelikule eesmirgile;

d) vilismaalasel puuduvad piisavad elatusvahendid, arvestades Eestis viibimise kestust ja
olemust, voi péritolu- voi transiidiriiki naasmiseks vajalikud vahendid;

e) vilismaalasele kehtib Eesti kohaldatud sissesdidukeeld v6i Euroopa Liidu iihtsesse
viisaruumi kuuluva litkmesriigi kohaldatud ja Schengeni konventsiooni kohaselt
Schengeni infosiisteemi kantud Schengeni sissesdidukeeld;

f) seda néeb ette rahvusvahelist sanktsiooni v31 Vabariigi Valitsuse sanktsiooni kehtestav
oigusakt;

g) vilismaalane voib kujutada ohtu avalikule korrale, riigi julgeolekule, rahvusvahelistele
suhetele voi rahvatervisele;

h) on pdhjendatud alus kahelda vilismaalase esitatud lisadokumentide ehtsuses v31 nende
sisu digsuses, tema avalduste usaldusvéérsuses voi tema kavatsuses lahkuda Eestist
enne D-viisa kehtivusaja 10ppu;
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1) on pohjendatud alus kahelda selle todandja, dppeasutuse, praktika voimaldaja voi muu
isiku usaldusvéérsuses, kelle juurde vilismaalane tuleb, voi
j) vidhemalt {iks tingimus, mis on viisa andmiseks ndutav, ei ole tdidetud.

Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse § 29 kohaselt vdidakse sissesdidukeeldu

kohaldada, kui:

a) on pohjendatud alus arvata, et vilismaalase Eestis viibimine voib ohustada Eesti Vaba-
riigi, teise litkkmesriigi, Schengeni konventsiooni litkmesriigi voi Pohja-Atlandi Lepingu
Organisatsiooni litkmesriigi julgeolekut, avalikku korda voi teiste isikute tervist;

b) viélismaalase kohta on andmeid vOi on pohjendatud alus arvata, et ta kuulub kuri-
tegelikku tihendusse voi on seotud narkootikumide, psithhotroopsete ainete voi isikute
ebaseadusliku toimetamisega iile riigipiiri voi ajutise kontrolljoone voi kuulub terrorist-
likku tihendusse, voi ta on toime pannud voi on pdhjendatud alus arvata, et ta voib toime
panna terrorikuriteo, voi ta on seotud terrorikuriteo rahastamise voi toetamise voi raha-
pesuga;

¢) vilismaalane t66tab voi on olnud vélisriigi luure- voi julgeolekuteenistuses voi on voi
on olnud sellega seotud voi on pdhjendatud alus arvata, et ta to6tab voi on olnud vélis-
riigi luure- voi julgeolekuteenistuses voi on voi on olnud sellega seotud;

d) vélismaalane on saanud voi on pdhjendatud alus arvata, et ta on saanud erivéljadppe voi
eriettevalmistuse dessantoperatsioonideks voi diversiooni voi sabotaazi alal voi muu
eriviljadppe, mille kdigus omandatud teadmisi ja oskusi saab vahetult rakendada
illegaalsete relvaformeeringute iilesehitamisel voi véljadppel;

e) vilismaalane dhutab v6i on pohjendatud alus arvata, et ta voib dhutada Eestis voi vilis-
riigis rahvuslikku, rassilist, usulist voi poliitilist vihkamist;

f) wvilismaalast on karistatud voi on pdhjendatud alus arvata, et teda on karistatud raske
inimsusevastase v0i sOjakuriteo eest, sOltumata karistatuse kustumisest voi kustutami-
sest vOi karistusregistrist karistusandmete kustutamisest;

g) on andmeid voi on pohjendatud alus arvata, et vélismaalane on osalenud voi aidanud
kaasa vilisriigis inimdiguste rikkumisele, mis on endaga kaasa toonud isiku surma,
raske tervisekahjustuse, alusetu siitidimdistmise kuriteos poliitilistel motiividel voi muu
raske tagajirje;

h) vilismaalast on karistatud Eestis voi vilisriigis toime pandud tahtliku kuriteo vo6i muu
oiguserikkumise eest ja karistatus ei ole kustunud ega kustutatud vai karistusandmed ei
ole karistusregistrist kustutatud;

1) vélismaalane on rikkunud vélismaalase Eestis viibimist voi riigipiiri iiletamist regulee-
rivaid digusakte;

j) vélismaalane on esitanud valeandmeid voi1 voltsitud dokumendi Eestis viibimise seadus-
liku aluse vai selle pikendamise, Eesti kodakondsuse, rahvusvahelise kaitse voi isikut
tdendava dokumendi taotlemisel;

k) vilismaalasel on tditmata kohustusi Eesti riigi, riigiasutuse voi kohaliku omavalitsuse
iiksuse ees.

Alapunktis 7 loetletud andmeid on vaja téddelda, et kindlaks teha, kas esineb viisa
andmisest vOi viibimisaja pikendamisest keeldumise vdi viisa tiihistamise voi kehtetuks
tunnistamise aluseid.

Sitestatakse viisaregistri, LTR-i ja ETR-i andmete séilitamise tihtajad seaduse tasandil

Justiitsministeeriumi analiiiisi kohaselt peab andmekogu isikuandmete sdilitamise téhtaja sétes-
tama seadusandja. Tdhtaega vOib médrusega tapsustada, sealhulgas lilhendada, kui andmekogu
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asutavas seaduses on selleks volitus.’® Seega tuuakse viisaregistri, LTR-i ja ETR-i andmete
sdilitamise tdhtaeg pohiméérusest seaduse tasandile, néhes ette, et andmeid séilitatakse:

1) viisaregistris kdige kauem 60 aastat;

2) LTR-s koige kauem 25 aastat ja

3) ETR-s alaliselt.

Andmete sdilitamise tdhtacgu tapsustatakse vajadusel andmekogu pohiméaruses.

Viisaregistri, LTR-1 ja ETR-1 andmete sdilitamise maksimaalse tdhtaja midramisel on ldhtutud
pOhimottest, et andmekogude pidamise eesmirk on tagada avalik kord ja riigi julgeolek. Lisaks
on viisaregistri andmete sdilitamise maksimaalse tdhtaja médramisel arvestatud, et VIS-s
sdilitatakse andmeid viis aastat viisa kehtivusaja 1dppemisest voi selle pikendamisest arvates.
See tihendab viieaastase mitmekordse viisa puhul minimaalselt kiimneaastast sidilitustdhtaega.

1) Viisaregistri andmeid siilitatakse koige kauem 60 aastat. See holmab ka aega, millal
andmed on kantud arhiivi. Viisaregistri andmete maksimaalne 60-aastane siilitustdhtaeg on
optimaalne, et iihelt poolt arvestada riigi huve avaliku korra ja julgeoleku kaitsmisel ning
teisalt ei riivata ebaproportsionaalselt sellise vdlismaalase eraelu, kellel ei ole asjaomase
kohtupraktika kohaselt subjektiivset digust Eestisse saabuda ja kes peab viisataotluse
esitamisel arvestama, et tema isikuandmeid viisataotluse menetlemisel toodeldakse.

VMS-i § 102 16ike 3 jargi toodeldakse viisaregistris viisataotluse, viibimisaja pikendamise
taotluse, viibimisaja ennetihtaegse 10petamise, viisa tiithistamise, viisa kehtetuks tunnista-
mise ja viisa kooskolastamisel saadud andmeid ning nendes menetlustes antud haldusaktide
ja sooritatud toimingute andmeid. Lennujaama transiidiviisa voi lithiajalise viisa taotluse ja
nendel alustel antud viibimisaja pikendamise menetluses kohaldatakse viisaeeskirja.
Muudes menetlustes kohaldatakse VMS-i.

Praktikas on viisaregistri andmete siilitamisel lihtutud VIS-i médruse*® artiklist 23 ja VIS-i
otsusest>>. VIS-i andmete siilitamise praktikat ei ole kavandatud muuta: ka edaspidi
lahtutakse andmete aktiivsel sdilitamisel VIS-i méddruse ja VIS-i otsuse analoogiast. Selguse
eesmdrgil tuleb siiski mérkida, et VIS-1 maaruse artikli 30 161ike 2 ega VIS-i otsuse artikli 13
16ike 2 kohaselt ei ole piiratud liikmesriigi digus hoida riiklikus toimikus andmeid, mille
litkkmesriik on VIS-i ise sisestanud. VIS-1 médédruses on seejuures reguleeritud ainult VIS-i
andmete sdilitamise tdhtaega.

VIS-i médruse artikli 23 ja VIS-i otsuses kohaselt siilitatakse taotlustoimikuid VIS-s

maksimaalselt viis aastat ja sdilitustihtaeg algab:

a) viisa andmise korral selle kehtivusaja 10ppemisel;

b) viibimisaja pikendamise korral pikendatud viibimisaja 1oppemisel;

c) viisataotluse tagasivOtmise, sulgemise vOi selle ldbivaatamise katkestamise korral
taotlustoimiku VIS-s loomise kuupdeval;

d) viisa andmisest keeldumise voi selle kehtetuks tunnistamise, lithendamise voi tithistami-
se korral kuupéeval, millal viisa andja tegi sellekohase otsuse.

33 Mikiver, Monika 2021. Andmekogud ja isikuandmed: EV Pohiseadusest ja TKUM-st tulenevad nduded
regulatsioonile. Justiitsministeerium, 1k 52.

34 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta miirus (EU) nr 767/2008, mis kisitleb viisainfosiisteemi
(VIS) ja liikmesriikidevahelist teabevahetust liihiajaliste viisade kohta (VIS médrus). — ELT L 218, 13.08.2008,
1k 60-81.

35 Noukogu 23. juuni 2008. aasta otsus 2008/633/JSK, mis kisitleb liikmesriikide médratud ametiasutuste ja
Europoli juurdepéisu viisainfosiisteemile (VIS) terroriaktide ja muude raskete kuritegude véltimise, avastamise ja
uurimise eesmarkidel. — ELT L 218, 13.08.2008, 1k 129—-136.
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Praktikas ei ole ilmnenud vajadust séilitada andmeid kauem, kui on ndutud VIS-i mééruses.

Eelnduga sétestatakse VIS-1 maidruse pohjal viisaregistri andmete sdilitamise {ildine tdhtaeg.

Selle kehtestamisel arvestatakse, et viisaregistrit peetakse infotehnoloogilise andmekoguna

ja paberil menetlustoimikutena. Infotehnoloogilise andmekogu andmeid séilitatakse viis

aastat alates:

a) viisa kehtivusaja 1oppemisest;

b) pikendatud viibimisaja ldppemisest;

c) taotluse 1dbi vaatamata jdtmise, viisa andmisest keeldumise, tiihistamise voi kehtetuks
tunnistamise, viibimisaja pikendamisest keeldumise voi ennetéhtaegse Idpetamise
otsuse voi selle vaide otsuse tegemisest.

Viisaregistris toodeldakse lisaks VIS-i edastatavatele liihiajalise viisa andmetele D-viisa ja
viibimisaja pikendamise andmeid. Praktikas tdhendab viieaastane siilitustdhtaeg seda, et
nditeks liihiajalise viisa taotleja andmeid séilitatakse kuni kiimme aastat pdrast andmete
viisaregistrisse kandmist, sest viisaeeskiri lubab anda taotlejale mitmekordse viisa kehtivus-
ajaga kuni viis aastat.

Pérast viie- voi mitmekordse viisa korral kiimneaastase sdilitustihtaja moodumist kantakse
andmed viisaregistri arhiivi, kus neid séilitatakse 50 aastat. Viisaregistri arhiivile kehtesta-
takse juurdepddsupiirang.

Viisaregister aitab péddevatel asutustel analiilisida rdndemustreid ja ennetada vdimalikke
stititegusid. Tuleb arvestada, et kolmandate riikide kodanike kohta, kes Euroopa Liitu ja
Eestisse reisivad voi siia saabuvad, ei ole Eestil sageli rohkem andmeid, kui vdlismaalase
enda iitlused oma péritolu kohta, samuti nende esitatud dokumendid ja foto ning sdrme-
jéljed. Paraku on mitmes kolmandas riigis vdimalik vilismaalasel omandada korruptiivselt
erinevaid identiteete ja isikut toendavaid dokumente, nditeks slinni- voi abielutunnistus voi
haridust tdendav dokument, samuti ehtsaid reisidokumente.

Oiguskaitse- ja julgeolekuasutuste igapdevatdds on esinenud juhtumeid, kui vilismaalane
on iritanud peale Eestist viljasaatmist ja sissesdidukeelu kohaldamist uue identiteedi ja
reisidokumendiga sissesdidukeelu kehtivuse ajal taas Schengeni alale siseneda. Monel juhul
on sissesOidukeeld kiill juba kehtetu, aga vilismaalane voib jatkuvalt ohustada riigi julge-
olekut ja seda enam on huvitatud uue identiteedi loomisest. Selliste juhtumite korral on
viisaregister aidanud vilismaalasi ja nende erinevaid identiteete hdlpsamini tuvastada, kuna
antud viisade ajalugu, varem kasutatud dokumentide andmed, fotod ja sdrmejéljekujutised
on viisaregistris olemas.

Kui viisaregistri andmed kustutada néiteks kohe pérast viie- voi kilmneaastast sdilitustédht-
aega, aheneksid mérgatavalt voimalused selgitada vélja, kas vélismaalane kujutab endast
riigi julgeolekule voi avalikule korrale eriti suurt ohtu ja iiritab sissesdidukeelust hoolimata
Eestisse siseneda. Vilismaalase isikuandmeid siilitatakse viisaregistris digitaalselt. Vilis-
maalane on andnud need vabatahtlikult ja teadlikult viisataotluse voi viibimisaja pikenda-
mise taotluse menetlemiseks ja viisa andmiseks voi viibimisaja pikendamiseks. Samuti on
andmed infotehnoloogiliste turvameetmetega kindlalt kaitstud.

Viisaregistri andmete kuritarvitamise juhtumeid, andmete tervikluse riindeid voi teenuse-
tokestusriindeid ei ole aset leidnud. Viisaregister 1dbis 2018. aasta mais ISKE auditi ja
tunnistati ISKE nouetele vastavaks. Julgeolekuasutused on hinnanud viisaregistri andmete
60-aastase siilitustihtaja vajalikuks, et oleks voimalik jdrgida julgeolekuasutuste seadust.
Viisataotlus ja viibimisaja pikendamise taotlus sisaldavad vilismaalase kohta andmeid, mis
on vajalikud julgeolekuasutuste t66s juhul, kui vélismaalase kohta on vaja koguda teavet
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2)

3)

julgeolekuasutuste seaduses sétestatud iilesannete tditmiseks. Seejuures voib vajadus
koguda vilismaalase kohta teavet ilmneda aastakiimneid pdrast seda, kui tema andmed
viisaregistrisse kanti.

LTR-i andmeid siilitatakse kéige kauem 25 aastat, kuna LTR aitab pddevatel asutustel
ennetada siilitegusid ning tagada avalikku korda ja riigi julgeolekut vdlismaalase liihiajalise
Eestis tootamise seadusliku aluse ja tingimustele vastavuse andmete to6tlemise kaudu.
Kolmandate riikide kodanike kohta, kes saabuvad Euroopa Liitu ja Eestisse ning asuvad
toole, ei pruugi Eestil olla rohkem andmeid kui need, mille tddandja esitab vélismaalase
lithiajalise Eestis tootamise registreerimise taotluses. Oiguskaitse- ja ka julgeolekuasutuste
igapdevatdos on esinenud juhtumeid, kus lithiajalise Eestis tootamise registreerimise
taotluse andmed ja sellele lisatud dokumendid — niiteks isikuandmed, reisidokumendi isiku-
andmete lehe koopia ja foto — on aidanud kaasa vilismaalase tuvastamisele ning seelébi
avaliku korra ja riigi julgeoleku tdhusale tagamisele. Seega on vaja séilitada LTR-1 andmeid
koige kauem 25 aastat. Kui andmetele kehtestada lihem maksimaalne sdilitustihtaeg,
vihenevad vdimalused teha kindlaks vélismaalasi, kes voivad kujutada ohtu avalikule
korrale ja riigi julgeolekule.

ETR-i andmeid séilitatakse alaliselt, kuna need on Eesti elanike algandmed, mis on
miirava tdhtsusega avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamisel. ETR-i andmed on olulised
tulevikus esitatavate elamisloa ja elamisdiguse taotluste menetlemisel ja isikute staatuse
madratlemisel.

Alalise siilitustihtaja médramisel on lihtutud ABIS-e pdhiméirusest®®, mille § 45 15ike 1
kohaselt séilitatakse elamis- ja todlubade menetluses ning ELKS-i alusel ETR-st ABIS-sse
kantud andmeid aktiivselt 20 aastat. Péarast seda andmed arhiivitakse. Arhiivitud andmeid
sdilitatakse alaliselt.

Sailitustihtaegade sdtestamisel tuleb arvestada, et omavahel peavad olema kooskdlas:

e andmekogu pohimédruses sitestatud sdilitustdhtaeg, kui see on pdhiméiruses olemas;
e ABIS-e pdhiméiruses sitestatud biomeetriliste andmete sdilitamise tdhtaeg ning

e celnduga seaduses sitestatavad ABIS-e ja iga andmekogu andmete sdilitamise tédhtajad.

ABIS-s sdilitatakse biomeetrilisi andmeid, ja kui néditeks ABIS-e andmete sdilitamise téht-
aeg on pikem kui selle andmekogu andmete oma, kust ABIS-sse andmed saadetakse, voivad
biomeetrilised andmed kiill ABIS-s alles olla, kuid neid ei ole enam voimalik konkreetse
isikuga siduda, st ABIS-e andmete pikemal siilitamisel puudub mote ja vajadus. Selline
andmete siilitamine koormab digivorku ja kasutab ka muid ressursse ebaotstarbekalt.

ABIS-e pdhiméirus joustus 03.01.2022 ja selle seletuskirjas®’ on andmete siilitamise tiht-
aegu tdpsemalt pohjendatud. ABIS-e pohimééruse eelndu kooskolastamisel ei avaldatud
arvamust, et ETR-1 andmete alaline sdilitustidhtaeg oleks probleemne voi selle pohjendused
ebapiisavad. ETR-1 andmeid on oluline séilitada alaliselt, kuna ETR on Eesti rahvusriigi ja
tihiskonna kestmise seisukohalt kdige olulisem andmekogu ning peegeldab riikliku poliitika
moju lihiskonnale kdige laiemalt. Rahvusarhiiv on hindamisotsustes mérkinud, et arhiivi-
véadrtusega on riigi infosiisteemi halduse infosiisteemis registreeritud andmekogud, mis
sisaldavad andmeid riigi olulisemate ressursside kohta, nagu rahvastik, sealhulgas Eesti
alalised elanikud, ja nende peamised isikuandmed.

36 Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2021. aasta miérus nr 125 ,,Automaatse biomeetrilise isikutuvastuse siisteemi
andmekogu pdhiméadrus*.

37 Eelndu toimiku number 21-0881.
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ETR-i kantakse pikaajalise elaniku elamisloa ja alalise elamisdiguse saanud vélismaalaste
andmed. Pikaajalise elaniku elamisluba ja alaline elamisdigus antakse Eestis téhtajatult
elamiseks. Seega sisaldab ETR andmeid Eesti alaliste elanike kohta ja sellesse kantakse
seetdttu andmed riigi olulisemate ressursside kohta. Niiteks, VMS-i § 232! 15ike 1 kohaselt
saab alaealine laps, kes on Eestis siindinud voi asub kohe pérast slindi koos vanema voi
vanematega Eestisse elama, automaatselt pikaajalise elaniku elamisloa, kui vanemal on
lapse siinni ajal kehtiv Eesti pikaajalise elaniku elamisluba. Samuti on nédhtud ELKS-i § 45
16ikes 4 ette, et Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliikme alaealine laps, kes siinnib Eestis
vOi asub Eestisse elama, saab alalise elamisdiguse, kui tema vanemal on alaline elamis-
Oigus. Seega, arvestades, et pikaajalise elaniku elamisluba ja alaline elamisdigus on téht-
ajatud, on oluline, et Eesti alaliste elanike kohta oleks algandmed, millest nende staatuse
méératlemisel on ldhtutud.

Lisatakse viisaregistri kaasvastutavateks tootlejateks KAPO ja VAM

Justiitsministeeriumi ettepanekul tdpsustatakse, et viisaregistri vastutavad tootlejad on lisaks
PPA-le ka KAPO ja VAM. Kuna viisaregistrisse kantakse andmed, mis tekivad PPA, KAPO ja
VAM-i juures, on optimaalne miirata mitu vastutavat todtlejat ja sitestada nende vastutus
viisaregistri pdhiméiruses. VMS-i kohaselt on PPA-1, KAPO-I ja VAM-I viibimisaja ennetéht-
aegse lopetamise ning viisa tithistamise ja kehtetuks tunnistamise padevus. PPA ja KAPO koos-
kdlastavad viisade andmist, PPA ja VAM viljastavad viisasid ning PPA pikendab ka viibimis-
aega. Viisaregistri vastutav tootleja avaliku teabe seaduse tdhenduses on endiselt PPA.

Téapsustatakse viisaregistri, LTR-i, ETR-i ja MIGIS-e pohiméiruse volitusnorme

Andmekaitse Inspektsiooni hinnangul peab olema andmekogu pdhiméddruse volitusnormis
loetletud, mida voib selles reguleerida, nditeks andmeandjaid, andmevahetust teiste andme-
kogudega ning juurdepdisu andmekogu andmetele ja nende véljastamise korda. Volitusnormist
peaks ndhtuma, mida lubatakse pdhimééruse tasandil reguleerida, ja muu peaks olema seaduse
tasandil.

Seni on lihtutud avaliku teabe seaduse § 43° 1dikest 1, mille kohaselt sitestatakse andmekogu
pohiméaruses andmekogu pidamise kord, sealhulgas andmekogu vastutav todtleja ja vajadusel
volitatud tootleja, andmekoosseis, andmeandjad ning muud andmekogu pidamisega seotud
korralduslikud kiisimused. Igas seaduses, millega andmekogu on loodud, ei ole seni ndoutud
detailset volitusnormi, mistottu ei ole seda VMS-s ka viisaregistri, LTR-1 ega ETR-i puhul.
Seetottu lisatakse VMS-i loetelud selle kohta, mida vOib viisaregistri, LTR-1 ja ETR-1 pohi-
midruses reguleerida. MIGIS-e pdhiméiruse volitusnorm on kiill loeteluna VMS-i § 297!
16ikes 1 olemas, kuid eelnduga iihtlustatakse selle sonastust teiste VMS-i alusel loodud andme-
kogude volitusnormidega.

Viisaregistri ja LTR-i terminite ithtlustamine

Viisaregistrit on reguleeritud VMS-i §-s 102 ja LTR-1 §-s 111. Kuna nendele andmekogudele
on nendes paragrahvides viidatud ebaiihtlaselt, iihtlustatakse sOnastust. Muudatused on
tehnilised.

3.1.4. Paberivaba asjaajamine (§ 1 p-d 59 ja 60 ning § 3 p-d 2 ja 4)

Eelnou § 1 punktiga 59 tiiendatakse VMS-i §-ga 212!, milles reguleeritakse téhtajalise

elamisloa taotlemiseks ndutud andmete ja toendite (edaspidi punktis 3.1.4 andmed ja toendid)
elektroonilist esitamist.

34



— Loikes 1 sétestatakse, et vélismaalane voib esitada andmed ja tdendid elektroonilise kanali
kaudu PPA-le enne, kui ta esitab VMS-i §-s 213 sitestatud korras tdhtajalise elamisloa
taotluse.

— Loikes 2 ndhakse ette, et andmete ja toendite esitamist ei késitata tdhtajalise elamisloa
taotlusena ning vélismaalane ei pea neid digiallkirjastama, kui tal ei ole kehtivat Eesti
digitaalset dokumenti.

— Loikes 3 tdpsustatakse, et andmeid ja tdendeid téodeldakse ETR-s kuus kuud nende
esitamisest arvates. Kui vélismaalane esitab téhtajalise elamisloa taotluse, késitatakse neid
tdhtajalise elamisloa taotluse andmetena. Kui vélismaalane ei esita kuue kuu jooksul
téhtajalise elamisloa taotlust, kustutatakse andmed ja tdendid automaatselt. Andmete ETR-s
tootlemise kuuekuuline tihtaeg on analoogne tdhtajaga, mis on ndhtud praegu ette eel-
tdidetud viisataotluse andmete sdilitamisele.

Kehtivas VMS-s ei ole andmete ja tdendite elektroonilist esitamist reguleeritud. VMS-i § 213
1dige 1! vdimaldab esitada elektrooniliselt iiksnes tihtajalise elamisloa taotluse, kui vilis-
maalasel on vOimalus esitatavad andmed digiallkirjastada, teda on varem daktiiloskopeeritud ja
tema sdrmejiljed vastavad kehtivatele nduetele. Kehtestatava § 212! sihtriihm on vilis-
maalased, kes ei vasta nendele nouetele. VMS-i menetlustele kohaldub HMS-i § 15, mille
kohaselt tuleb taotlust ja esitatud andmeid kisitada puudustega taotlusena, kui need ei vasta
kehtestatud nduetele. Seega on kehtestatavas §-s 212! oluline sitestada, et andmeid ja tdendeid
ei késitata tihtajalise elamisloa taotlusena ning PPA-I ei teki kohustust alustada nende pohjal
tdhtajalise elamisloa menetlust. Samal eesmérgil tdpsustatakse, et andmeid ja toendeid ei pea
digiallkirjastama, kui vilismaalasel ei ole kehtivat digitaalset dokumenti.

Muudatust ei ole seni olnud vaja teha, sest praktikas ei ole vilismaalasel olnud vdimalust
esitada PPA iseteeninduskeskkonnas elektroonilist tdhtajalise elamisloa taotlust. Praegu tdidab
vilismaalane kdigepealt PDF-failis taotlusankeedi ja prindib selle vilja ning esitab selle seejérel
koos omakdelise allkirja ja ndutavate lisadokumentidega PPA voi Eesti vilisesinduse
teenistujale. Muudatuse tulemusena tekib vilismaalasel voimalus esitada andmeid ja tdendeid
elektroonilise kanali ehk PPA iseteeninduskeskkonna kaudu. Kuna téhtajalise elamisdiguse
taotlemiseks ndutud andmed ja tdendid kantakse ka sel juhul automaatselt iile ETR-1, muutub
ka elamisdiguse registreerimise menetlus tdhusamaks. 2023. aastal esitati PPA-le 118 Euroopa
Liidu kodaniku perekonnaliitkme téhtajalise elamisdiguse taotlust, 29 tihtajalise elamisdiguse
pikendamise taotlust ja 591 alalise elamisdiguse taotlust (vt tabel 5).

PPA iseteeninduskeskkonnas saavad tulevikus andmeid ja tdendeid esitada nii need vélis-
maalased, kes taotlevad tdhtajalist elamisluba esimest korda, kui ka need vélismaalased, kes
taotlevad korduvat téhtajalist elamisluba voi elamisloa pikendamist, samuti vélismaalased, kes
taotlevad pikaajalise elaniku elamisluba. Praegu esitavad vilismaalased PPA-le korduvaid
tdhtajalise elamisloa taotlusi e-posti teel digiallkirjastatult. 2023. aastal esitati PPA-le 9228
téhtajalise elamisloa taotlust, 4029 tdhtajalise elamisloa pikendamise taotlust ja 832 pikaajalise
elaniku elamisloa taotlust (vt tabel 6).

Tabel 5. PPA-le esitatud Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliikme elamisdiguse taotlused
aastatel 2019-2023 (allikas: PPA)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Tahtajalise elamisdiguse taotlused 87 115 140 | 159 | 118
Téhtajalise elamisdiguse pikendamise taotlused 12 11 19 23 29
Alalise elamisdiguse taotlused 623 | 560 | 614 | 601 | 591
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Tabel 6. PPA-le esitatud elamisloa taotlused aastatel 2019-2023 (allikas: PPA)

2019 | 2020 | 2021 2022 2023
Téhtajalise elamisloa taotlused 9976 | 8712 | 10679 | 10978 9228
Tihtajalise elamisloa pikendamise taotlused | 2298 | 2031 | 3185 3713 4029
Pikaajalise elaniku elamisloa taotlused 1058 | 1650 685 794 832

Eelndou § 1 punktiga 60 tiiendatakse VMS-i § 213 loikega 12, milles sitestatakse, et kui
vidlismaalane on andmed ja tdendid esitanud elektroonilise kanali kaudu, kinnitab ta nende
Oigsust téhtajalise elamisloa taotluse allkirjastamisega. Taotluse voib allkirjastada selle vastu-
votmiseks paddeva asutuse infotehnoloogilise vahendiga.

Muudatuse eesmirk on tagada, et andmete ja tdendite digsus saaks 1dbi tdhtajalise elamisloa
taotluse allkirjastamise kinnitatud ka juhul, kui andmed ja tdendid esitatakse PPA iseteenindus-
keskkonnas. Samuti on eesmérk soodustada senisest rohkem paberivaba asjaajamist. Praegu
tdidab vilismaalane kdigepealt PDF-failis taotlusankeedi ja prindib selle vélja ning esitab selle
seejirel omakaelise allkirjaga PPA vdi Eesti vilisesinduse teenistujale. Edaspidi ei pea PPA
iseteeninduskeskkonnas esitatud tihtajalise elamisloa taotlust vélja printima ning vélismaalane
saab andmete ja tdendite digsust kinnitada allkirjaga otse ekraanil kuvataval taotlusel.

Muudatus toetab pikaajalist eesmirki voimaldada ametiasutustega paberivaba asjaajamist ja
teha igapdevased toimingud paindlikumaks. Kui vélismaalane esitab tdhtajalise elamisloa
taotluse isiklikult, tuvastab PPA voi Eesti vélisesinduse teenistuja tema isiku, veendub, et allkiri
antakse infotehnoloogilise vahendi abil oma kdega, ja kinnitab taotluse esitamist ajatempliga.
Muudatus, mis voimaldab allkirjastada tdhtajalise elamisloa taotluse selle vastuvotmiseks
padeva asutuse infotehnoloogilise vahendiga, tehakse digusselguse eesmérgil ja see ei kohusta
PPA-d ega VAM-i oma menetlust muutma, kuid vdimaldab paberivaba menetlust siis, kui
vajalikud ettevalmistustodd on tehtud. Samasugune voimalus on kehtivas diguses loodud isikut
toendavate dokumentide taotluste esitamiseks.

Eelndu § 3 punktidega 2 ja 4 tiiendatakse ELKS-i §-ga 23! ja § 24 loikega 2!, milles
reguleeritakse Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliitkme téhtajalise elamisdiguse taotlemiseks
noutud andmete ja tdendite elektroonilist esitamist ning nende digsuse kinnitamist.

Sarnaselt VMS-ga puudub ka kehtivas ELKS-s Euroopa Liidu kodaniku perekonnalitkme
tdhtajalise elamisdiguse taotlemiseks ndutud andmete ja tdendite elektroonilise esitamise
regulatsioon. Praegu tdidab Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliige, kes taotleb tdhtajalist
elamisdigust esimest korda, kdigepealt PDF-failis taotlusankeedi ja prindib selle vilja ning
esitab selle seejirel koos omakéelise allkirja ja ndutavate lisadokumentidega PPA-le vo1 Eesti
vélisesindusele. Muudatuse tulemusena tekib ka Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliikmel
voimalus esitada téhtajalise elamisdiguse taotlemiseks ndutud andmed ja tdoendid elektroonilise
kanali ehk PPA iseteeninduskeskkonna kaudu. Kuna téhtajalise elamisdiguse taotlemiseks
noutud andmed ja toendid kantakse ka sel juhul automaatselt iile ETR-1, muutub ka elamis-
oiguse registreerimise menetlus tdhusamaks. 2023. aastal esitati PPA-le 118 Euroopa Liidu
kodaniku perekonnaliikme tédhtajalise elamisdiguse taotlust, 29 tdhtajalise elamisdiguse
pikendamise taotlust ja 591 alalise elamisdiguse taotlust (vt tabel 5).

3.2. Tooranne
3.2.1. Tooandja Eesti driregistris registreerimise noue (§ 1 p-d 17, 20-22 ja 44)

Eelndu § 1 punktidega 17 ja 20-22 nédhakse lithiajalise Eestis to0tamise registreerimisel ja
tootamiseks tdhtajalise elamisloa andmisel ette ndue, et tdoandja peab olema kantud Eesti
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driregistrisse. Selleks muudetakse VMS-i § 105 ldiget 3, § 106 loike 1' punkti 2, Idiget 3,
16ike 4 sissejuhatavat lauseosa ning 16ikeid 5 ja 11, § 106° 15ike 1 sissejuhatavat lauseosa,
§ 140 16ike 2 punkti 5, § 176 16iget 2, § 177 16ikeid 1-12, § 181 I6ike 2 punkti 2, 1ikeid 3 ja
4, 1oike 5 sissejuhatavat lauseosa ning l6ikeid 5' ja 7 ning § 192 16ike 2! punkti 1.

Praegu saab todandja, kes kutsub vilismaalase Eestisse toole, olla nii lithiajalise Eestis
tootamise registreerimise kui ka tootamiseks tihtajalise elamisloa menetluses tildjuhul ka muu
riigi ettevotja, kes on votnud ennast Eestis mitteresidendist to6andjana arvele (edaspidi mitte-
residendist téoandja). Praktikas kasutavad seda lahendust vilistodjou virbamiseks ka Eesti
ettevotjad, kes asutavad ettevotte teises litkmesriigis vOi kolmandas riigis ja vormistavad selle
kaudu vilismaalased Eestisse toole. Sellise skeemi voimaldamiseks puudub mdistlik
pohjendus. Seetdttu kehtib edaspidi lithiajalise Eestis tootamise registreerimisel ja tootamiseks
téhtajalise elamisloa andmisel ndue, et tddandja peab olema kantud Eesti driregistrisse. Muu
riigi ettevotja saab tulevikus kutsuda Eestisse vélismaalasi todle vaid juhul, kui tegemist on
teenusevaba litkkumisega voi litkmesriigist Eestisse ldhetamisega, mis on Euroopa Liidu
oigusest tulenev kohustus. Seetdttu on téhtis ka tdpsustada, et moeldakse ainult Eesti driregistrit.

Muudatus aitab kaasa majanduse arengule, muudab t6Gtamise regulatsiooni jérgimise ja
kontrollimise lihtsamaks ja selgemaks ning vdimaldab senisest tohusamalt ennetada viisade ja
elamislubade védrkasutust. Lisaks voimaldab muudatus teha riigil senisest tdhusamalt kindlaks,
kas Eestis viibimiseks, elamiseks ja tdotamiseks taotletakse seaduslikku alust selle eesmérgi-
péraseks kasutamiseks. Samuti aitab muudatus tagada ausat ettevotluskeskkonda ja hoida dra
ebasoovitavat mdju toojouturule.

Ettevotja registreerimine Eesti driregistris ei ole keeruline. Kui tédandja on leidnud sobiva
ettevotlusvormi ning valinud drinime ja tegevusala, on tal voimalik alustada registreerimist.
Selleks on kaks vdimalust: elektrooniline registreerimine e-driregistris voi notari kaudu.
Ariregistri pidaja kannab ettevdtja driregistrisse. Tipsemad juhised leiab riigiportaalist eesti.ee
ja e-residentsuse veebilehelt.

Viimase viie aasta andmetele tuginedes on mitteresidendist todandjate osakaal lithiajalise Eestis
toOtamise registreerimise menetlustes aastas keskmiselt 4,4% (vt tabel 7) ja toGtamiseks
tidhtajalise elamisloa andmise menetlustes keskmiselt 2,2% (vt tabel 8). Mitteresidendist
tooandjad vahendavad peamiselt renditddjoudu ja otsivad tdotajaid peamiselt todtleva todstuse
valdkonda.

Tabel 7. Mitteresidendist té0andjate osakaal liihiajalise Eestis tOOtamise registreerimise
taotlustest aastatel 2019-2023 (allikas: PPA)

2019 2020 2021 2022 2023

Resident 33029 24 443 34 884 28 373 9675
Mitteresident 1575 1597 2783 1091 249
Osakaal % 4,6 6,1 7,4 3,7 2,6

Kokku 34 604 26 040 37 667 29 464 9939

Tabel 8. Mitteresidendist todandjate osakaal todtamiseks tdhtajalise elamisloa taotlustest
aastatel 2019-2023 (allikas: PPA)

2019 2020 2021 2022 2023
Resident 3489 3120 4163 4834 4116
Mitteresident 56 73 201 111 9
Osakaal % 1,6 23 4.8 2,3 0,2
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| Kokku 3545 3193 | 4364 | 4954 | 4125 |

Eelnou § 1 punktidega 20 ja 44 tdiendatakse VMS-i § 106 loiget 1' punktiga 2 ja § 176
loikega 3, milles kehtestatakse Eesti driregistris registreerimise ndude erand.

1) Erand kehtestatakse avalik-oiguslikule juriidilisele isikule. See on vajalik, kuna:

e driregistri seaduse § 2 10ike 1 kohaselt on driregister riigi infosilisteemi kuuluv andme-
kogu, mille pidamise eesmdrk on koguda, séilitada ja avalikustada teavet Eesti diguse
jérgi asutatud eradiguslike juriidiliste isikute, Eestis tegutsevate fiitisilisest isikust ette-
votjate ja vilismaa #riiihingute filiaalide kohta8, ning

e driregistri seaduse reguleerimisalasse ei kuulu informatiivse tdhendusega riigi- ja koha-
liku omavalitsuse asutuste riiklik register*®, mille eesmirk on pidada avalikus sektoris
arvestust riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ja avalik-0iguslike juriidiliste isikute iile
ning teha registriandmed kéttesaadavaks.

Kuigi e-driregistris on riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutused kuvatud sarnaselt eradigus-
likele juriidilistele isikutele, on neil andmetel diguslikult erinev tdhendus.

2) Samuti kehtestatakse erand lihetatud to6tajale. Eesmirk on séilitada ldhetatud to6tajale
kehtiv regulatsioon, arvestades ELTTS-i ja lihetatud todtajate direktiivi 96/71/EU,

Lisaks iihtlustatakse VMS-i sdnastust. Praegu on osas sitetes ,,Eestis registrisse kantud* (§ 105
lg 3 ning § 181 1g 2 p 2 ja Ig 3) ja osas siitetes ,,Eestis registreeritud” (§ 106 1g 1! p 2 ning
lg-d3-5jall,§1401g2p5,§1761g2, § 177 1g-d 1-12, § 181 Ig-d 4-5' ja 7 ning § 192 1g 2!
p 1). Edaspidi kasutatakse koigis nimetatud sitetes sOnastust ,,Eesti driregistrisse kantud®.
Muudatust ei tehta VMS-i § 62* 15ikes 2, § 106 1dikes 19, § 1062 1dikes 1' ja § 185 1dikes 2,
sest nendes voib vilismaalase todandja olla ka mitteresident. Mitteresidendist td6andjat ei kanta
Eesti driregistrisse, vaid registreeritakse MTA-s.

3.2.2. Tooandja eelneva tegeliku majandustegevuse noue (§ 1 p-d 44, 50 ja 51)

Eelnou § 1 punktiga 44 tiiendatakse VMS-i § 176 loikega 4 ning punktidega 50 ja S1
muudetakse VMS-i § 181" 16ike 1 punkte 1 ja 2 ning ldiget 2, et kehtestada ndue, et todoandjal,
kelle juures tootamiseks tdhtajalist elamisluba taotletakse, peab olema vahetult enne téhtajalise
elamisloa taotluse esitamist vdhemalt 12 jérjestikuse kuu jooksul olnud tegelik majandus-
tegevus Eestis.

Kehtivas VMS-s ei ole iildjuhul sétestatud tooandjatele, kes kutsuvad vilismaalasi Eestisse
toole, kohustust enne kindlal ajal tegelikult majanduslikult tegutseda ja seega sobib vilis-
maalase kutsujaks iildjuhul ka uus ettevotja, vilja arvatud néiteks tippspetsialisti kutsuja voi
kasvuettevote. Selleks, et hinnata senisest tohusamalt ettevotja usaldusvédrsust ja voimekust
tdita VMS-s sitestatud kutsuja kohustusi, nihakse eelnduga tédandjale, kelle juures toota-
miseks téhtajalist elamisluba taotletakse, ette tegeliku majandustegevuse minimaalne ajaline

38 Mittetulundusiihingute seaduse 01.02.2023 jdustunud § 75 kohaselt on ka mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
register, sealhulgas selle alamregistrid usuliste ithenduste register, ametiiihingute register, korteritihistute register
ja maaparandusiihistute register, driregistri osa ning kogu registrimenetlus on koondatud &riregistri seadusesse.
Selle tulemusena kohaldatakse kdigile eradiguslikele juriidilistele isikutele iihtseid registripidamise sitteid ning
samu pohimétteid ja korraldust.

39 Riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riikliku registri pidamise korra kehtestab kohtute seaduse § 16 1dike 2!
kohaselt valdkonna eest vastutav minister.

40 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/71/EU todtajate lihetamise kohta seoses
teenuste osutamisega. — EUTL 18.21.01.1997, 1k 1-6.
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maér. Edaspidi on eeldus, et todandjal on vahetult enne tdhtajalise elamisloa taotluse esitamist
olnud Eestis tegelik majandustegevus vdhemalt 12 kuud. Muudatus voimaldab to6tamiseks
tahtajalise elamisloa taotlemise menetluses PPA-I senisest tdhusamalt hinnata, kas todandja
tegutseb tegelikult Eestis ja soodustab vilismaalast t6ole vottes Eesti majanduse, teaduse,
hariduse voi kultuuri arengut, samuti kas vélismaalane soovib ka tegelikult pikemaajaliselt
Eestis elada ja tootada voi esitatakse taotlus, kuna soovitakse saada seaduslik alus Schengeni
alal viibimiseks.

Tegelik majandustegevus on méératlemata digusmoiste, mida sisustatakse igal konkreetsel
juhul eraldi. PPA hindab t66tamiseks tdhtajalise elamisloa taotlemisel todandja tegelikku
majandustegevust ka praegu. Tegelikku majandustegevust on vdimalik hinnata néiteks
majandusaasta aruannete, regulaarselt tasutud maksusummade, kéibe ja miiligitulu, too6tajate
arvu ning pdhivara pdhjal, samuti kehtiva tegevusloa pohjal, kui todandjal on loakohustus.
Loetelu ei ole ammendav: t60andja saab tegelikku majandustegevust tdendada mistahes
toendiga, sealhulgas enda seletuste ja dokumentidega, nagu lepingud, pidevate asutuste vilja-
antud tdendid ja maksudeklaratsioonid ning pangakonto véljavotted. Hinnangu, kas tegeliku
majandustegevuse ndue on tdidetud, annab igal konkreetsel juhul PPA, tuginedes menetluses
kogutud tdenditele. Viimase viie aasta andmete pohjal esitati tootamiseks téhtajalise elamisloa
taotlemise menetlustes 5,28% taotlustest kuni 12 kuu jooksul ettevotte loomisest (vt tabel 9).
Selliste taotluste hulk on viimase viie aasta jooksul vihenenud.

Tabel 9. To0tamiseks tdhtajalise elamisloa taotlused alates ettevotte loomisest aastatel 2019—
2023 (allikas: PPA)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Kokku 3489 | 3120 | 4163 | 4834 | 4116

Esitatud kuni 12 kuu jooksul alates ettevotte loomisest| 212 | 180 | 208 | 252 121

Esitatud hiljem kui 12 kuud alates ettevotte loomisest | 3277 | 2940 | 3955 | 4582 | 3995

Kuni 12 kuu jooksul esitatud taotluste osakaal % 6,5 6,1 5.3 5,5 3

Eelndu § 1 punktiga 44 tiiendatakse ka VMS-i § 176 loikega 5, et sidtestada tegeliku
majandustegevuse ndude erand Opetajale, akadeemilisele tootajale ja teadlasele ning 1dhetatud

to6tajale. Eesmark on siilitada neile kehtiv regulatsioon, arvestades Opi- ja teadusrédnde
direktiivi (EL) 2016/801, ELTTS-i ja ldhetatud to6tajate direktiivi 96/71/EU.

3.2.3. Tootamise regulatsiooni korrastamine (§ 1 p-d 23, 24, 26, 27, 29, 43, 45, 46, 48, 52
ja 70)

Kehtivas VMS-s on todtamise regulatsioon kohati keerukas ning sisaldab mitmeid to6tamise
kategooriaid ja tingimusi. See tekitab teadmatusest eksimusi, vdimaldab tahtlikku kuri-
tarvitamist ning muudab nouete tditmise kontrollimise keeruliseks ja aegandudvaks. Eelnduga
korrastatakse toOtamise regulatsiooni, sealhulgas ajakohastatakse rendit6d regulatsiooni,
jaetakse vilja lapsehoidja-koduabilise regulatsioon ja tipsustatakse kaugtooks antud viisa
alusel Eestis tootamise regulatsiooni. Muudatused aitavad vihendada to6tamise regulatsiooni
vadrrakendamise riski, tagada ausat ettevotluskeskkonda ja paremini kaitsta Eestis t60le asuvate
vilismaalaste digusi. Lisaks tehakse moned tehnilised muudatused, et tagada parem o6igus-
selgus.

Eelnou § 1 punktidega 23, 24, 45 ja 46 muudetakse VMS-i § 106 1oikeid 7 ja 8, § 176" 1oiget 2
ning tunnistatakse kehtetuks VMS-i § 106 loiked 8' ja 9 ning § 176" Idiked 2! ja 3, et aja-
kohastada rendit66 regulatsiooni. Senine deposiidindue asendatakse ndudega, et todandjal peab
olema enne vélismaalase lithiajalise Eestis toGtamise registreerimise taotluse voi tddtamiseks
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téhtajalise elamisloa taotluse esitamist 18 jérjestikuse kuu jooksul tegelik majandustegevus
Eestis.

Renditoo regulatsioon koos deposiidindudega joustus VMS-s 1. jaanuaril 2016. Deposiidi-

ndudel oli kaks eesmérki:

1) védhendada riski, et voidakse hakata looma fiktiivseid personalirendiettevotteid eesmérgiga
hakata massiliselt vdlismaalasi Eestisse toimetama;

2) tiita sanktsioonide direktiivist 2009/52/EU*! tulenevat kohustust kehtestada meetmed, et
vilismaalasele oleks tagatud tootasu maksmine.

Seega on deposiidindude peamine eesmérk olnud tagada, et vélismaalasi saaksid kutsuda t6ole

vaid renditod vahendajad, kes tegelikult tegutsevad ja suudavad tdita VMS-i tootamise

tingimusi. Seda eesmarki on aga vdimalik tagada ka vihem koormavate meetmetega:

1) dritihinguna registreerimine Eesti éariregistris voi Euroopa Majanduspiirkonna teises
litkkmesriigis;

2) rendit66 vahendajana tegutsemine ja

3) vahetult enne liihiajalise Eestis tootamise registreerimise voi tootamiseks tdhtajalise elamis-
loa taotluse esitamist vihemalt 18 jérjestikuse kuu jooksul tegelik majandustegevus Eestis
voi teises Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigis.

Nagu eespool selgitatud, saavad todandjad, sealhulgas rendit66 vahendajad, tdendada tegelikku
majandustegevust mistahes toendiga, sealhulgas enda seletuste ja dokumentidega, nagu
lepingud, majandusaasta aruanded, padevate asutuste vilja antud tdendid ja maksudekla-
ratsioonid. Hinnangu, kas tegeliku majandustegevuse ndue on tiidetud, annab igal konkreetsel
juhul PPA, tuginedes menetluses kogutud tdenditele. Lisaks peavad koik liikmesriigid
viirtuslike andmestike direktiivi (EL) 2019/1024*? kohaselt tegema iriregistris majandusaasta
aruanded tasuta kittesaadavaks, mis voimaldab kontrollida ka teistes litkmesriikides registree-
ritud &ritihingute tegevust. Arvestades, et ildjuhul kestab majandusaasta 12 kuud ja majandus-
aasta aruanne tuleb ariregistrile esitada kuus kuud péirast majandusaasta 16ppu, saab veenduda
renditdd vahendaja tegelikus majandustegevuses majandusaasta aruannete kaudu peale 18 kuu
moddumist.

Deposiidindude asendamine 18-kuulise tegeliku majandustegevuse ndudega véimaldab hoida
ara fiktiivsed rendit66 vahendajad ning kontrollida, kas rendit66 vahendajal on Eestis tegelik
majandustegevus ja seega ka voimekus maksta renditootajale nduetekohast tootasu. Samuti on
see pohjendatud seetdttu, et todandjate esindusorganisatsioonide andmetel ei ole deposiidinduet
reaalselt jargitud ja puuduvad andmed, mis lubaksid arvata, et see on mone eesmargi
saavutamiseks véltimatult vajalik. PPA andmetel ei ole olnud probleem see, et fiktiivsed
renditod vahendajad registreeritakse Eestis, vaid et nad registreeritakse vilisriigis ja todtajad
vahendatakse Eestisse. Seda olukorda on nii monedki rendit6d vahendajad dra kasutanud, et
skeemitada maksude ja palgatingimustega, nditeks renditdotajate ldhetamine.

Lisaks deposiidindude asendamisele 18-kuulise tegeliku majandustegevuse ndudega piiratakse
renditdd regulatsiooni rakendamist. Vilismaalase todtamist hooajatddtajana on reguleeritud
hooajatdotajate direktiivis 2014/36/EL, mille pohjenduse 12 kohaselt peaks direktiiv eelkdige
hdlmama otseseid toosuhteid hooajatodtajate ja todandjate vahel. PShjenduse 49 kohaselt

4! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2009. aasta direktiiv 2009/52/EU, millega sitestatakse ebaseaduslikult
riigis viibivate kolmandate riikide kodanike todandjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimum-
nduded. — ELT L 168, 30.06.2009, 1k 24-32.

42 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1024 avaandmete ja avaliku sektori
valduses oleva teabe taaskasutamise kohta (uuesti sdnastatud). — ELT L 172, 26.06.2019, 1k 56-83.
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peaksid litkmesriigid tagama asjakohased mehhanismid t66andjate iile jdrelevalve teosta-
miseks, et tagada direktiivi, eelkdige digusi, to6tingimusi ja majutust kdsitlevate satete nduete-
kohane joustamine. Arvestades, et selliste mehhanismide rakendamine olukorras, kus ei ole
vahetut toosuhet, vaid rendit60, on raskendatud ja hooajatddtajad on tédiilesannete ajutisuse
tottu haavatavas olukorras, mille kuritarvitamist tuleb ennetada, ei lubata edaspidi hooaja-
tootajaid renditooks kasutada.

Eelkirjeldatud meetmetele lisaks on kehtivas VMS-s meetmeid, mis voimaldavad reageerida
rdndenduete jirgimata jatmisele ja rikkumisele, et viltida olukorda, kus vélismaalasele,
sealhulgas renditdotajale, ei maksta nduetekohast tootasu. Naiteks on VMS-s sdtestatud karistus
vilismaalase Eestis tOdtamise tingimuste rikkumise, seaduses sétestatud tootasu médrast
viaiksema to0tasu maksmise ja teavitamiskohustuse tditmata jatmise eest. Need karistused
laienevad ka rendit66 vahendajale. Samuti on PPA-1 vdimalik anda kuni aastase kehtivusajaga
hinnang todandja ebausaldusvéidrsuse kohta ning arvestada sellega tdodandjaga seotud
vilismaalase Eestis viibimise ja to6tamise menetluses.

Lisaks joustusid 24. mail 2022 kaks olulist VMS-i muudatust, mis on aidanud korrastada
rendit66 valdkonda ning tagada nduetekohase palga maksmist ja ausat konkurentsi vélistojou
kasutamisel.

1. Rendit6o vaib registreerida lithiajalise Eestis todtamisena voi tdhtajalise elamisloa tdota-
miseks voib anda, kui té6andja on Eestis voi teises Euroopa Majanduspiirkonna litkmesriigis
registreeritud driiihing, kes vahendab rendit6dd. Seega ei saa renditdo regulatsiooni alusel
enam kutsuda vélismaalasi Eestisse renditod vahendajad, kes pirinevad kolmandatest
riikidest ja kellega on PPA andmetel olnud VMS-i tingimuste tditmisel kdige rohkem
probleeme.

2. VMS-s on ndhtud td6andjale, sealhulgas rendit66 vahendajale, ette kohustus maksta nduete-
kohast tootasu. Kui todandja ei maksa nduetekohast tootasu, on PPA-I voimalik teha tema
korrale kutsumiseks ettekirjutus. Kui todandja jatab ettekirjutuse tditmata, on vdimalik
kohaldada sunniraha. Samuti peab t66andja arvestama, et tal ei ole enam voimalik toGtajat
kasutada, sest ettekirjutuse tditmata jatmise korral 10peb ka vélismaalase Eestis viibimise ja
téotamise digus.

2022. aastal registreeris PPA liihiajalise Eestis tootamise 5612 korral ja andis toGtamiseks
361 tdhtajalist elamisluba, mille puhul oli td6andja rendit66 vahendaja. 2023. aastal registreeris
PPA liihiajalise Eestis toGtamise 1212 korral ja andis tootamiseks 215 tdhtajalist elamisluba,
mille puhul oli to6andja renditd6 vahendaja. Lahtudes kasutajaettevotja pShitegevusalast asuti
renditootajana peamiselt toole tootlevasse toostusse, ehitusse ja teenindusse (vt tabelid 10
jall).

Tabel 10. Liihiajalise Eestis tootamise registreerimise esiviisik, kui tddandja oli rendit6d
vahendaja, kasutajaettevotja pohitegevusala jérgi aastal 2023 (allikas: PPA)

Kasutajaettevotja pohitegevusala I kv IT kv III kv IV kv | Kokku
Muud teenindavad tegevused 93 146 108 84 431
Tootlev toostus 136 155 84 39 414
Ehitus 65 51 53 35 204
Haldus- ja abitegevused 10 53 17 6 86
Veondus ja laondus 12 14 3 5 34
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Tabel 11. Esmakordsete todtamiseks tdhtajaliste elamislubade esiviisik, kui tddandja oli rendi-
t60 vahendaja, kasutajaettevotja pohitegevusala jirgi aastal 2023 (allikas: PPA)

Kasutajaettevotja pohitegevusala I kv II kv III kv IV kv | Kokku
Tootlev todstus 86 34 7 5 132
Ehitus 17 9 1 0 27
Muud teenindavad tegevused 9 4 1 7 21
Haldus- ja abitegevused 5 2 2 4 13
Elekt‘riejnergia', gaasi, auru ja ' 7 0 0 0 7
konditsioneeritud odhuga varustamine

Eelndou § 1 punktiga 70 tiiendatakse VMS-i § 309° Idikega 4. Selle kohaselt kohaldatakse
eelnduga kehtestatavaid tOotamiseks téhtajalise elamisloa andmise tingimusi ka juhul, kui
pikendatakse téhtajalist elamisluba, mis on antud enne nende tingimuste joustumist. Rakendus-
sdte on vajalik, et oleks liheselt selge, et eelnduga kehtestatavaid tingimusi ei kohaldata ainult
esimest korda tootamiseks tdhtajalise elamisloa andmisel, vaid ka selle pikendamisel.

Eelnéu § 1 punktidega 26, 48 ja 52 tunnistatakse kehtetuks VMS-i § 106, § 107 ldike 12
punkt 13, § 181 Idike 1 punkt 13, § 1814 ja § 186 Idige 4, milles on reguleeritud lapsehoidja-
koduabilise Eestis todtamist.

Muudatuse eesmirk on korrastada VMS-i tootamise regulatsiooni. Lapsehoidja-koduabilise
regulatsioon on osutunud tarbetuks ja ei tdida oma eesmirki. Selle kaotamine on kooskdlas opi-
ja teadusriande direktiiviga (EL) 2016/801, kuna lapsehoidja-koduabilisena td6tamise sétted on
litkkmesriikidele tilevotmiseks valikulised. Selle direktiivi artikli 2 16ike 1 teise lause kohaselt
voivad litkmesriigid otsustada kohaldada direktiivi sétteid kolmandate riikide kodanike suhtes,
kes taotlevad riiki lubamist lapsehoidja-koduabilisena tootamiseks. Lapsehoidja-koduabilise
regulatsiooni kaotamine VMS-st ei vilista lapsehoidjana Eestis todtamist {ildkorras. Alates
23. maist 2018, kui lapsehoidja-koduabilise regulatsioon VMS-s joustus, on esitatud PPA-le
42 liihiajalise Eestis to0tamise registreerimise ja 3 tdhtajalise elamisloa taotlust tootamiseks
lapsehoidja-koduabilisena. See on viga viike arv, arvestades, et ainult 2023. aastal esitati kokku
9939 liihiajalise Eestis tootamise registreerimise taotlust ning 4704 todtamiseks tdhtajalise
elamisloa ja selle pikendamise taotlust.

Eelndu § 1 punktiga 27 muudetakse VMS-i § 107" 1dike 1 sissejuhatavat lauseosa ja punkti 1,
et tdpsustada liihiajalise Eestis tdotamise registreerimise regulatsiooni. Nédhakse ette, et kui
téoandja on esitanud PPA-le vilismaalase lithiajalise Eestis to6tamise registreerimise taotluse
ja soovib registreerida vilismaalase lithiajaliselt Eestis to6tama:

Opetaja, teadlase, akadeemilise todtaja voi tippspetsialistina;

iduettevottes;

kasvuettevottes;

ettevotjasiseselt iileviidud td6tajana;

teenuse osutamiseks voi

hooajatddtajana juhul, kui vélismaalane on viimase viia aasta jooksul tootanud Eestis
hooajatddtajana,

on vilismaalase lithiajaline Eestis td6tamine seaduslik kuni taotluse kohta otsuse tegemiseni.

Praegu peab PPA tegema vilismaalase liihiajalise Eestis to0tamise registreerimise taotluse
alusel positiivse otsuse isegi juhul, kui taotluses on puudused vai lithiajalise Eestis tootamise
tingimused ei ole tdidetud. Samuti ei kohaldata liihiajalise Eestis to0tamise registreerimise kiir-
menetlust praegu juhul, kui tddandja soovib registreerida vilismaalase toGtama kasvuettevottes.
Muudatuse eesmirk on:
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e tdpsustada lithiajalise Eestis tootamise registreerimise kiirmenetlust viisil, et soodustatud
rithmadel tekib pérast taotluse esitamist kiill kohe Eestis tootamise digus, kuid PPA-1 on
siiski padevus ja digus viia 1dbi sisuline menetlus, ning kui ilmneb, et liihiajalise Eestis
tootamise tingimused ei ole tdidetud, teha otsus keelduda té6tamise diguse andmisest;

e vodimaldada kohaldada liihiajalise Eestis tootamise registreerimise kiirmenetlust ka vélis-
maalasele, kes viibib Eestis seaduslikult ja asub to6le kasvuettevattes.

Muudatus, millega tépsustatakse liihiajalise Eestis to0tamise registreerimise kiirmenetlust
viisil, et PPA-1 on siiski pddevus ja digus viia ldbi sisuline menetlus, ei mdjuta tddandja ega
vilismaalase jaoks vilismaalase liihiajalise Eestis toGtamise registreerimise protsessi. Kui
vilismaalase liihiajalise Eestis tootamise registreerimist taotletakse VMS-i § 107! 15ikes 1
nimetatud juhul, tekib vilismaalasel jatkuvalt digus asuda Eestis to6le kohe samal kalendri-
pdeval, millal to6andja on tema liihiajalise Eestis tootamise PPA-s registreerinud. Muudatuse
eesmérk on liksnes tohustada PPA t66d: PPA-I ei ole edaspidi kohustust teha ebadigeid liihi-
ajalise Eestis tootamise registreerimise otsuseid, mis tuleb seejérel kohe kehtetuks tunnistada.

Muudatus, millega voimaldatakse lithiajalise Eestis to0tamise registreerimise kiirmenetlust ka
kasvuettevottes t00le asumise korral, tagab kasvuettevottele vilismaalase toole votmisel
sarnased vOimalused teiste soodustatud rithmadega, niiteks iduettevottega. Kasvuettevote
VMS-i § 106° tihenduses on tegevust kasvatav Eestis registreeritud driiihing vdi vilismaa
aritihingu Eesti driregistrisse kantud filiaal, mille eesmérk on arendada edasi suure globaalse
kasvupotentsiaaliga, tehnoloogial pohinevat, innovaatilist ja korratavat drimudelit, mis aitab
oluliselt kaasa Eesti ettevotluskeskkonna arengule ja vastab jargmistele tingimustele:

1) on tegutsenud vihemalt kiimme aastat;

2) Eestis tootab vihemalt 50 to6tajat;

3) on maksnud Eestis viimasel aastal t06joumakse vahemalt iiks miljon eurot;

4) t66joumaksude kumulatiivne kasv viimase kolme aasta jooksul on 20%.

Kasvuettevdtte eriregulatsioon joustus VMS-s 1. jaanuaril 20234, Muudatustega loodi kasvu-
ettevottele vilismaalase Eestisse toole votmisel mitmeid soodustusi, néiteks sisserdnde piirarvu
erand, toStukassa loa ndude erand ja soodsam palgakriteerium**. Liihiajalise Eestis td6tamise
registreerimise kiirmenetlust aga ei voimaldatud. PPA teeb praegu kasvuettevottes to6tamiseks
esitatud liihiajalise Eestis tootamise registreerimise taotluse kohta otsuse 15 todpédeva jooksul.
Eelnduga voimaldatakse vilismaalasel, kes viibib Eestis seaduslikult, asuda kasvuettevottes
toole samal kalendripdeval, millal td6andja on tema liihiajalise Eestis todtamise PPA-s regist-
reerinud.

Muudatus toetab kiire kasvumudeli ja suure lisavédértusega ettevotete konkurentsivdimet ning
voimaldab neil Eestis tegutseda. Samuti aitab see kaasa majanduse arengule, kuna kasvuette-
votte kasvupotentsiaal on tihti suurem kui néiteks véiksemal iduettevottel ja suureneb huvi
jatkata iduettevotte dritegevust Eestis. MKM-1 andmetel maksid kasvuettevotted 2023. aastal
112,8 miljonit eurot riiklikke makse ja Eesti idusektorile ennustatakse ldhiaastatel umbes 30%
iga-aastast kasvu. See tdhendab ka suuremat maksutulu riigieelarvesse. Praegu moodustavad
kasvuettevotete maksud kolmandiku idu- ja kasvuettevotete maksudest. Seega on muudatusel
majandusele positiivne moju. Voimalikku negatiivset moju ja vadrkasutusriske aitavad maan-
dada:

4 Vilismaalaste seaduse ja villismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse muutmise seadus. — RT I,
14.05.2022, 1.

4 Eesti aasta keskmise brutokuupalga asemel peab td6andja maksma tasu, mis on vihemalt 80% Statistikaameti
viimati avaldatud Eesti aasta keskmisest brutokuupalgast.
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1) VMS-s sitestatud lithiajalise Eestis toGtamise registreerimise tingimused, millele vastavust
hindab menetluses PPA, ning

2) tohus jarelkontroll, milles on vdimalik selgitada vilja ja maandada vdimalikke vilismaalase
ja tema Eestisse kutsujaga seotud riske.

Muudatus tehakse kooskdlastusringil MKM-It ja Asutajate Seltsilt** saadud ettepaneku pdhjal.

Eelnou § 1 punktiga 29 tiiendatakse VMS-i § 110 Idiget 12. Selle kohaselt kehtestab vald-
konna eest vastutav minister méérusega liihiajalise Eestis to6tamise registreerimisel iduette-
votte midratlusele vastavuse hindamise tingimused ja korra ning selleks esitatavate andmete ja
tdendite loetelu ning nende esitamise nduded. 1. jaanuaril 2023 jdustus VMS-i muudatus*,
millega lisandus kasvuettevotte regulatsioon. Kuna lithiajalise Eestis tootamise registreerimisel
on vaja hinnata ka kasvuettevotte vastavust VMS-s sétestatud tingimustele, lisatakse volitus-
normi kasvuettevdte. Muudatus on tehniline.

Eelndu § 1 punktiga 43 tdiendatakse VMS-i § 176 pealkirja ,,To6tamiseks antava tdhtajalise
elamisloa eesmérk®. Kuna paragrahvi tidiendatakse kolme uue 10ikega, milles reguleeritakse
tootamiseks tihtajalise elamisloa andmise lisatingimusi, on vaja pealkirja ja 1digete vastavuse
tagamiseks tdiendada ka pealkirja. Muudatus on tehniline.

3.2.4. Muud toorinde muudatused (§ 1 p-d 18, 19, 25, 53, 71 ja 72)

Eelndu § 1 punktiga 18 muudetakse VMS-i § 105 ldike 4 punkti 7, et tipsustada kaugtooks
antud viisa alusel Eestis tootamist.

Kehtiva VMS-i § 105 15ike 4 punkti 7 kohaselt voib ilma to6tamiseks antava elamisloata Eestis
tootada vilismaalane, kellele on antud viisa kaugt6o tegemiseks ehk diginomaadi viisa. Digi-
nomaadid on inimesed, kes on {ihendanud reisimise kaugtdoga, kasutades infotehnoloogilisi
vahendeid. Seega voib diginomaade osaliselt samastada Eestis pikemalt viibivate turistidega,
arvestades, et nad:

e panustavad Eesti majandusse peamiselt tarbijatena, nditeks majutuse, toitlustuse ja meele-

lahutuse tarbimise kaudu, ning
e saavad tootasu vilisriigi tdoandja, ettevotja voi kliendi heaks toGtamise eest.

Muudatusega tépsustatakse, et vdlismaalane voib jitkata Eestis diginomaadi viisa alusel to6ta-
mist, ilma et tuleks registreerida lithiajaline Eestis to6tamine, ainult juhul, kui ta teeb seda selle
valisriigi td0andja, ettevotja voi kliendi heaks, kelle heaks ta todtas viisa taotlemise ajal voi
kelle éritegevuses ta tegutses vOi kellele ta lepingulises suhtes teenust pakkus. Eesmérk on
vilistada diginomaadi viisa voimalik vdédrkasutus olukorras, kus asutakse toole Eesti todandja
juurde ja minnakse viisa taotlemise kaudu mooda vilismaalase lithiajalise Eestis tootamise
tildnduetest, sealhulgas palgandudest. Eesmérgipirane on vdoimaldada diginomaadil teha Eestis
kaugtood vilisriigi tooandja, dritihingu voi kliendi heaks, kuid juhul, kui diginomaad soovib
asuda toole Eesti tooandja juurde vai tema todtamise tingimused Eestis viibimise ajal ei vasta
enam kaugtooks viisa andmise tingimustele, peab tema to6tamine vastama VMS-i iildnduetele.
See tdhendab, et kui diginomaad saabub Eestisse kaugtdoks ja turismi eesmargil, kuid soovib
asuda Eestis viibimise ajal kohaliku té6andja juurde to6le, on tal see vdimalus, ent Eesti
todandja peab sellisel juhul tema todtamise PPA-s registreerima ja tuleb téita lithiajalise Eestis
tootamise nouded.

Muudatus on té6tatud vilja koostoos MKM-i ja EIS-ga.

4 MTU Asutajad.
46 Vilismaalaste seaduse ja vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse muutmise seadus. — RT 1,
14.05.2022, 1.
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Tabel 12. Kaugtooks taotletud ja antud viisad aastatel 2020—2023 (allikas: PPA)

2020 | 2021 | 2022 | 2023
Kaugtooks viisa andmise taotlused 58 176 | 242 231

Kaugtdoks antud viisad 35 151 191 150

Eelnou § 1 punktiga 19 tdiendatakse VMS-i § 105 loiget 4 punktiga 8, et lihtsustada ja
soodustada rahvusvahelistumiseks oluliste filmide ja sarjade tootmist. Punktiga vdimaldatakse
vottegrupil, millesse kuuluvad nii loomingulised kui ka tehnilised to6tajad, teha Eestis filmi-
votteid, ilma et peaks esitama vilismaalase lithiajalise Eestis todtamise registreerimise taotlust
ja registreerima tootamise LTR-s. Eesti kui vottepaiga konkurentsieelise sdilitamiseks on
oluline reguleerida Euroopa Liidu vélise vottegrupi litkmete Eestis tootamist vdimalikult
paindlikult ja vihese halduskoormusega.

Eesti filmitdostuse iiks oluline arengusuund on rahvusvahelistumine ja koostoo teiste riikidega.
Filmivdtete Eestis korraldamine mdjutab mirgatavalt majandust. Uuringu*’ pdhjal voib iga
vilisfilmi tegemiseks avaliku toetusena eraldatud euro tuua majandusse tagasi 2,5-8,2 eurot.
Vilisfilmi Eestis tegemise kuludest 58% ei ole otseselt filmiga seotud, sealhulgas majutuse,
transpordi, logistika, ehituse, vdttepaiga rendi ja iri tugiteenuse kulud. Uldjuhul on kdige
suuremad eelarved Ameerika Uhendriikide filmistuudiote projektidel ning tavapéraselt toovad
stuudiofilmide ja -sarjade tootjad kaasa suure osa vottegrupist. Nditeks saabus 2019. aasta
projektiga ,, Tenet* Eestisse sadu vottegrupi liikkmeid, kes kulutasid Eestis 20,4 miljonit eurot.

Erandit ei kehtestata mistahes audiovisuaalse teose Eestis tootmiseks, vaid iiksnes juhuks, kui

on tdidetud jargmised tingimused.

1) Audiovisuaalne teos valmib Eesti ja vilismaa filmitootjate koostoos.

2) Audiovisuaalne teos soodustab eesti kultuuri arengut ning toetab mérgatavalt Eesti rahvus-
vahelistumist ja Eesti filmitootjate rahvusvahelise konkurentsivoime parandamist. Kinni-
tuse selle kohta annab iga kord KUM vai tema volitatud asutus aegsasti enne teose Eestis
tootmist. KUM-i volitatud asutus voib olla niiteks Sihtasutus Eesti Filmi Instituut, kellele
on KUM halduslepinguga volitanud kultuuriministri 16. aprilli 2019. aasta mééruse nr 14
,Film Estonia toetuskava® rakendamise, sealhulgas rahvusvahelistumist edendavatele
filmiprojektidele toetuse eraldamise. Teabevahetuse korraldamiseks sdlmivad PPA ja KUM
vO1 tema volitatud asutus koostookokkuleppe. Teabevahetus on vajalik, et tagada PPA-le
vajalik eelteave nditeks olukorraks, kus vélismaalane vajab Eestis ajutiseks viibimiseks
viisat ja poordub selleks PPA-sse vo1 Eesti vilisesindusse.

3) Audiovisuaalse teose tegelik kasusaaja ei asu Eestis ja see teos ei jii Eestisse, vaid vilis-
maisele filmitootjale. Juhul, kui teos jddb Eesti tootjale, tuleb vélisriigi tootajad Eestis
nduetekohaselt registreerida.

Maksustamine

Tulumaksuseaduse (edaspidi 7uMS) tihenduses on audiovisuaalse teose vottegrupi loomingu-
lised ja tehnilised todtajad mitteresidendid, kes on lithiajaliselt Eestis tooldhetuses. Mitte-
residendi tulu maksustamist Eestis on reguleeritud TuMS-i §-s 29. Kui vattegrupi loomingulise
tootaja tulu ei ole seotud tema esinemise vOi tema teose esitamisega Eestis, siis TuMS-i § 29
16iget 10 ei kohaldata. Vottepaigas toGtamist ei saa lugeda esinemiseks ega teose esitamiseks.
Mitteresidendi Eestis tootamisest saadud tulu maksustamise iildreegel on sétestatud TuMS-i
§ 29 Idikes 1: kui loominguline vdi tehniline to6taja on Eestis vaid lithikest aega ja tema
té0andja ei ole Eestist, ei maksustata tema tulu Eestis tulumaksuga.

47 Olsperg SPI 2022. Film Estonia tagasimaksefondi majandusmdju, lk 21.
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Sotsiaalmaksukohustust ei teki, kui kohaldub maiirus (EU) nr 883/2004* voi kui riigid on
sO0lminud sotsiaalkindlustuslepingu, mille kohaselt kohaldatakse ldhteriigi sotsiaalkindlustus-
Oigust. Vastasel juhul on mitteresidendist todandjal sotsiaalmaksuseaduse § 4 punkti 3 kohaselt
kohustus tasuda Eestis oma mitteresidendist todtaja tasult sotsiaalmaksu ja todtuskindlustus-
makset. Sel juhul on todandjal ka kohustus registreerida end Eestis mitteresidendist tddandjana.
Rahandusministeerium menetleb sotsiaalmaksuseaduse muudatust*’, mis vabastab mitte-
residendist té0andja mitteresidendist tootaja tasu sotsiaalmaksust, kui tootamine ei iileta
183 pdeva ja tootajal on ravikulude kaitsega tervisekindlustusleping. Arvestades, et vilismaa
vottegrupi loomingulised ja tehnilised to6tajad tootavad Eestis lithiajaliselt, kohalduks maksu-
vabastus ka nende tasule, st nad oleksid sotsiaalmaksust ja todtuskindlustusmaksest vabastatud.
Sotsiaalmaksuseaduse muudatus saadetakse ldhiajal teisele kooskolastusringile.

TOR-s registreerimine

Kohustus registreerida vottegrupi loomingulised ja tehnilised to6tajad MTA TOR-s sdltub
eelkdige sellest, kas neil on Eestis maksukohustus (MKS-i § 25' Ig 4). Vottegrupi
loomingulistel ja tehnilistel toGtajatel tulumaksukohustust iildjuhul ei ole. Seega sdltub nende
TOR-s registreerimise kohustus eelkdige sotsiaalmaksukohustusest, st sellest, kas neile
kohaldatakse méirust (EU) nr 883/2004 voi sotsiaalkindlustuslepingut. Kui ei kohaldata, peab
nad TOR-s registreerima. Kui jdustub eelkirjeldatud sotsiaalmaksuseaduse muudatus, on
vottegrupi loomingulised ja tehnilised tootajad sotsiaalmaksust vabastatud, kui nende
tootamine ei lileta 183 péeva ja neil on ravikulude kaitsega tervisekindlustusleping.

Muudatus tehakse kooskdlastusringil KUM-It saadud ettepaneku pohjal. Muudatuse vélja-
tootamisse oli kaasatud ka Rahandusministeerium.

Eelndu § 1 punktiga 25 muudetakse VMS-i § 106 loiget 13. Muudatusega tapsustatakse, et
kui vélismaalane tootab Eestis liihiajaliselt ettevotjasiseselt tileviimise eesmargil teise liikmes-
riigi ettevotjasiseselt iileviidud todtaja elamisloa alusel, ei kohaldata VMS-i § 106 15ikes 1°
sdtestatud piirangut, et liihiajaline Eestis to6tamine on lubatud kuni 365 paeva 455 jérjestikuse
pdeva jooksul. Muudatus on vajalik, kuna praktikas on ajalise piirangu kohaldamine tekitanud
kiisitavusi. Muudatus ei muuda praktikat ega loo ettevdtjasiseselt iileviidud tootajale uusi
oigusi. Jatkuvalt voib teise litkmesriigi ettevotjasiseselt iileviidud tootaja elamisloa kehtivusaja
jooksul registreerida vélismaalase liihiajalise Eestis toGtamise ettevotjasiseselt iileviimise
eesmargil.

Ettevotjasiseselt iileviidud tootajate direktiiv 2014/66/EL vdimaldab ettevotjasisese iileviimise
eesmdrgil todtada teises litkmesriigis lithiajalise litkuvuse korral kuni 90 pdeva 180 pédeva
jooksul ja pikaajalise litkuvuse korral iile 90 pdeva tingimusel, et védlismaalasel on teise litkmes-
riigi kehtiv elamisluba ettevotjasiseseks iileviimiseks. Ettevotjasiseselt iileviidud tootajate
direktiivi 2014/66/EL iilevotmisel otsustas Eesti, et ei ndua pikaajalise litkuvuse korral lisaks
Eesti elamisloa taotlemist, vaid teise litkmesriigi ettevotjasiseselt iileviidud todtaja elamisloaga
voib Eestis ettevotjasiseselt iileviimise eesmérgil ja tingimustel tootada eeldusel, et vilis-
maalase liihiajaline Eestis todtamine on registreeritud PPA-s. Selle eesmérk ettevotjasiseselt
tileviidud tootajate direktiivi 2014/66/EL iilevotmisel oli lihtsustada todandjatele kolmandate
ritkide kodanike ettevotjasisest ilileviimist ja vihendada PPA todkoormust, sest direktiivis
lubatud liikuvuseks tdiendava elamisloa vdljaandmine ei loo lisavéirtust. Ettevatjasiseseks iile-
viimiseks peab vélismaalasel olema igal juhul litkmesriigi kehtiv elamisluba.

 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta miirus (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide
kooskolastamise kohta. — ELT L 166, 30.04.2004, 1k 72—-116.
4 Eelndu toimiku number 23-1206.
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Eelnou § 1 punktiga 53 muudetakse VMS-i § 190'* Idike 1 punkti 1. Selle kohaselt
keeldutakse Euroopa Liidu sinise kaardi pikendamisest voi tunnistatakse see kehtetuks, kui
selle valdaja on selle kehtivusaja kahe esimese aasta jooksul asunud todle teise todandja juurde,
kellel ei olnud tootukassa luba tookoha tditmiseks vilismaalasega. Muudatusega lithendatakse
teise t00andja juurde to6le asumise acga kahelt aastalt 12 kuule. Muudatus on seotud Euroopa
Liidu sinise kaardi iimbersonastatud direktiivi (EL) 2021/1883 artikli 15 1dike 2 punktiga b,
mille kohaselt on sinise kaardi valdajal digus vahetada to6andjat tootukassa loata, kui sinise
kaardi alusel tootamise algusest on moddunud esimesed 12 kuud, mitte kaks aastat. Eesmirk
on viia VMS direktiiviga (EL) 2021/1883 kooskdlla.

Eelndu § 1 punktiga 71 muudetakse VMS-i § 309'! teksti, et suurendada eesti keele oskuse
ndude rakendamise digusselgust. Tépsustatakse, et eesti keele oskuse ndude erandit kohalda-
takse liksnes toordndele, st liksnes juhul, kui vélismaalasel oli 15. juulil 2018, millal ndue
joustus, kehtiv elamisluba té6tamiseks. Lisaks tépsustatakse, et erandit kohaldatakse ka juhul,
kui taotletakse sellise elamisloa pikendamist.

Eelnéu § 1 punktiga 72 muudetakse VMS-i § 309'¢, et viia see kooskolla 1. jaanuaril 2024
joustunud tooturumeetmete seadusega. Tooturuteenuste ja -toetuste seadus, millele on VMS-i
§-s 309! viidatud, on alates 1. jaanuarist 2024 kehtetu. Tédturumeetmete seaduse jdustumisega
kadus ka todotsijana registreerimise vdimalus, mis on VMS-i §-s 309! tooturuteenuste saamise
eeldus. Tooturumeetmeid pakutakse todturumeetmete seaduse § 4 ldike 1 punktide 1 ja 2
kohaselt todtule, todtajale ja muule isikule. Muudatus vdimaldab pakkuda VMS-i § 309'°
sihtriihmale®' samu td6turumeetmeid nagu muule isikule. Need on tddturu olukorrast ning
toOturuteenustest ja -toetustest teavitamine, toovahendus ning karjédriteenused, sealhulgas
karjdériinfo vahendamine, karjdirindustamine, tookeskne ndustamine ja todklubi. Muudatus
tehakse kooskdlastusringil MKM-It saadud ettepaneku pdhjal.

3.3. VMS-i kitsaskohtade lahendamine ja muud muudatused
3.3.1. Elamisluba piisivalt Eestisse elama asumiseks (§ 1 p-d 9, 55-58, 60 ja 73)

Eelndu § 1 punktidega 9 ja 55-57 muudetakse VMS-i § 2107 15ike 1 punktis 2 asendatakse
sona ,,ja* semikooloniga, 1diget 1 tiiendatakse punktidega 1' ja 4 ning paragrahvi tdiendatakse
1digetega 5 ja 6. Eelndu § 1 punktiga 58 tdiendatakse VMS-i §-dega 2105 ja 210°,

VMS-i § 210% ldike 1 punktidega 1' ja 4 tiiendatakse piisivalt Eestis elama asumiseks
tihtajalise elamisloa andmise lisatingimusi nduetega:

1) ldbida kohanemisprogramm ja

2) osata eesti keelt vihemalt A2-tasemel.

Piisivalt Eestisse elama asumiseks tdhtajalise elamisloa andmise eesmirk on voimaldada jadda
Eestisse elama vilismaalasel, kes on asunud Eestisse elama tdhtajalise elamisloa alusel ja kelle
Eestisse elama jaamine on kooskolas avalike huvidega. Sellel alusel tdhtajalise elamisloa
andmiseks peab vilismaalane iildjuhul olema elanud Eestis vdhemalt kolm aastat viie

59 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2021, aasta direktiiv (EL) 2021/1883, mis késitleb kolmandate
riikide kodanike korget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmérgil riiki sisenemist ja seal elamise tingimusi ja millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2009/50/EU. — ELT L 382, 28.10.2021, Ik 1-38.

3! Need on isikud, kellele on VMS-i § 309'* alusel antud sdjalise konflikti tdttu Ukrainas seaduslik alus Eestis
ajutiselt viibimiseks — nditeks Ukraina kodanik, kes viibis Eestis enne 2022. aasta 24. veebruari — ja kes ei todta.
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jarjestikuse aasta jooksul ja olema Eestis hdsti kohanenud ning tema senine tegevus peab olema
olnud kooskdlas elamisloa andmise eesmairgi ja tingimustega.

Vilismaalaste puhul, kes asuvad Eestisse pikemaks ajaks elama, on olulised siisteemsed
16imumis-, sealhulgas kohanemistegevused, sest nad mdjutavad pikemas plaanis Eesti piisi-
elanikkonna koosseisu. Vilismaalased, kes asuvad Eestisse elama tdhtajalise elamisloa alusel,
suunatakse juba praegu pérast elamisloa andmist osalema riiklikus kohanemisprogrammis>?,
milles muu hulgas Opetatakse eesti keelt Al-, A2- ja Bl-tasemel. Kohanemisprogrammi
baasmooduli ldbimine ja eesti keele oskuse omandamine on iiks olulisemaid eeldusi, et
ithiskonda sulanduda ja selles toimuvat mdista. Vilismaalastele on eesti keele oskus ka vahend,
et saavutada niditeks parem haridus ja tookoht, ent see on samuti tihtis iihiskonnale, kuna aitab
kaasa 1o6imumisele ja eesti keele sdilimisele. Lisaks uutele nouetele ldbida kohanemisprogramm
ja osata eesti keelt vihemalt A2-tasemel peavad piisivalt Eestis elama asumiseks tdhtajalise
elamisloa andmiseks olema jitkuvalt tdidetud ka praegused lisatingimused ja tdhtajalise
elamisloa andmise iildtingimused:

1) elukoht Eestis;

2) legaalne sissetulek, et vdlismaalane ei vajaks toimetulekutoetust, ja

3) kindlustusleping, mis tagaks haiguse voi vigastuse ravi kulud.

Samuti ei tohi esineda tdhtajalise elamisloa andmisest keeldumise aluseid.

Muudatus mdjutab vilismaalase Eestis elamise vdoimalusi, aidates seejuures senisest paremini
kaasa tema Eestis 10imumisele, sealhulgas kohanemisele. Esmalt taotleb vilismaalane tiht-
ajalist elamisluba Eestis tootamiseks, oppimiseks, ettevotluseks voi perekonnaliikme juures
elamiseks ning seejdrel 14bib pirast elamisloa saamist kohanemisprogrammi baasmooduli ning
opib ja omandab eesti keele, mida tdendab tunnistus®®. Edasi on vdimalik vilismaalasel
pikendada olemasolevat tihtajalist elamisluba v3i saada elamisluba piisivalt Eestis elamiseks
juhul, kui on ldbitud kohanemisprogramm ja omandatud eesti keele oskus vdhemalt A2-
tasemel. Jargnevalt on voimalik taotleda pikaajalise elaniku elamisluba, mille tingimus on eesti
keele oskus B1-tasemel.

Piisivalt Eestisse elama asumiseks tdhtajalise elamisloa andmise lisatingimused joustuvad
01.01.2026 ja kohalduvad neile, kes taotlevad téhtajalist elamisluba piisivalt Eestisse elama
asumiseks sellest kuupéevast arvates. Uued nduded ei kohaldu neile, kellele on enne muudatuse
joustumist antud tdhtajaline elamisluba piisivalt Eestisse elama asumiseks ja kes soovivad seda
pikendada.

VMS-i § 2107 1digetega 5 ja 6 ning §-dega 2107 ja 210° sitestatakse vihemalt A2-tasemel eesti

keele oskuse ndude erandid. Sarnaselt pikaajalise elaniku elamisloa ja kodakondsuse taotlemi-

sega ndhakse piisivalt Eestisse elama asumiseks tdhtajalise elamisloa taotlemise korral ette

jargmised erandid:

1) eesti keele tasemeeksamit ei pea sooritama vilismaalane, kes on omandanud eesti keeles
pOhi-, kesk- voi korghariduse;

2) eesti keele tasemeeksamist vabastatakse tdielikult vdlismaalane, kes ei ole terviseseisundi
tottu plisivalt voimeline seda sooritama;

3) eesti keele tasemeeksamist vabastatakse osaliselt vilismaalane, kes ei ole terviseseisundi
tottu piisivalt voimeline seda tdielikult sooritama — ta sooritab eksami sellises ulatuses ja
viisil, mida tema terviseseisund voimaldab.

52 Kohanemisprogrammi eesmirk on toetada uussisserindajate rinnet ja hilisemat 1dimumist, tagades neile
teadmised riigi ja ithiskonna toimimisest, igapdevasest eluolust ning t66, dppimise ja perekonnaga seonduvast ning
soodustades neil eesti keele omandamist.

53 Tunnistus viljastatakse elektroonilisena. Elektrooniline tunnistus on kittesaadav testide andmekogus ja
riigiportaalis. PPA kontrollib eksami sooritamist elektrooniliselt.
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Eesti keele tasemeeksamist vélismaalase tédieliku voi osalise vabastamise otsustab ekspert-
komisjon, arvestades Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2017. aasta madrust nr 247 ,,Isiku
terviseseisundist tulenevalt kodakondsuse voi pikaajalise elaniku elamisloa taotleja eesti keele
ning kodakondsuse taotleja ,,Kodakondsuse seaduse* ja Eesti Vabariigi pohiseaduse tundmise
eksami sooritamise ulatuse ja viisi médramise voi nimetatud eksamite sooritamisest vabasta-
mise tingimused ja kord“. Ekspertkomisjoni otsuse peale v3ib esitada halduskohtule kaebuse
kolmekiimne pdeva jooksul otsuse kéttesaamisest arvates.

2023. aastal taotles tihtajalist elamisluba piisivalt Eestisse elama asumiseks 1838 vélismaalast
(vt tabel 13). PPA prognoosib, et 2024. aastal esitatakse umbes 2000 téhtajalise elamisloa
taotlust piisivalt Eestisse elama asumiseks.

Tabel 13. Tédhtajalise elamisloa taotlused ja andmise otsused piisivalt Eestisse elama asumiseks
aastatel 2019-2023 (allikas: PPA)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Téhtajalise elamisloa taotlused piisivalt Eestisse

. 1918 | 2211 1565 1618 1838
elama asumiseks

Noue osata eesti keelt vihemalt A2-tasemel mdjutab lisaks PPA-le KUM-i, kes vastutab
kohanemisprogrammi rakendamise eest, ning Haridus- ja Noorteametit (edaspidi HARNO),
kelle iilesanne on valmistada ette ja viia ldbi eesti keele tasemeeksam. 2023. aastal ldbis
kohanemisprogrammis teemamoodulite koolitusi 907 ja A1-A2-taseme eesti keele dppe 340
VMS-i ja ELKS-i alusel tdhtajalise elamisloa voi -0iguse saanud vilismaalast. 2024. aasta
24. mai seisuga on kohanemisprogrammi teemamoodulite koolitustes osalenud 778 ja A1-B1-
taseme eesti keele oppes 880 sellist vilismaalast.

Vihemalt A2-taseme eesti keele oskuse ndude joustumisel suureneb eesti keele tasemeeksami
sooritajate arv. 2023. aastal registreerus eesti keele A2-taseme eksamile 2090 inimest, kellest
osales eksamil 1994 ja sooritas selle positiivse tulemusega 1456 (73%)>*. Arvestades tihtajalise
elamisloa taotlejate arvu prognoosi voib eksaminandide arv kasvada kuni 2000 inimese vorra
aastas. Samas ei suurene nende arv hiippeliselt kohe muudatuse joustumisel. Vilismaalastele
varem antud tdhtajalised elamisload aeguvad jooksvalt ja tdhtajalist elamisluba piisivalt
Eestisse elama asumiseks taotletakse vahetult enne eelmise elamisloa kehtivuse 16ppu.
Eksaminandide arv kasvab pigem etapiti ja esimestel aastatel parast muudatuse joustumist ei
ole oodata, et eesti keele tasemeeksami ldbiviimise koormus suuresti kasvaks. See annab
voimaluse arendada vilja vajalik valmisolek.

Samuti tegeletakse KUM-1 ja HTM-1 eestvedamisel pidevalt sellega, et parandada vilis-
maalastele eesti keele Oppe kéttesaadavust, arendada dppevorme, niiteks e-Opet, ja tOsta
teadlikkust eesti keele dppe voimalustest. [sedppeks mdeldud e-Oppe arendamine on eesti keele
Opetamise valdkonnas oluline samm, et vastata tinapédeva kiirele tehnoloogilisele arengule ja
oppijate muutuvatele vajadustele. E-0ppel on mitmeid eeliseid, sealhulgas ressursisdéstlikkus
ja rohkemate Oppijate kaasamine. E-Oppe platvormid ja materjalid saavad teenindada suurt
hulka oppijaid ilma suurte lisakuludeta. E-Gppe platvormide ja materjalide arendamisel on suur
osa ka todandjatel. Neist populaarseim on dppijate seas Keeleklikk®®, mis on algtaseme eesti

3 HARNO. Eesti keele tasemeeksamite statistika 2023.
3 Keeleklikk — eesti keele e-kursus.
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keele e-dppe kursus. Selle jitk on Keeletee*®, mis hdlmab B1-taseme oskusi ja sobib nii ise-
oppijale kui ka laiemaks kasutamiseks. HTM-I on plaan luua tidiskasvanute eesti keele e-0ppe
kursusi ka B2- ja Cl-tasemele.

Eelnou § 1 punktiga 60 tdiendatakse VMS-i § 213 loikega 1°. Selle kohaselt algatab PPA
VMS-i § 210° alusel tihtajalise elamisloa menetluse ilma vilismaalase tihtajalise elamisloa
taotluseta. See erisus on praegu reguleeritud siseministri 12. jaanuari 2017. aasta mééruses nr 7
,Tdahtajalise elamisloa ja selle pikendamise ning pikaajalise elaniku elamisloa ja selle
taastamise taotlemise kord ning legaalse sissetuleku maiarad®. Parema digusselguse tagamiseks
tuuakse see seaduse tasandile. Muudatus on tehniline.

Eelndou § 1 punktiga 73 tidiendatakse VMS-i rakendussittega § 309'% milles sitestatakse
kohanemisprogrammi ldbimise ja vdhemalt A2-tasemel eesti keele oskuse ndude kohaldamise
erisus juhuks, kui taotletakse tdhtajalist elamisluba piisivalt Eestisse elama asumiseks voi selle
pikendamist.

Muudatus on seotud eelndu § 1 punktidega 55 ja 56. Kohanemisprogrammi l&bimist ja vahemalt

A2-tasemel eesti keele oskust ei nduta, kui:

1) vilismaalasel on kehtiv enne 2026. aasta 1. jaanuari antud téhtajaline elamisluba piisivalt
Eestisse elama asumiseks ja ta taotleb selle pikendamist;

2) vilismaalane on esitanud enne 2026. aasta 1. jaanuari tdhtajalise elamisloa taotluse piisivalt
Eestisse elama asumiseks ja otsus selle kohta tehakse parast 2025. aasta 31. detsembrit.

Neid ndudeid ei kohaldata tagasiulatuvalt, sest see suurendaks vélismaalase kohustusi. Kui
vilismaalane elab Eestis piisivalt Eestisse elama asumiseks antud tdhtajalise elamisloa alusel
ning taotleb pérast kohanemisprogrammi ldbimise ja vihemalt A2-tasemel eesti keele oskuse
ndude kehtestamist elamisloa pikendamist vdi on esitanud enne seda esmakordse taotluse, ei
ole proportsionaalne neid ndudeid talle kohaldada, sest tema elamisloa taotlemise voi pikenda-
mise ajal need ei kehtinud. Seega ei saanud vélismaalane olla nduetest teadlik ega astuda samme
kohanemisprogrammi ldabimiseks ega eesti keele omandamiseks ja tasemeeksami sooritami-
seks.

3.3.2. D-viisa taotlemine (§ 1 p-d 5, 6, 8-10 ja 28)

3.3.2.1. Ajutise viibimise alus ja D-viisa taotlemine Eestis siindinud alaealisele lapsele (§ 1
p-d 5, 6 ja10)

Eelnéu § 1 punktidega 5, 6 ja 10 tdiendatakse VMS-i § 43 loikega 3°, § 44 1oikega 6 ja § 91!

16ikega 12.

— VMS-i § 43 15ikes 33 niihakse ette, et Eestis siindinud alaealise lapse Eestis viibimise
seaduslik alus on VMS-i § 43 16ike 1 punktis 5 sétestatud seaduslik alus — vahetult seadusest
tulenev Gigus Eestis viibida —, kui vanem viibis lapse slinni ajal Eestis seaduslikult.

— VMS-i § 44 loikes 6 tdpsustatakse, et Eestis stindinud alaealisel lapsel on seaduslik alus
Eestis viibimiseks, kuni tema vanemal on Eestis kehtiv ajutise viibimise alus.

— VMS-i § 91" 15ikes 17 sitestatakse, et PPA-s vdib taotleda D-viisat Eestis viibivale ala-
ealisele lapsele, kes on Eestis siindinud, kui tema vanem viibis lapse siinni ajal Eestis
seaduslikult. Vanem peab Eestis seaduslikult viibima ka lapse D-viisa taotluse esitamise
ajal.

36 K eeletee — eesti keele e-kursus.
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Muudatuse eesmirk on véltida olukorda, kus alaealine laps, kes on Eestis siindinud ja kelle
vanem on Eestis ajutise viibimise aluse, néiteks D-viisa alusel, viibib pérast siindi Eestis ilma
seadusliku aluseta, ja vdoimaldada talle taotleda D-viisat Eestis olles. Alaealise lapse seadusest
tulenev viibimisalus kehtib edasi ka siis, kui tema vanem saab juurde uue ajutise viibimise
aluse, niiteks taotleb teise viisa, vOi tema olemasolevat ajutise viibimise alust pikendatakse.
Kehtivas VMS-s on digusliink — selline regulatsioon puudub. Et oleks tagatud digusselgus ja
pohidigused®’, on vaja VMS-i tidiendada. Muudatus aitab arvestada alaealise lapse diguste ja
huvidega. Muudatust kohaldatakse juhul, kui Eestis siindinud alaealise lapse vidhemalt iiks
vanem viibis lapse siinni ajal Eestis seaduslikult. Praktikas on tulnud ette juhtumeid, kus vilis-
maalasel slinnib Eestis ajutiselt viibimise ajal laps. Pracgu on ainuke voimalus, kuidas saada
vastsiindinud lapsele Eestis viibimiseks seaduslik alus, reisida korraks riiki, kus asub Eesti
saatkond ja taotleda seal lapsele viisa. See ei ole aga mdistlik, arvestades, et laps on vast-
stindinud. Senisele praktikale tuginedes puudutab muudatus hinnanguliselt aastas kuni kiimmet
vastsiindinud last.

3.3.2.2. D-viisa taotlemine méjuval pohjusel (§ 1 p-d 9, 10 ja 28)

Eelnéu § 1 punktiga 10 tiiendatakse VMS-i § 91' 1oikega 1°, millega nidhakse ette, et PPA-s
voib D-viisat taotleda vilismaalane, kes viibib riigis ebaseaduslikult, kuid kellel puudub
mojuval pdhjusel voimalus esitada D-viisa taotlus Eesti vilisesindusele, vilja arvatud juhul, kui
tema lahkumiskohustus kuulub sundtéitmisele.

Muudatuse eesmirk on iihtlustada D-viisa taotluse Eestis esitamise regulatsiooni tdhtajalise
elamisloa taotluse Eestis esitamise regulatsiooniga. VMS-i § 216 16ike 1 punkti 2 kohaselt voib
PPA-s tdhtajalist elamisluba taotleda vélismaalane, kes viibib Eestis ebaseaduslikult, kuid kellel
puudub mdjuval pdhjusel voimalus esitada tdhtajalise elamisloa taotlus Eesti vilisesindusele,
vilja arvatud juhul, kui tema lahkumiskohustus kuulub sundtéitmisele. Kuigi D-viisa annab
vihem Gigusi kui tahtajaline elamisluba, puudub vilismaalasel digus esitada selle taotlus samas
olukorras samamoodi nagu tdhtajalise elamisloa oma. See ei ole aga mdistlik olukorras, kus
vélismaalane soovib viibida Eestis ajutiselt. Seetdttu kehtestatakse see Oigus ka D-viisa
taotlemise korral. Vadrkasutuse drahoidmiseks tuleb vélismaalasel pohjendada ja tdendada,
miks ta kasutab Eestis D-viisa taotluse esitamise digust. Selleks tuleb vélismaalasel esitada
PPA-le pohjendused, miks tal ei ole vOimalik esitada D-viisa taotlust Eesti vélisesindusele, ja
asjaolusid tdendavate dokumentide koopiad. D-viisa taotluse vastuvotmisel hindab PPA, kas
Eestis D-viisa taotlemine on pohjendatud v4i mitte. Senisele praktikale tuginedes on see pigem
erandjuht.

Eelndu § 1 punktiga 9 asendatakse VMS-i § 65 loike 2 punktis 6 sona ,,ja* semikooloniga
ning punktiga 28 § 108 16ike 1 punktis 8 sdna ,,voi“ semikooloniga. Muudatused on tehnilised.
Praktikas on tulnud ette juhtumeid, kus D-viisa andmisest keeldumise korral leitakse, et VMS-i
§ 65 1dike 2 punkti 6 kohaldamine eeldab, et tdidetud on ka sama 1dike punktis 7 sdtestatud
viisa andmisest keeldumise alus vdi et PPA oleks pidanud hindama VMS-i § 65 1dike 2
punktides 7 ja 8 sétestatud eelduste tididetust. Kuna VMS-i § 65 1dike 2 sissejuhatava lauseosa
kohaselt keeldutakse D-viisa andmisest, kui esineb vihemalt {iks punktides 1-9 loetletud
alustest, ei ole seadusandja mote olnud, et hinnata tuleks erinevaid keeldumise aluseid

kogumina. Analoogne muudatus tehakse VMS-i § 108 1dike 1 punktis 8.

57 PS-i §-d 26 ja 27 tagavad perekonnapdhidiguse. PS-i § 13 15ike 2 kohaselt kaitseb seadus igaiihte riigivdimu
omavoli eest. PS-i §-s 14 on sétestatud, et diguste ja vabaduste tagamine on seadusandliku, tdidesaatva ja kohtu-
voimu ning kohaliku omavalitsuse iiksuste kohustus. Riigil on kohustus kehtestada pohidiguste kasutamiseks
vajalik digusraamistik ja kohased menetlused.
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3.3.2.3. D-viisa taotlemine 0ppiva vilismaalase alaealisele lapsele (§ 1 p 8)

Eelnou § 1 punktiga 8 muudetakse VMS-i § 627 Idiget 3, milles on sitestatud, et kui
vilismaalasele antakse viisa Eestis Oppima asumiseks ja ta kasvatab alaealist last, voib tema
lapsele anda viisa temaga samadel tingimustel. Loiget muudetakse nii, et edaspidi vaib vélis-
maalase alaealisele lapsele anda viisa temaga samadel tingimustel ainult juhul, kui ta kasvatab
oma alaealist last iiksi.

Muudatus ei vilista vilismaalase perekonnaliikmele viibimisaluse andmist tema kiilastamiseks.
Muudatus tdhendab, et iga viisataotluse kohta tehakse eraldi kaalutlusotsus ning kontrollitakse
muu hulgas viisa taotlemise eesméirgipédrasust ja seda tdendavaid dokumente ning viisaga
antava viibimisaja pohjendatust. Seega saab vilismaalase perekonnaliige teda soovi korral
Eestis kiilastada ja vilismaalase alaealisel lapsel on vdimalik séiilitada kontakt mdlema
vanemaga.

Kui viélismaalane alustab Oppimist, ei ole riigil kindlust, et selleks antud viisat kasutatakse
eesmirgipéraselt ja Oppetdds suudetakse tdiskoormusel osaleda ning et vilismaalasel on seega
voimalik saada enne ajutise viibimise aluse 10ppemist tdhtajaline elamisluba dppimiseks. Viisa
on ajutise viibimise alus, mis antakse maksimaalselt iiheks aastaks ja mille 10ppedes peab vilis-
maalane poorduma tagasi paritoluriiki. Arvestama peab ka, et vilismaalasel ei ole pohidigust
asuda Eestisse Oppima, mistdttu asjaolu, et ta ei saa taotleda oma perekonnaliikmele viisat
samadel tingimustel nagu endale, ei ole talle piirav.

3.3.3. Piisivalt Eestis elamise moiste (§ 1 p 2)

Eelndu § 1 punktiga 2 muudetakse VMS-i §-s 6 Eestis piisivalt elamise mdistet. Kehtiva
VMS-i kohaselt on vélismaalase piisiv Eestis elamine VMS-i tdhenduses vilismaalase Eestis
viibimine Eesti elamisloa v3i elamisdiguse alusel. Muudatusega tépsustatakse, et piisivalt
Eestis elamine VMS-i tdhenduses on vélismaalase Eestis viibimine Eesti elamisloa voi elamis-
oiguse alusel, kui tema peamine elukoht on Eestis.

Téhtajaline elamisluba antakse vélismaalasele Eestisse elama asumiseks ja Eestis elamiseks
vastavalt VMS-s sétestatud ja elamisloaga kindlaks méératud tingimustele. Seega on oluline, et
vélismaalane kasutaks téhtajalist elamisluba eesmairgil, milleks see talle anti, ehk Eestis pariselt
elamiseks. Muudatuse eesmirk on tagada digusselgus ja tépsustada senist plisivalt Eestis
elamise mdistet, sidudes selle ka peamise elukohaga Eestis. Muudatus toetab tdhtajalise
elamisloa eesmargipérast kasutamist, tagades PPA-le paindlikkuse ja voimaluse igal tiksikjuhul
hinnata, kas vélismaalase elamisloa omamine voi selle pikendamine on pdhjendatud voi mitte.

VMS-i §-de 18 ja 19 kohaselt on vilismaalasel Eestisse saabumise, Eestis ajutise viibimise,
elamise ja to6tamise ning Eestist lahkumise korraldamise menetluses nii kaasaaitamis- kui ka
toendamiskohustus. Vilismaalase Eestisse saabumise, Eestis ajutise viibimise, elamise ja
tootamise ning Eestist lahkumise korraldamise menetluses on vélismaalane v8i muu asjasse-
puutuv isik kohustatud aitama kaasa ja tdendama Eestis ajutise viibimise, elamise ja todtamise
seadusliku aluse andmisel, omamisel, pikendamisel ja kehtetuks tunnistamisel tihtsust omavaid
asjaolusid. Peamist elukohta iseloomustab seotus vélismaalase isiklike ja majanduslike
huvidega ning seda on vdimalik kindlaks méérata ja tdendada mistahes tdenditega. Naiteks saab
PPA vilismaalase piisivalt Eestis elamist hinnata ja kontrollida 1dbi erinevate riiklike, Euroopa
Liidu ja rahvusvaheliste andmekogude. Samuti saab vélismaalane esitada erinevaid kirjalikke
selgitusi ja dokumente, mis tdendavad tema piisivat Eestis elamist, nditeks tdendid tootasu
lackumise kohta, tdendid majandusliku tegevuse kohta Eestis, tunnistajate selgitused voi
erinevad riigi vOi kohaliku omavalitsuse teavitused.
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3.3.4. Nouded taotlusele ja lisadokumentidele (§ 1 p-d 3 ja 11)

Eelnou § 1 punktiga 3 jactakse VIMS-i § 29 Ioikest 4 ja § 30 l6ikest 1 vilja vene keel. Kehtiva
VMS-i kohaselt voib isik esitada taotluse ja sellele lisatud tdendid eesti, vene vai inglise keeles.
Samuti peab vilisriigis viljaantud muukeelse dokumendi olema tdlkinud vandetdlk eesti, vene
voi inglise keelde. Muudatuse tulemusena voib taotluse ja sellele lisatud tdendi edaspidi esitada
ainult eesti voi inglise keeles ning vélisriigis véljaantud muukeelse dokumendi peab olema
vandetolk tdlkinud eesti vOi inglise keelde. Muudatuse eesmérk on hoida kokku tdlke- ja
arenduskulusid.

Kuivord lithiajalise viisa ja lennujaama transiidiviisa Eesti vélisesinduses taotlemisele kohalda-
takse viisaeeskirja (VMS-i § 90 Ig 1), sdilib ka kohustus voimaldada esitada sellise viisa taotlus
asukohariigi keeles. Samuti ei vilista muudatus haldusorgani voimalust kiisida VMS-i § 31
16ike 1 alusel taotlejalt tdiendavaid vai tdpsustavaid andmeid voi tdendeid, nagu originaalkeeles
dokumenti voi selle koopiat. Sellise olulise teabe esitamise juhendi saab haldusorgan avaldada
oma ametlikul veebilehel.*®

Eelndu § 1 punktiga 11 tunnistatakse kehtetuks VMS-i § 95 1oige 1, et iihtlustada ndudeid
viisa- ja elamisloa taotlusele lisatavatele tdenditele. Loikes on ndhtud ette, et VMS-i §-s 30
sdtestatud noudeid vilisriigis viljaantud dokumendile ei kohaldata viisataotlusele lisatavate
toendite suhtes. Kuna 1dige tunnistatakse kehtetuks, peab vilisriigis vidljaantud muukeelne
dokument, mis on viisataotlusele tdendina lisatud, olema edaspidi tolgitud eesti voi inglise
keelde. Samuti, iga viisataotlusele lisatud tdend, mis on vilisriigis véljaantud avalik dokument,
peab olema legaliseeritud voi kinnitatud apostilliga, kui vilislepingus ei ole sétestatud teisiti.

Muudatus on vajalik, et viia VMS kooskolla praktikaga. Niiteks on olukordi, kus vélismaalase
abikaasal ja lapsel on digus saada viisa samal alusel nagu vélismaalasel. Sellistes olukordades
on haldusorganil vaja veenduda, et sugulussidemeid tdendavad dokumendid on ehtsad.
Praktikas noduavad konsulaarametnikud ja PPA ametnikud juba praegu viisa taotlejalt
legaliseeritud vo1 apostilliga kinnitatud dokumente, kuna esineb voltsinguid. Olukord, kus viisa
taotlejalt voidakse nduda hiljem viisataotluse menetluses dokumendi legaliseerimist voi
kinnitamist apostilliga, on taotlejale koormav, kuivord puudub digusselgus ja menetlus pikeneb.
Seega on oluline luua viisa taotlejale selgus, et vilisriigis viljaantud avalik dokument tuleb
legaliseerida voi kinnitada apostilliga.

Muudatus tehakse kooskdlastusringil VAM-It saadud ettepaneku pdhjal.
3.3.5. Avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamine (§ 1 p 3740 ja § 4)

Eelndu § 1 punktidega 37-40 muudetakse VMS-i § 124 loike 2 punkti 11 ja 16iget 3 ning
§ 125 loike 1 punkti 7 ja tiiendatakse § 124 ldiget 2 Idikega 11, et tipsustada avaliku korra
ja riigi julgeoleku tagamiseks téhtajalise elamisloa andmisest keeldumise aluseid, kui vélis-
maalane tootab voi on todtanud vilisriigi luure- voi julgeolekuteenistuses voi muus jou-
struktuuris, on seotud voi on olnud seotud vélisriigi luure- voi julgeolekuteenistuse voi muu
joustruktuuriga voi on pohjendatud alus arvata, et see on nii olnud. T66tamise all mdistetakse
nii tegevteenistust kui ka lepingulist teenistust.

58 HMS-i § 7 Idike 2 kohaselt hoolitseb haldusorgan haldusmenetlust kisitleva olulise teabe (dokumentide
esitamise juhendid, ndidisvormide tditmise juhendid, blanketid, HMS-i §-s 36 sétestatud selgitused jms) vélja-
paneku eest oma asukohas ning avaldab selle teabe oma ametlikul veebilehel, kui see on haldusorganil olemas.
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Muudatuse eesmérk on pidevalt muutuvat julgeolekuolukorda arvestades hdlmata VMS-i § 124
16ike 2 punktis 11 mistahes riiklik voi mitteriiklik joustruktuur, milles to6tamine voi millega
seotus voib ohustada Eesti avalikku korda ja riigi julgeolekut. See voib olla niiteks politsei,
piirivalve, vangla, erakorralise olukorra ministeerium, relvastatud péésteteenistus voi turva-
teenistus. Relvajoud jadvad jatkuvalt punktist 11 vilja, sest need on kaetud sama 1dike
punktidega 5 ja 6.

Samuti on muudatuse eesmirk tihtlustada VMS-i § 124 16ike 2 punkti 11 sdnastust viljasdidu-
kohustuse ja sissesdidukeelu seaduse § 29 ldike 1 punktis 3 sitestatud sissesdidukeelu
kohaldamise regulatsiooniga, mis hdlmab nii valisriigi luure- voi julgeolekuteenistuses
tootamist, teenistuses olemist kui ka muud voimalikku seotust, néditeks koostood. Need koik
voivad sdltuvalt asjaoludest ohustada avalikku korda ja riigi julgeolekut. Lisaks jaetakse vilja
kitsendus, mille kohaselt kohaldatakse punkti 11 iiksnes siis, kui vdlismaalase vanus, auaste voi
muud asjaolud ei vélista tema kutsumist teenistusse vilisriigi julgeoleku- voi relvajoududesse
vOi teistesse relvastatud formeeringutesse. Kitsendus on sisutu, sest kord joustruktuuriga seotud
olnud isiku puhul seisneb vdimalik oht riigi julgeolekule seotuses selle joustruktuuriga.
Erandina saab siiski teatud asjaolude korral anda tihtajalise elamisloa VMS-i § 125 1dike 1
punkti 7 alusel, mistdttu ajakohastatakse ka selle sdnastust.

Eelndu §-ga 4 tiiendatakse KarS-i § 260" loike 1 sissejuhatavat lauseosa, mille kohaselt
karistatakse Eestis ilma seadusliku aluseta viibivale vilismaalasele tootamise vdimaldamise
eest todandjat. Tapsustatakse, et sellise teo eest karistatakse ka todandja juhatuse liiget voi
muud esindajat, kui td6andja on oma kohustuse tditmise talle delegeerinud.

1. novembril 2023 jdustus KarS-i § 14 muudatus®®, millega tipsustati juriidilise isiku karistus-
oiguslikku vastutust. Samuti on samasisulised muudatused tehtud VMS-s. Eelnduga viiakse
KarS-i § 260! 15ike 1 sdnastus kooskdlla VMS-i § 300 jj véirteokoosseisude omaga.

3.3.6. Tdhtajaline elamisluba oppimiseks doktorioppes (§ 1 p 41)

Eelnou § 1 punktiga 41 muudetakse VM S-i § 162 loiget 2, et tipsustada korgharidustaseme

dppes dppimiseks tihtajalise elamisloa andmise ndudeid. Oigusselguse huvides niihakse ette,

et tdhtajalise elamisloa dppimiseks korgharidustaseme dppes VMS-i § 162 16ikes 1 nimetatud

institutsionaalselt akrediteeritud dppeasutuses voib anda:

e bakalaureuse-, rakenduskorgharidus- voi magistrioppe tdiskoormusega ldbimiseks korg-
haridusseaduse (edaspidi KHasS) § 14 tdhenduses voi

o doktoridppe labimiseks KHaS-i § 8 tdhenduses.

Muudatus on tehniline: VMS viiakse KHaS-ga kooskdlla. 1. augustil 2022 joustus KHaS-1 § 14
16ike 1 muudatus®®, mille kohaselt saab dppida tiis- vdi osakoormusega iiksnes bakalaureuse-,
rakenduskorgharidus- ja magistrioppes. Seega ei midrata enam uue doktorandi dppekoormust.
Seetottu ei ole ka vdimalik tdhtajalise elamisloa taotlejalt nduda, et ta dpiks doktoridppes tiis-
koormusega. KHaS-i § 8 16ike 3 kohaselt peab doktoridppe iilidpilane ldbima dppe- ja teadus-
to0s edasijoudmise hindamiseks perioodilise atesteerimise iilikooli kehtestatud tingimustel ja
korras. Seega on voimalik hinnata, kas ja kuidas ta dppe- ja teadustdo kava tdidab. Kui aga
téhtajaline elamisluba antakse esimest korda, ei ole seda vdimalik teha. Uhtlasi ei ole vdimalik
alates 1. augustist 2022 immatrikuleeritud doktorandi dppekoormust kiisida, kuna iilikool ei
margi seda EHIS-sse.

59 Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus (Euroopa Liidu digusest
tulenevad rahatrahvid). — RT [, 11.03.2023, 1.

6 Oppetoetuste ja dppelaenu seaduse muutmise ning sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus. — RT 1,
15.03.2022, 1.
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Vilismaalasele voib anda tdhtajalise elamisloa Oppimiseks kehtivusajaga kuni Oppekava
nominaalaja 10puni, kuid mitte kauemaks, kui on dppimise eeldatav kestus. Elamisluba v3ib
pikendada kuni Oppekava nominaalaja 10puni, voi kui nominaalaeg on l6ppenud, dppimise
eeldatava kestuse 10puni. Kehtivusaja maddramisel ldhtub PPA muu hulgas dppeasutuse kutsel
margitud dpingute algus- ja 10ppkuupievast.

Muudatus tehakse kooskolastusringil HTM-It saadud ettepaneku pdhjal.

3.3.7. Kaaluka riikliku huvi alusel antud tihtajalise elamisloa tootamise piirangu
kehtetuks tunnistamine (§ 1 p 54)

Eelndu § 1 punktiga 54 tunnistatakse kehtetuks VMS-i § 2004, et korrastada VMS-i ja kaotada
kaaluka riikliku huvi alusel tidhtajalise elamisloa saanud vélismaalase Eestis to0tamise piirang.

Kaaluka riikliku huvi alusel tdhtajalise elamisloa andmise voimalus loodi VMS-i 1. jaanuaril
2015. aastal, et voimaldada asuda Eestisse elama vilismaalasel, kellel puudub muu VMS-s
sitestatud elamisloa taotlemise alus, kuid kelle elama asumine Eestisse on iilekaalukalt avalikes
huvides. Muudatusega sooviti véltida olukorda, kus riik kiill soovib, et vélismaalane asuks
Eestisse elama, kuid kuna vélismaalane ei vasta dppimiseks, tootamiseks, ettevotluseks voi
abikaasa juurde elama asumiseks tdhtajalise elamisloa andmise tingimustele ja ei ole ka
asjaomast vilislepingut, ei olegi voimalik talle elamisluba anda.

Kaaluka riikliku huvi alusel tdhtajalise elamisloa andmine on erandlik. Sellel alusel tihtajalise
elamisloa andmise eeldus on, et seda toetab Vabariigi Valitsus voi valitsusasutus, kelle
hinnangul on vélismaalase Eestis elamisloa alusel elamine riiklikes huvides. Sellel alusel
téhtajalise elamisloa saanud vélismaalase puhul puudub vajadus piirata juurdepidsu Eesti
toojouturule. Seega kaotatakse kaaluka riikliku huvi alusel tdhtajalise elamisloa saanud
vilismaalase Eestis todtamise piirang. Seni ei ole PPA sellel alusel andnud tihtegi tdhtajalist
elamisluba.

3.3.8. Kinnipeetava tiahtajalise elamisloa taotluse liibivaatamine (§ 1 p 61)

Eelndu § 1 punktiga 61 tdiendatakse VMS-i § 219 loikega 3. Sellega ndhakse ette, et sama
paragrahvi 10ike 1 punkti 6 erandina vOib vaadata 1dbi Eesti kinnipidamisasutuses viibiva
kinnipeetava, vahistatu ja arestialuse tdhtajalise elamisloa taotluse, kui neid ei pea iikski riik
kehtivate seaduste alusel oma kodanikeks.

VMS-i § 219 16ike 1 punktis 6 on sétestatud, et tdhtajalise elamisloa taotlus loetakse ilmselgelt
pohjendamatuks ja see jaetakse 14bi vaatamata, kui vilismaalase puhul ei ole ndutav tdhtajalise
elamisloa olemasolu Eestis. VMS-i § 43 16ike 1 punkti 5 ja 16ike 3 ning § 105 15ike 1 kohaselt
el vaja vilismaalane Eestis kinnipeetava, vahistatu voi arestialusena viibides elamiseks ega
tootamiseks tdhtajalist elamisluba. See tdhendab, et kinnipeetava, vahistatu voi arestialuse
téhtajalise elamisloa taotlus jaetakse VMS-i kohaselt 14bi vaatamata ja PPA-1 puudub kaalutlus-

oigus.

VMS-s on ldhtutud pohjendatud eeldusest, et kinnipeetav, vahistatu voi arestialune ei vaja
kinnipidamisasutuses viibimiseks tdhtajalist elamisluba, sest sellega antakse talle digus Eestis
elada, kuid tal on kohustus viibida kinnipidamisasutuses. Samuti toetab see Justiitsministee-
riumi vilja tédtatud ruumilise eripreventsiooni poliitikat®!, mille kandva pdhimdtte kohaselt

61 Justiitsministeerium. 2016. Ruumilise eripreventsiooni poliitika.
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tuleb rangelt hinnata, kas vanglas karistust kandev vélismaalane peab pérast vanglast
vabanemist jitkama oma edasist elu Eestis.

Avaliku korra voi riigi julgeoleku kaalutlustel viljasaatmise otsuse tegemisel ldhtutakse
Boultifi-Uneri-Maslovi kriteeriumidest®>. Nende kohaselt peab PPA isikust lihtuvat ohtu
hindama v&imalikult hilises staadiumis. Seda on leidnud ka Riigikohus®. Seetdttu tuleb viia
voimaliku véljasaadetava téhtajalise elamisloa menetlus 1dbi vahetult enne tema vanglast
vabanemist ja kehtiv regulatsioon on seda eesmaérki silmas pidades pohjendatud. Justiitsministri
25. jaanuari 2001. aasta méiiruse nr 11, Kinnipeetava vanglast vabastamise kord* § 4% kohaselt
esitab vangla sotsiaaltdotaja vihemalt kuus kuud enne vilismaalasest kinnipeetava vanglast
vabanemist vOi voimalikku tingimisi ennetéhtaegset vabastamist PPA-le péringu, et selgitada
vilja kinnipeetavale téhtajalise elamisloa andmine voi tema véljasaatmine. See on ka pdhjus,
miks VMS-i §-s 214 on sitestatud kinnipeetavale, vahistatule ja arestialusele vdimalus esitada
téhtajalise elamisloa taotlus.

Praktikas on aga kerkinud esile probleem nende vélismaalastest kinnipeetavatega, keda ei pea
tikski riik kehtivate seaduste alusel oma kodanikeks. Need on eeskitt Eesti pikaajalised
elanikud, kelle puhul puudub vilisriik, kes votaks nad vastu. Justiitsministeeriumi hinnangul ei
ole kehtiv regulatsioon, mille jirgi ei ole voimalik enne vangistusest vabastamist tdhtajalise
elamisloa taotlust 1dbi vaadata, kooskolas vangistuse taasiihiskonnastava eesmirgiga.

Seetottu tdiendatakse VMS-1 § 219 16ikega 3, mille kohaselt voib PPA vaadata erandina ldbi
vilismaalasest kinnipeetava, vahistatu voi arestialuse tihtajalise elamisloa taotluse tingimusel,
et tikski riik ei pea teda kehtivate seaduste alusel oma kodanikuks. See tihendab praktikas, et
sellise vilismaalase Eestist véljasaatmine on vdimatu. Ldige 3 on erand tldreeglist, st ka
miiratlemata kodakondsusega vilismaalase puhul ei ole ndutav elamisloa olemasolu ja selle
taotlemine peab olema pdhjendatud. Uks pdhjus vdib olla niiteks tihtajalise elamisloa vajadus
seetdttu, et vdlismaalane viibib avavanglas.

3.3.9. Kutsuja kohustuste 16ppemine (§ 1 p-d 4, 67 ja 68)

Eelndou § 1 punktiga 68 tiiendatakse VMS-i § 291 loikega 5, et reguleerida vilismaalase

kutsuja kohustuste 16ppemist. See on tekitanud praktikas kiisimusi, kuna VMS-s puudub selge

regulatsioon, millal kutsuja kohustused 1dppevad. Oigusselguse huvides niihakse 15ikega 5 ette,

et need ldppevad, kui:

1) vilismaalasele antakse Eestis ajutiseks viibimiseks voi elamiseks uus seaduslik alus;

2) vilismaalase liihiajaline Eestis tootamine registreeritakse uue tooandja juurde voi

3) vilismaalane lahkub Eestist viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse §-s 17 nimeta-
tud riiki ning on kandnud menetlus-, véiljasdidukohustuse sundtiitmise ja kinnipidamis-
keskuse voi politsei arestimajas viibimise kulud (VMS-i § 291 1g 3).

Punktis 1 nimetatud seadusliku aluse all mdeldakse néiteks olukorda, kus vélismaalane viibib
Eestis Oppimiseks antud D-viisa vOi tdhtajalise elamisloa alusel ja asub pirast Opingute
10petamist tootamiseks antud téhtajalise elamisloa alusel Eestis toole. To0tamiseks tahtajalise
elamisloa andmisega 10ppevad dppeasutusest kutsuja kohustused ja need tekivad todandjal,
kelle juures tootamiseks on vélismaalasel uus kehtiv téhtajaline elamisluba. Samuti mdeldakse
seadusliku aluse all nditeks olukorda, kus vdlismaalane vahetab to6andjat ja talle antakse uus
téhtajaline elamisluba to6tamiseks uue todandja juures.

62 Kriteeriumid tulenevad jargmistest Euroopa Inimdiguste Kohtu otsustest: 2. augusti 2001. aasta otsus kohtuasjas
54273/00, Boultif vs. Sveits, p 48; 18. oktoobri 2006. aasta otsus kohtuasjas 46410/99, Uner vs. Madalmaad,
p-d 57-58; 23. juuni 2008. aasta otsus kohtuasjas 1638/03, Maslov vs. Austria, p 68 jj.

6 RKHKo, 3-17-1545, p-d 21 ja 22.
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Eelnou § 1 punktidega 4 ja 67 korrastatakse liihendikasutust nii, et termini ,,kutsuja“ lithend
voetakse VMS-s kasutusele selle esmakordsel esinemisel VMS-i § 407 Idikes 1 ja VMS-i § 284
loikest 1 jaetakse liihendi kasutuselevott vilja. Muudatused on tehnilised.

3.3.10. Tervisekindlustuslepingu néue (§ 1 p7ja§3p1)

Eelnou § 1 punktiga 7 muudetakse VM S-i § 62 loike 2 punkti 4, et korrastada D-viisa andmise
tingimusena kehtivat tervisekindlustuslepingu nouet. Tervisekindlustuslepingu ndue tuleneb
vajadusest tagada, et Eestis viibimise ajal ei muutuks vélismaalane koormaks riigi sotsiaal- ja
tervishoiusiisteemile. Edaspidi peab vélismaalasel ka juhul, kui ta on kavandanud D-viisa
kehtivusajal reisida Eestisse mitu korda, olema iga kord kehtiv tervisekindlustusleping, mitte
ainult esimesel korral. Kehtima jaab pohimote, et tervisekindlustuslepingut ei pea olema vilis-
maalasel, kes on kohustusliku ravikindlustusega kindlustatud isik ravikindlustuse seaduse
tdhenduses. Seega, nditeks vélismaalane, kes todtab Eestis viisa alusel, peab tdendama tervise-
kindlustuslepingu olemasolu iiksnes ajal, kui tal ei ole riiklikku ravikindlustust. Muudatus
tehakse kooskdlastusringil VAM-It saadud ettepaneku pdhjal.

Eeln6u § 3 punktiga 1 tdiendatakse ELKS-i § 20 Ioike 1 punkte 2 ja 3, et lubada Euroopa
Liidu kodaniku perekonnaliikmel riikliku ravikindlustuse asemel sdlmida tervisekindlustus-
leping, mis tagab Eestis viibimise ajal tema haigusest vOi vigastusest tingitud ravikulude
tasumise. See digus tuleneb direktiivi 2004/38/EU® artikli 7 1dike 1 punktist b, mis on ekslikult
Eesti digusesse lile voetud, kuna direktiivi eestikeelne tolge on eksitav.

3.4. Eelnou joustumine
Eelndu §-ga 6 sitestatakse seaduse joustumise aeg.

— Eelndu § 1 punktid 4, 12-17, 20-24, 27, 33-36, 4446, 50, 51, 54 ja 63—70, millega:

e ajakohastatakse PPA ridndevaldkonna andmekogude regulatsiooni;

e sidtestatakse to0andjale Eesti driregistris registreerimise noue ja tegeliku majandus-
tegevuse noude ajaline madr;

e ajakohastatakse renditdo regulatsiooni;

e korrastatakse vilismaalase liihiajalise Eestis tootamise registreerimise kiirmenetluse
regulatsiooni;

e kaotatakse kaaluka riikliku huvi alusel tdhtajalise elamisloa puhul to6tamise piirang ja

e sitestatakse kutsuja kohustuste 10ppemise regulatsioon,

joustuvad 2026. aasta 1. jaanuaril, kuna nende rakendamiseks on vaja arendada viisa-

registrit, ETR-1 ja LTR-1 ning seetottu on vaja ka ettevalmistus- ja iileminekuaega.

— Eelnou § 1 punktid 9, 55-58 ja 73, millega reguleeritakse kohanemisprogrammi labimist
ja vahemalt A2-tasemel eesti keele oskuse omandamist, joustuvad 2026. aasta 1. jaanuaril,
et anda piisav kohanemisaeg ning piisav ettevalmistus- ja iileminekuaeg, et tdita piisivalt
Eestisse elama asumiseks téhtajalise elamisloa andmise lisatingimused.

¢ Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis kisitleb Euroopa Liidu
kodanike ja nende pereliikmete digust lilkuda ja elada vabalt litkmesriikide territooriumil ning millega muudetakse
midrust (EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU, 72/194/EMU,
73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU ja 93/96/EMU. — ELT L 158, 30.04.2004,
Ik 77-123.
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— Eelndu § 2 ja § 5 punkt 1, millega reguleeritakse PPA ja TI ning PPA ja MTA andme-

kogude andmevahetust, joustuvad 2026. aasta 1. jaanuaril, kui on valminud PPA rénde-
menetlusinfosiisteemi (edaspidi RIS) II etapi teise osa arendustodd — PPA ja TI ning PPA
ja MTA andmekogude andmevahetuslahendus.

Eelnou § 1 punktid 1, 42, 59 ja 60, § 3 punktid 2—4 ning § 5 punkt 2, millega
reguleeritakse paberivaba asjaajamist ning PPA ja HTM-i andmekogude andmevahetust
ning muudetakse ETR-1 nimetus elamislubade ja elamisdiguste andmekoguks, joustuvad
2028. aasta 1. jaanuaril, kui on valminud RIS-i III etapi arendust6od.

Eelnou § 1 punkt 47, millega reguleeritakse PPA ja todtukassa andmekogude andme-
vahetust, joustuvad 2029. aasta 1. jaanuaril, kui on planeeritud valmima RIS-i IV etapi
arendustdod: konsultatsioonimenetlus, sealhulgas ETR-i ning tootukassa andmekogude
andmevahetuslahendus.

Eelnéu § 1 punktid 2, 3, 5-8, 10, 11, 18, 19, 25, 26, 28-32, 3741, 43, 48, 49, 52, 53, 61, 62,
71 ja 72, § 3 punkt 1 ning § 4 joustuvad iildises korras, kuna nende rakendamine ei eelda
ettevalmistus- ja lileminekuaega.

4. Eeln6u terminoloogia

1)

2)

3)

ETR nimetatakse iimber elamislubade ja elamisdiguste andmekoguks, kuna alates
1. septembrist 2013 ei viida enam VMS-i alusel 14bi eraldi to6loa menetlust. Seetdttu on
moistlik jatta ETR-i nimetusest vélja viide tooloale. Andmekogude nimetuste iihtlusta-
miseks asendatakse sdna ,,register sdnaga ,,andmekogu*.

Andmekogude andmekoosseisu sétetes kasutatakse terminit ,,isiku iildandmed®. Isiku
tildandmed on nimi, isikukood voi selle puudumise korral siinniaeg, sugu, kodakondsus,
kontaktandmed, sealhulgas aadress, ja emakeel.

VMS-s voetakse kasutusele termin ,,joustruktuur. Tihtajalise elamisloa andmisest keel-
dumise tliks kehtivatest alustest on, et vélismaalane to6tab voi on pohjendatud alus arvata,
et ta tootab vilisriigi luure- voi julgeolekuteenistuses, voi ta on olnud vdi on pdhjendatud
alus arvata, et ta on olnud vélisriigi luure- voi julgeolekuteenistuses, ning tema vanus, auaste
vOi muud asjaolud ei vélista tema kutsumist teenistusse vélisriigi julgeoleku- voi relva-
joududesse voi teistesse relvastatud formeeringutesse. Eelnduga lisatakse luure- voi julge-
olekuteenistusele muus joustruktuuris t66tamine voi teenimine voi seos sellega. Muu jou-
struktuuri all moeldakse vélisriigi mistahes riitklikku vo1 mitteriiklikku joustruktuuri, milles
tootamine voi millega seotus voib ohustada Eesti avalikku korda ja riigi julgeolekut. See
voib olla néditeks politsei, piirivalve, vangla, erakorralise olukorra ministeerium, relvastatud
padsteteenistus vOi turvateenistus.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele

Eelndu on kooskolas Euroopa Liidu digusega. Eelnduga ei voeta iile Euroopa Liidu digust, kuid
selle koostamisel on arvestatud jdrgmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

1)
2)
3)

hooajatdotajate direktiiv 2014/36/EL;
ettevotjasiseselt lileviidud tootajate direktiiv 2014/66/EL;
Opi- ja teadusriande direktiiv (EL) 2016/801;
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4) ndukogu 22. septembri 2003. aasta direktiiv 2003/86/EU perekonna taasiihinemise diguse
kohta®;

5) ldhetatud todtajate direktiiv 96/71/EU;

6) sanktsioonide direktiiv 2009/52/EU;

7) véartuslike andmestike direktiiv (EL) 2019/1024;

8) direktiiv (EL) 2021/1883;

9) direktiiv 2004/38/EU.

Eelndu koostamisel on arvestatud ka isikuandmete to6tlemise pohimdtteid, mis on kooskolas
isikuandmete kaitse iildmaarusega.

6. Seaduse mojud

6.1. Menetluste ja andmevahetuse tohustamine

Eelnduga:

v’ vodimaldatakse vilismaalasel ja tema Eestisse kutsujal suhelda riigiga elektrooniliselt ja
paberivabalt iihe akna pdhimdttel ning edastada Eestis elamise ja tootamise andmeid ja
dokumente erinevatele riigiasutustele PPA kaudu kooskdlas andmete {ihekordse esitamise
pOhimottega;

v’ kaasajastatakse PPA rindevaldkonna andmekogude regulatsiooni ning luuakse diguslikud
alused, et PPA, MTA, T1I, t66tukassa ja HTM-i andmekogud saaksid vahetada vilismaalase
Eestis elamise, todtamise ja Oppimise andmeid iile X-tee.

Praegu peavad to0andjad vélismaalase Eestis tootamise andmeid esitama mitmele riigiasutusele
(vt joonis). Muudatuste tulemusena tekib riigil terviklikum iilevaade riandest ning andmeid
kogutakse {iihtsetel pohimotetel ja neid saab vorrelda, mis muudab kogu rdndehalduse
terviklikumaks. Lisaks saab riik kasutada oma ressurssi tohusamalt seal, kus see on vajalik.

Tooandja, vilismaalase ja riigi jaoks on suurim muudatus see, et andmete esitamise aeg
liiheneb. Kui praegu kulub todandjal, vélismaalasel ja ametnikul vélismaalase Eestis viibimise,
elamise ja tootamise taotluse tditmisele ja andmete esitamisele voi vastuvotmisele keskmiselt
25-50 minutit nii PPA-s, MTA-s, TI-s kui ka to6tukassas, voib see diguskeskkonna muutmise
ja arendustegevuse tulemusena olla edaspidi hinnanguliselt 20 minutit kokku.
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6.1.1. Moju riigiasutuste korraldusele

Sihtriihm: asutused, kes viivad 1dbi v4i on kaasatud vélismaalase Eestis viibimise, elamise ja
tootamise menetlustesse, st PPA, KAPO, Eesti vilisesindused, todtukassa, TI ja MTA. Kodige
rohkem mojutavad menetluste ja andmevahetuse tdhustamise muudatused PPA ametnikke, kes
viivad 1dbi liihiajalise Eestis tootamise registreerimise, elamisloa ja elamisdiguse taotluste
menetlusi, s.0 umbes 200 ametnikku.

MGoju ulatus on keskmine. PPA {ilesanne on tagada, et vilismaalased tdidavad neile VMS-ga
seatud tingimusi Eestis viibimise, to0tamise, Oppimise, pereelu elamise jms kohta. PPA
eesmérk on nii ennetada ja tokestada ebaseaduslikku Eestis viibimist, elamist ja tdotamist kui
ka tagada, et vélismaalased kasutavad neile antud viibimisdigust eesmaérgipdraselt. Vilis-
maalase Eestis viibimise, elamise ja tootamise andmete elektrooniline esitamine 14bi ihtse PPA
iseteeninduskeskkonna muudab andmete esitamise voimalused paindlikumaks ning vdahendab
nii PPA kui ka Eesti vilisesinduste, tootukassa, TI ja MTA tookoormust. Selle asemel, et votta
taotlusi vastu kohapeal vdi posti vOi e-posti teel ja sisestada selle pdhjal andmeid, saavad
asutused asuda viima kohe lédbi menetlusi, kuna andmed liiguvad X-tee kaudu riiklike andme-
kogude vahel automaatselt. Muudatus vdimaldab seeldbi tGhusamalt ennetada ja tokestada
Eestis viibimise, elamise ja tdotamise nduete vddrrakendamist ning rikkumisi.

Praegu viib PPA RIS-s libi suurusjirgus 40 000 rindevaldkonna menetlust®® aastas. RIS-i
kaasajastamine tagab vOimaluse viia ldbi ressursisddstlikke ja kliendisobralikke lithiajalise
Eestis todtamise registreerimise, elamisloa ja elamisdiguse menetlusi. PPA-l on voimalik viia
neid menetlusi edaspidi 14bi automaatpiringute pohjal ning té6delda nendes antud haldusaktide
ja sooritatud toimingute andmeid senisest tohusamalt. Lisaks vdimaldab RIS-i ajakohastamine
arendada seda edaspidi tdhusamalt ja paindlikumalt. Seelébi hoitakse kokku ka arenduskulusid.
Seega mojutab PPA rindevaldkonna andmekogude ja nende regulatsiooni kaasaajastamine
PPA tookorraldust positiivselt.

Andmevahetuse diguslike aluste loomine aitab tohustada vilismaalase Eestis viibimise, elamise
ja todtamise menetlusi. Muudatus voimaldab asutustel kasutada ressurssi senisest paremini, sest
nad saavad kohe reageerida, kui andmevahetusest saadakse vajalikud andmed. Samuti
voimaldab muudatus hoida asutustel kokku kulusid, mis on praegu vajalikud andmevahetuse
korraldamiseks, sest andmeid vahetatakse teabendude alusel e-posti teel kriipteeritult voi 14bi
MISP2-keskkonna iile X-tee. Seega mojutab ka andmevahetuse oOiguslike aluste loomine
asutuste tookorraldust positiivselt.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna eelnduga ei muudeta riigiasutuste pdhiiilesandeid ja
voimalikud todkorraldusmuudatused on tihekordsed.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on keskmine. Muudatuste rakendamiseks on vaja teha
arendustoid, mis on keerulised ja mahukad ning muudavad mitme asutuse senist tookorraldust.
Arendustoddega kaasnevad riskid, néditeks meeskonnaliikmete vahetus, aeglane vo1 puudulik
infovahetus ning arendust66de mahu ja sisu muutumine voi alahindamine, mis voivad mdjutada
avaliku teenuse osutamist. Ebasoovitava moju kaasnemine on kiill vdimalik, kuid seda
maandatakse pideva koostdd, tdhusa infovahetuse, pdhjaliku arendustegevuse ja muudatuste
etapikaupa rakendamise kaudu.

6 Liihiajalise Eestis tootamise registreerimine vdi sellest keeldumine vdi selle kehtetuks tunnistamine voi
menetluse 16petamine ning elamisloa voi elamisdiguse andmine voi pikendamine voi sellest keeldumine voi selle
kehtetuks tunnistamine v3i menetluse 1dpetamine.
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Jireldus moju olulisuse kohta: muudatusega kaasneb sihtriihmale oluline positiivne moju:
paraneb riigi andmete kogumise, haldamise ja vahetamise vdimekus. Muudatuse rakendami-
sega voib kaasneda kiill ebasoovitav mdju, kuid riskide maandamisega tegeletakse pidevalt ja
seetottu on sellise riski realiseerumine pigem ebatdendoline.

6.1.2. Moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele
Sihtriihm: Eesti elanikud. 2024. aasta alguse seisuga elas Eestis 1 366 491 inimest.®’

Moju ulatus on keskmine. Vilismaalase Eestis viibimise, elamise ja todtamise andmete
elektrooniline esitamine lébi lihtse PPA iseteeninduskeskkonna on kaasaegne ja 6konoomne
lahendus. Seeldbi tohustub diguskaitseorganite t00 ja viheneb haldusorganite koormus andmete
ritklikesse andmekogudesse kandmisel. See omakorda parandab rédndekontrolli voimekust ja
avaldab positiivset moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele. RIS-i kaasajastamine aitab PPA
tood tohustada ja parandab haldusorganite menetlusvoimekust, mis omakorda aitab senisest
tohusamalt tagada avalikku korda, turvalisust ja sisejulgeolekut, sealhulgas ennetada vdima-
likke ohte. Seeldbi mojub muudatus positiivselt ka elanike turvatundele ja elukeskkonna
turvalisusele. Seega on muudatusel positiivne moju Eesti siseturvalisusele ja julgeolekule,
sealhulgas laiemalt Schengeni ala toimimisele ja liikmesriikide julgeoleku tagamisele.

Moju avaldumise sagedus on keskmine. Muudatused aitavad tdsta raindekontrolli vdimekust,
mis omakorda aitab suurendada elanike turvatunnet. Samas ei mdjuta muudatused Eesti elanike
igapdevast elukorraldust ega senist toimimist ja ei eelda seega sihiteadlikku timberkohanemist.
Samuti on Eesti elanike kokkupuude muudatusega ebaregulaarne ja juhuslik.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on keskmine. Pigem on moju Eesti elanikele positiivne,
sest andmete edastamine riigile on senisest kiirem, lihtsam ja mugavam ning riigiasutuste-
vaheline andmevahetus tohusamalt korraldatud. See aitab efektiivsemalt avastada ja kiiremini
reageerida vddrkasutusele ja rikkumistele, mis voivad Eesti elanikke ohustada.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatus avaldab olulist positiivset moju riigi julgeolekule
ja siseturvalisusele, arvestades Eesti majanduslikke ja vilispoliitilisi huve. Mdju on positiivne,
kuna riik votab 14bi andmevahetuse tGhustamise ja RIS-i kaasajastamise tohusaid meetmeid
oma elanike turvatunde tagamiseks ja riskide maandamiseks. Ebasoovitava mdju kaasnemise
risk Eesti elanike elukorraldusele ja turvalisusele suureneks, kui jitta muudatus tegemata.

6.1.3. M6ju majandusele

Sihtriihm: td6andjad, kes kasutavad vilist6joudu. Statistikaameti andmetel®® on 2023. aasta
seisuga majanduslikult aktiivseid ettevotteid Eestis 153 883. Ajavahemikul 2019-2023 on
VMS-i alusel liihiajalise Eestis tootamise registreerimist taotlenud ca 9000 t6dandjat ja
vilismaalased taotlenud tihtajalist elamisluba té6tamiseks ca 4000 to6andja juures.

M@oju ulatus on keskmine. Riigi lilesanne on tagada soodne majanduskeskkond, et majandus
saaks kasvada. Muudatusega voimaldatakse vilismaalastel suhelda riigiga paberivabalt ning
todandjatel, kes kasutavad vilistddjoudu, esitada vilismaalase Eestis elamise ja todtamise
andmeid ja dokumente erinevatele riigiasutustele PPA kaudu kooskodlas andmete iihekordse
esitamise pOhimodttega. Muudatus toetab todandjate rahvusvahelist konkurentsivdimet,
takistamata vOi piiramata seejuures konkurentsi todandjate vahel. Muudatusel on majandusele
positiivne moju, sest halduskoormus vidheneb. Kdige ulatuslikum on muudatuse moju

67 Statistikaamet. Rahvaarv.
68 Statistikaamet 2023. Majandusiiksused 25.10.2023 seisuga. — Eesti avaandmed.
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todandjatele, kes kasutavad vilistodjoudu. Kui praegu on nii andmete edastamise kui ka
sisestamise ajakulu hinnanguliselt 2555 minutit soltuvalt asutusest ja menetlusest, siis PPA
iseteeninduskeskkonna kaudu voiks selleks kuluda hinnanguliselt kokku 20 minutit. Kuna
valistodjou kasutamise kohta andmete edastamine kiireneb ja lihtsustub ning tdodandjate
halduskoormus ja kulud vdhenevad, paranevad ka Eestisse investeerimise vdimalused. See
omakorda toetab Eesti majanduse arengut. Seega on mdju majandusele positiivne.

Moju avaldumise sagedus on keskmine, kuna muudatus ei puuduta koiki inimesi, vaid liksnes
todandjaid, kes soovivad virvata vilistodjoudu. Voimalikud todkorraldusmuudatused on iihe-
kordsed, kuid positiivsed, sest todandjad ei pea enam kdima asutustes kohal, et taotleda nditeks
tootukassa luba voi esitada PPA teeninduses andmeid.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike. Pigem on mdju sihtrithmale positiivne, sest
andmete edastamine riigile on senisest kiirem, lihtsam ja mugavam. Voimalikke riske, mis
voivad kaasneda teadmatusest, aitavad maandada tohus infovahetus ja muudatuse etapikaupa
rakendamine.

Jireldus mdju olulisuse kohta: muudatus avaldab Eesti majandusele olulist positiivset moju:
riigile andmete edastamine muutub kiiremaks, mugavamaks ja lihtsamaks. Selle tulemusel
vihenevad té6andjate halduskoormus ja kulud.

6.2. Toorianne

Eelnduga korrastatakse ja ajakohastatakse todrdnde regulatsiooni, arvestades praktikas
ilmnenud kitsaskohti ning pidevalt muutuvat véliskeskkonda, et tugevdada rdndekontrolli-
voimekust, ennetada ja tokestada viibimisaluse védidrkasutust ning tagada ettevotluskeskkonna
aus konkurents. Lisameetmed, millega sétestatakse tdoandjale Eesti driregistris registreerimi-
se noue ja tootamiseks tihtajalise elamisloa taotlemise korral tegeliku majandustegevuse
ajaline méair, on vajalikud, et tugevdada rindekontrolli ning ennetada ja tokestada vadrkasutust
ning ohtu avalikule korrale ja riigi julgeolekule. VMS-i menetlustel on téhtis seadusest tulenev
eesmdrk: tagada, et vilismaalase Eestisse saabumine, Eestis ajutine viibimine, elamine ja
tootamine ning Eestist lahkumine oleksid kooskdlas avalike huvidega ning vastaksid avaliku
korra ja julgeoleku kaitse vajadusele. To0rdande regulatsiooni korrastamine, mille tulemusena
jietakse vilja lapsehoidja-koduabilise regulatsioon, ajakohastatakse rendit6o regulat-
siooni ja tipsustatakse kaugtooks antud viisa alusel Eestis tootamise regulatsiooni, on
vajalik, kuna kehtiv regulatsioon on keerukas, pole piisavalt selge ning sisaldab mitmeid
tootamise kategooriaid ja tingimusi. See tekitab teadmatusest eksimusi, voimaldab tahtlikku
kuritarvitamist ja muudab nduete tditmise kontrolli keerukaks.

6.2.1. Moju riigiasutuste korraldusele

Sihtriihm:

1) PPA ametnikud, kes teevad viisa, lithiajalise Eestis to6tamise registreerimise ja todtamiseks
tdhtajalise elamisloa eel- ja jérelkontrolli, s.0o umbes 250 ametnikku, ning

2) konsulaarametnikud, kes viivad ldbi viisamenetlusi ja vOtavad vastu tdhtajalise elamisloa
taotlusi, s.o umbes 40 konsulaarametnikku.

Moju ulatus on keskmine. Muudatused, millega 1) sétestatakse tdoandjale Eesti driregistris
registreerimise noue, 2) ndhakse todandjale toGtamiseks tdhtajalise elamisloa taotlemise korral
ette tegeliku majandustegevuse ajaline méér ning 3) korrastatakse muud toordande regulatsiooni,
toovad kaasa mdoningase moju PPA ja Eesti vilisesinduste tookorraldusele. Muudatuste tulemu-
sena tuleb teha teavitustegevusi ning tidiendada infomaterjale ja veebikeskkondade infot. PPA
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peab tdiendama menetlusjuhendeid ning koolitama ametnikke, kes viivad lébi elamisloa- ja
viisamenetlust, ning teostavad migratsioonijdrelevalvet.

Modju avaldumise sagedus on viike, kuna eelnduga ei muudeta riigiasutuste pohiiilesandeid ja
voimalikud t60korraldusmuudatused on iihekordsed.

Ebasoovitava méju kaasnemise risk on viike. Voimalikke riske, et muudatustest ei olda
teadlikud voi need ei rakendu eesmérgipéraselt, aitab maandada tohus ja pidev teavitus- ja
koolitustegevus.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatustega kaasneb sihtriithmale oluline positiivne méju,
kuna korrastatakse toordnde regulatsiooni ning ritk votab tShusaid meetmeid, et maandada
viisade ja elamislubade véérkasutuse riske ning ennetada ohtu avalikule korrale ja riigi julge-
olekule.

6.2.2. Moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele
Sihtriihm: Eesti elanikud. 2024. aasta alguse seisuga elas Eestis 1 366 491 inimest.*

Moju ulatus on keskmine. Ebaseadusliku ridnde viisid, nditeks viisa, elamisloa vdi muu
tootamise oigusliku regulatsiooni védrkasutus, sdltuvad sageli sellest, millise rindekanali kaudu
on koige lihtsam vélismaalasel Euroopa Liitu, sealhulgas Eestisse, siseneda. Muudatustel,
millega sétestatakse td0andjale Eesti driregistris registreerimise ndoue ja ndhakse tootamiseks
tédhtajalise elamisloa taotlemise korral ette tegeliku majandustegevuse ajaline miir, on
positiivne moju Eesti julgeolekule ja siseturvalisusele, kuna suureneb tdendosus, et Eestis
tegelevad usaldusvairsed todandjad. Samuti on muudatustel, millega jdetakse vélja lapsehoidja-
koduabilise regulatsioon, ajakohastatakse renditod regulatsiooni ja tdpsustatakse kaugtooks
antud viisa alusel Eestis to6tamise regulatsiooni, positiivne moju riigi julgeolekule ja sise-
turvalisusele, kuna need vdhendavad toordnde vaarkasutuse voimalusi.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna muudatused ei mojuta Eesti elanike igapédevast
elukorraldust ega senist toimimist. Samuti on Eesti elanike kokkupuude muudatustega
ebaregulaarne ja juhuslik.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on keskmine. Vdimalikku ebasoovitavat mdju, mis vOib
tuleneda viisa, elamisloa voi muu tdotamise regulatsiooni védrkasutusest, aitavad véltida
VMS-s sitestatud tingimused ja kaalutlusdigus Eestis ajutiseks viibimiseks voi elamiseks
tdhtajalise elamisloa andmisel voi sellest keeldumisel, samuti PPA tdhus jérelkontrollimenetlus.
Nii eel- kui ka jérelkontrolli menetluses on voimalik selgitada ja maandada vélismaalasega
seotud voimalikke julgeolekuriske. Eesti elanikele on muudatused pigem soodsad, kuna lisa-
nouete kehtestamisega suureneb tdendosus, et Eestis tegutsevad usaldusvéirsed tdoandjad ja
nende todle voetud vélismaalased on samuti diguskuulekad. See omakorda suurendab riigi
julgeolekut ja elanike turvatunnet.

Jiareldus moju olulisuse kohta: muudatustel on Eesti elanikele oluline positiivne mdju, sest
need aitavad seista ebaseadusliku sisserdnde ning viisade ja elamislubade véiédrkasutuse vastu,
et tagada avalik kord ja ohjeldada kuritegevust. Muudatusel on seega ka positiivne mdju Eesti
siseturvalisusele ja julgeolekule, sealhulgas laiemalt Schengeni ala toimimisele ja liikmes-
ritkide julgeoleku tagamisele.

% Statistikaamet. Rahvaarv.
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6.2.3. Moju majandusele

Sihtriihm: todandjad, kes kasutavad vilistoojoudu. Statistikaameti andmetel on Eestis
2023. aasta seisuga majanduslikult aktiivseid ettevotteid 153 8837°. Aastatel 2019—2023 on
VMS-i alusel liihiajalise Eestis to6tamise registreerimist taotlenud ca 9000 todandjat ja vilis-
maalased taotlenud tdhtajalist elamisluba to6tamiseks ca 4000 todandja juures. Seega on
todandjaid, kes tdendoliselt votavad toole vilismaalasi, vorreldes kdigi Eesti majanduslikult
aktiivsete ettevotetega véhe ja sihtrithm on viike.

Liihiajalise Eestis tO0tamise registreerimise ja tootamiseks esmakordse tihtajalise elamisloa
andmise otsuste statistika on tabelites 14 ja 15. Liihiajalist Eestis to0tamist on 2023. aastal
vorreldes varasemaga registreeritud vahem. PShjus on eelkdige selles, et Ukraina kodanikud on
taotlenud rahvusvahelist ja ajutist kaitset ning Venemaa ja Valgevene kodanikele on kehtesta-
tud sanktsioonid.

Tabel 14. Liihiajalise Eestis to0tamise registreerimise ja tootamiseks esmakordse tdhtajalise

elamisloa andmise otsuste arv aastatel 2019-2023 (allikas: PPA)

2019 2020 2021 2022|2023
Liihiajalise Eestis tootamise registreerimine | 32 170 | 22 060 | 32 882 [ 24378 | 7068
Tootamiseks téhtajalise elamisloa andmine 2215 2089 2249 2463 2054

Tabel 15. Liihiajalise Eestis tootamise registreerimine tootamise liigi kaupa aastatel 2019-2023

(allikas: PPA)

Tootamise liik 2019 | 2020 2021 2022 | 2023
Uldkorras 25170 17027 | 25373 | 19065 | 4612
Hooajat6o 5020 | 3524 5156 2755 | 1218
Tippspetsialist 441 373 842 1100 494
Teenuse vaba litkumine 73 204 327 189 224
Iduettevottes 522 355 560 709 152
Sportlane/treener/spordikohtunik/sporditddtaja| 129 136 193 108 83
Teaduslik tegevus / akadeemiline toGtaja 97 82 94 115 62
Noorteprojektis/-programmis 52 53 52 48 43
Loominguline todtaja 215 82 99 57 40
Léhetatud tootaja 303 121 47 94 35
Opetaja 63 36 35 62 32
Vaimulik/nunn/munk 30 19 50 41 29
Praktika eesmérgil 40 33 48 27 23
Kasvuettevottes 0 0 0 0 19
Ettevotjasisene iileviimine 5 5 1 4 2
Lapsehoidja 9 8 5 3 0
Vilisleping 0 0 0 1 0
Mairkimata 1 2 0 0 0
Ekspert/ndustaja/konsultant 0 0 0 0 0
Seadmete paigaldaja / oskustddline 0 0 0 0 0
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Kokku |32170] 22060 | 32882 | 24378 | 7068 |

16. mai 2024. aasta seisuga on registreeritud lithiajaliselt Eestis to6tama 3691 vélismaalast.
Peamiselt on need Ukraina (990), Moldova (837), Usbekistani (357), Gruusia (254), Louna-
Aafrika Vabariigi (169), India (147), Tirgi (91), Kasahstani (90), Aserbaidzaani (82) ja
Ameerika Uhendriikide (61) kodanikud. 84% on mehed (3098) ja 16% naised (593). Vanuse
jargi on nad peamiselt 35-39-aastased (662), 30—34-aastased (622), 25-29-aastased (612),
40—44-aastased (488) ja 20-24-aastased (445). Vilismaalased on asunud Eestisse tdole
peamiselt iildkorras’! (2479), hooajatooks (476), tippspetsialistina’? (203), teenuse osutamiseks
(191) ja sportlase, treeneri, spordikohtuniku voi sporditddtajana (69). Todandja pohitegevusala
jargi teevad nad t66d peamiselt tootleva toostuse (902), ehituse (801), pollumajanduse, metsa-
majanduse ja kalapiitigi (458), muu teenindava tegevuse (387) ning veonduse ja laonduse (312)
valdkonnas. Tookohtadest on peamised metallitéotluse ja masinachituse oskustoolised (712),
ehitustdolised (699), pdllumajanduse, metsanduse ja kalanduse lihttdolised (381), mootor-
soidukite ja litkurmasinate juhid (317) ning toiduaine-, puidu- ja rdivatddstuse jms oskus- ja
kasitoolised (218).

Tabel 16. D-viisa taotlused reisi eesméirgi jargi aastatel 2019-2023 (allikas: PPA)

Reisi eesmirk 2019 2020 2021 2022 2023
Liihiajaline to6tamine 18 640 14 638 21 444 12914 4482
Sugulaste voi sOprade kiilastamine | 1417 1479 2302 2367 1349
Opingud 1882 934 1667 1307 1084
Muu 472 200 379 556 627
Puudub 496 395 597 492 611
Kaugtto 0 58 176 242 231
Arireis 3646 366 560 302 175
Iduettevdtlusega tegelemine 179 93 101 77 78
Meditsiinilised pohjused 3 12 20 10 4
Ametireis, poliitilised pdhjused 12 0 1 2 0
Sport 4 0 0 0 0
Turism 1 0 0 0 0
Kokku 26 752 18 175 27 247 18 269 8641

Tabel 17. Liihiajalise viisa taotlused reisi eesmaérgi jargi aastatel 2019-2023 (allikas: PPA)

Reisi eesmirk 2019 2020 2021 2022 2023
Sugulaste voi sdprade kiilastamine 36 131 6082 8633 8582 4980
Turism 82129 | 13171 | 20087 | 10251 4940
Arireis 6748 2779 6952 1988 1584
Muu 4349 723 1971 877 612
Sport 7193 1732 1876 757 473
Kultuur 8044 796 1087 526 386
Opingud 842 186 154 136 171
Ametireis, poliitilised pdhjused 259 43 63 41 80
Transiit 904 868 784 193 33

"I Kohalduvad iildised VMS-s esitatud liihiajalise Eestis tdotamise registreerimise tingimused. Tédandjal on ndue
maksta vilismaalasele td6tasu, mille suurus on vdhemalt vordne Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta
keskmise brutokuupalgaga. 2023. aasta mértsist 2024. aasta mértsini on see 1685 eurot.

2 Todandja on kohustatud maksma tippspetsialistile td6tasu, mille suurus on vihemalt vordne Statistikaameti
viimati avaldatud Eesti aasta keskmise brutokuupalga ja koefitsiendi 1,5 korrutisega. 2023. aasta maértsist
2024. aasta mirtsini on see 2528 eurot.
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Meditsiinilised pohjused 142 28 56 60 31
Lennujaama transiit 15 0 2 11 1
Iduettevotlusega tegelemine 1 0 0 0 0
Liihiajaline to6tamine 0 0 2 0 0
Kokku 146 757 | 26408 | 41667 | 23422 | 13291

Moju ulatus on keskmine. Muudatused, millega sdtestatakse todandjale Eesti &riregistris
registreerimise ndue ja ndhakse tootamiseks tihtajalise elamisloa taotlemise korral ette tegeliku
majandustegevuse ajaline méidr, aitavad teha senisest tdhusamalt kindlaks té6andja usaldus-
vadrsuse ja hinnata tema voimekust tdita VMS-s sitestatud kutsuja kohustusi. Muudatused
loovad té0andja usaldusvairsuse hindamises digusselguse, tdnu millele viheneb Eestis viibimi-
se ja todtamise alustega skeemitamine ja paraneb ettevotluskeskkonna aus konkurents. Laiemalt
toob toordnde regulatsiooni ajakohastamine ja korrastamine kaasa iildise positiivse moju
ettevotluskeskkonnale, soodustades ettevotjate ausat konkurentsi. Kuivord vélismaalastele on
jatkuvalt tagatud voimalus asuda Eestisse toole ja muudatused ei piira tooandjate voimalusi
votta vilismaalasi t6dle, ei esine sihtriihmale negatiivset moju.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna muudatused ei puuduta koiki tédandjaid, vaid
tiksnes neid, kes kasutavad vilistojoudu ja votavad vilismaalasi toole VMS-i alusel.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike. Pigem on mdju sihtrithmale positiivne, sest
Eesti ettevotluskeskkonna aus konkurents on paremini tagatud. Vdimalikke riske, mis voivad
kaasneda teadmatusest, aitavad maandada tohus ja pidev infovahetus ning teavitustegevus.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatused ei avalda sihtrithmale olulist méju. Muudatused
el piira to0andjate vOimalusi votta vilismaalasi todle. Endiselt on vilismaalastele tagatud
voimalus Eestisse saabuda ning siin viibida, elada ja tootada.

6.2.4. Sotsiaalne moju
Sihtriithm: vilismaalased, kes soovivad asuda Eestisse todle voi jitkata Eestis todtamist.
2023. aastal tegi PPA 7068 liihiajalise Eestis to0tamise registreerimise ja 2054 toGtamiseks

esmakordse tdhtajalise elamisloa andmise otsust (vt tabel 18).

Tabel 18. Liihiajalise Eestis tootamise registreerimise ja tootamiseks esmakordse tdhtajalise
elamisloa andmise otsuste arv aastatel 2019-2023 (allikas: PPA)

2019 2020 2021 2022|2023
Liihiajalise Eestis tootamise registreerimine | 32 170 | 22060 | 32882 [ 24 378 | 7068
Tootamiseks téhtajalise elamisloa andmine 2215 2089 2249 2463 2054

Moju ulatus on keskmine. Muudatused mojutavad to6jouturgu, aga ei piira todandjatele
vilistoojou kittesaadavust. Tihti ei tunne Eestis tootav vélismaalane Eesti seadusi ega Eestis
tootamise tingimusi ja ndudeid. T66andjal, kes kutsub vilismaalase Eestisse toole, on kohustus
tagada, et vdlismaalane vastaks Eestis toGtamise tingimustele, sealhulgas peab ta registreerima
vélismaalase liihiajalise Eestis todtamise voi kindlustama, et Eestis tdhtajalise elamisloa alusel
elaval vilismaalasel oleks Eestis tootamise digus. Toordnde regulatsiooni korrastamisega
tagatakse vilismaalaste Oiguste tOhus kaitse. Seega on muudatuste oodatav moju neile
positiivne.

Kuivord Eestis todtamise tingimustes ei tehta toordnde regulatsiooni korrastamisel pohi-
mottelisi muudatusi, ei ole pohjust eeldada, et muudatused suurendavad vélist66jou sisserdnnet.
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Muudatused, millega jdetakse vilja lapsehoidja-koduabilise regulatsioon, ajakohastatakse
renditdo regulatsiooni ja tdpsustatakse kaugtooks antud viisa alusel Eestis tootamise regulat-
siooni, puudutavad viikest ja véga spetsiifilist osa tooturust. Seega ei avalda muudatused
sihtriihmale olulist moju.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna muudatused ei puuduta koiki vdlismaalasi, vaid
tiksnes neid, kes soovivad asuda Eestisse elama ja to6le voi juba viibivad Eestis to6tamise
eesmargil. Samuti peavad vilismaalased, kes soovivad asuda Eestisse toole voi jatkata Eestis
tootamist, viima end muudatustega kurssi iihel korral, kui nad asuvad taotlema voi pikendama
Eestis viibimiseks, elamiseks voi tootamiseks antud luba.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Pigem on mdju sihtrithmale positiivne, sest
vilismaalase digused on paremini kaitstud. Voimalikke riske, mis vdivad kaasneda teadma-
tusest, aitavad maandada tohus ja pidev infovahetus ning teavitustegevus.

Jireldus mdju olulisuse kohta: muudatused ei avalda olulist sotsiaalset moju. Muudatustel
on sihtrithmale positiivne moju, sest need aitavad tagada Eestis to6tavate vilismaalaste diguste
tohusa kaitse ja parendavad juba Eestis viibivate vilismaalaste ligipddsu todturule.

6.3. Muude VMS-i kitsaskohtade lahendamine

Eelnduga ajakohastatakse VMS-i, et lahendada praktikas ilmnenud kitsaskohti:

v’ tiiendatakse plisivalt Eestisse elama asumiseks tdhtajalise elamisloa andmise lisatingimusi
(vihemalt A2-tasemel eesti keele oskus ja kohanemisprogrammi ldbimine);

tdpsustatakse Eestis olles D-viisa taotlemist;

tédpsustatakse piisivalt Eestis elamise mdistet;

tdpsustatakse noudeid taotluses esitatavatele andmetele ja sellele lisatavatele toenditele;
lihtsustatakse rahvusvahelistumiseks oluliste filmide ja sarjade tootmiseks Eestis toGtamist;
tdiendatakse avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamiseks tdhtajalise elamisloa andmisest
keeldumise aluseid;

kaotatakse tootamise keeld, kui tdhtajaline elamisluba on antud kaaluka riikliku huvi alusel;
luuakse erand, mis voimaldab PPA-1 vaadata 14bi Eesti kinnipidamisasutuses viibiva kinni-
peetava, vahistatu voi arestialuse téhtajalise elamisloa taotluse, kui teda ei pea iikski riik
kehtivate seaduste alusel oma kodanikuks;

v’ tipsustatakse kutsuja kohustuste 13ppemist;

v’ tdpsustatakse tervisekindlustuslepingu nduet.

ANANENENRN

AN

6.3.1. Moju riigiasutuste korraldusele

Sihtrithm:

1) PPA ametnikud, kes teevad viisa, lithiajalise Eestis to0tamise registreerimise ning elamisloa
eel- ja jérelkontrolli, s.0 umbes 250 ametnikku;

2) konsulaarametnikud, kes viivad lébi viisamenetlusi ja vitavad vastu tdhtajalise elamisloa
taotlusi, s.0 umbes 40 konsulaarametnikku;

3) KUM-i teenistujad, kes puutuvad kokku kohanemisprogrammi rakendamisega;

4) HARNO teenistujad, kelle {ilesanne on valmistada ette ja viia lidbi eesti keele tasemeeksam.

Moju ulatus on keskmine. Muudatused toovad kaasa mdoningase mdju PPA, Eesti vilis-
esinduste, KUM-1 ja HARNO todkorraldusele. Muudatuste tulemusena tuleb teha teavitus-
tegevusi ning tdiendada infomaterjale ja veebikeskkondade infot. PPA peab tdiendama
menetlusjuhendeid ning koolitama ametnikke, kes viivad 14bi elamisloa- ja viisamenetlusi.
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Vilismaalased, kes asuvad Eestisse elama tihtajalise elamisloa alusel, suunatakse juba pracgu
parast elamisloa andmist osalema kohanemisprogrammis. Seetdttu ei ole oodata, et KUM-1 t66-
koormus muutuks. Kui joustub piisivalt Eestisse elama asumiseks tihtajalise elamisloa andmise
noue osata eesti keelt vihemalt A2-tasemel, suureneb eesti keele tasemeeksami sooritajate arv.
Prognoosi kohaselt vdib see kasvada kuni 2000 inimese vOrra aastas. Samas ei suurene
eksaminandide arv hiippeliselt kohe muudatuse joustumisel, kuna varem antud tdhtajalised
elamisload aeguvad jooksvalt ja tdhtajalist elamisluba piisivalt Eestisse elama asumiseks
taotletakse vahetult enne eelmise elamisloa kehtivusaja 10ppu. Seega kasvab eksaminandide arv
pigem etapiti ja esimestel aastatel parast muudatuse joustumist ei ole oodata, et HARNO t66-
koormus suuresti kasvaks.

Sarnaselt pikaajalise elaniku elamisloa ja kodakondsuse taotlemisega ndhakse piisivalt Eestisse
elama asumiseks tdhtajalise elamisloa taotlemise korral ette erandid, misjuhul on vilismaalane
eesti keele tasemeeksamist osaliselt voi tdielikult vabastatud. Eesti keele tasemeeksamist vilis-
maalase tédieliku vOi osalise vabastamise otsustab ekspertkomisjon, arvestades Vabariigi
Valitsuse 13. detsembri 2017. aasta maarust nr 247 ,,Isiku terviseseisundist tulenevalt koda-
kondsuse voi pikaajalise elaniku elamisloa taotleja eesti keele ning kodakondsuse taotleja
»Kodakondsuse seaduse* ja Eesti Vabariigi pdhiseaduse tundmise eksami sooritamise ulatuse
ja viisi médramise vOi nimetatud eksamite sooritamisest vabastamise tingimused ja kord®.
Seega avaldavad muudatused moningast moju ka eesti keele tasemeeksami ekspertkomisjonile
ja HARNO-le, kelle tilesanne on korraldada ekspertkomisjoni teenindamist.

MGodju avaldumise sagedus on viike, kuna eelnduga ei muudeta riigiasutuste pohitilesandeid ja
tookorraldusmuudatused on iihekordsed.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on keskmine. Vdimalikke riske, et muudatustest ei olda
teadlikud ning need ei rakendu eesmirgipdraselt, aitab maandada tohus ja pidev teavitus- ja
koolitustegevus.

Jireldus mdju olulisuse kohta: muudatustega kaasneb sihtriithmale oluline positiivne mdju,
kuna ajakohastatakse VMS-i ja lahendatakse praktikas ilmnenud kitsaskohad. See omakorda
aitab kaasa VMS-i tdhusamale rakendamisele ning lihtsustab PPA ja konsulaarametnike t66d.

6.3.2. Sotsiaalne moju

Sihtrithm: vilismaalased, kes taotlevad Eestisse saabumiseks liihiajalist voi D-viisat voi
elamisluba. 2023. aastal taotles lithiajalist viisat 13 291 ja D-viisat 8641 vilismaalast, liihi-
ajalise Eestis to0tamise registreerimist taotleti 9938 vilismaalasele ning tihtajalist elamisluba
taotles 9228, tdhtajalise elamisloa pikendamist 4029 ja pikaajalise elaniku elamisluba 832
vélismaalast (vt tabel 19). Seejuures taotles tdhtajalist elamisluba piisivalt Eestisse elama
asumiseks 1838 vilismaalast ja PPA prognoosib, et 2024. aastal esitatakse selliseid taotlusi
umbes 2000. Vorreldes Eesti elanike koguarvuga’ on sihtrithm viike.

Tabel 19. Liihiajalise viisa, D-viisa, liithiajalise Eestis to0tamise registreerimise ja elamisloa
taotlused aastal 2023 (allikas: PPA)

2023
Liihiajalise viisa taotlused 13 291
D-viisa taotlused 8641
Liihiajalise Eestis todtamise registreerimise taotlused 9938
Téhtajalise elamisloa taotlused 9228

73 Statistikaameti andmetel elab Eestis 2024. aasta 1. jaanuari seisuga 1 374 687 inimest.
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https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahvastik/rahvaarv

Téhtajalise elamisloa pikendamise taotlused 4029

Pikaajalise elaniku elamisloa taotlused 832

MGoju ulatus on keskmine. Muudatused mdjutavad vélismaalase Eestis viibimise, elamise ja
toOtamise voimalusi, aga aitavad kaasa tdhusamale rdindemenetlusele. Muudatustega tagatakse
vilismaalaste diguste tdhus kaitse ja lahendatakse praktikas ilmnenud kitsaskohti. Seega on
muudatuste oodatav moju sihtrithmale positiivne.

Muudatused, millega tdiendatakse piisivalt Eestisse elama asumiseks tdhtajalise elamisloa
andmise lisatingimusi, mdjutavad vélismaalaste Eestis elamise vOimalusi, aidates seejuures
senisest paremini kaasa nende Eestis 16imumisele, sealhulgas kohanemisele. Vilismaalased,
kes asuvad Eestisse elama téhtajalise elamisloa alusel, suunatakse juba praegu pérast elamisloa
andmist osalema kohanemisprogrammis, milles muu hulgas Opetatakse eesti keelt Al- ja A2-
tasemel. Kohanemisprogrammi l&dbimine ja eesti keele oskuse omandamine on iiks olulisemaid
eeldusi, et iihiskonda sulanduda ja selles toimuvat mdista. Vilismaalastele on eesti keele oskus
ka vahend, et saavutada néiteks parem haridus ja tookoht, ent see on samuti tdhtis iihiskonnale,
kuna aitab kaasa I6imumisele ja eesti keele sdilimisele. Kui vélismaalane ei ole lisatingimusi
taitnud, on tal jatkuvalt voimalik taotleda piisivalt Eestisse elama asumiseks antud tdhtajalise
elamisloa pikendamist voi elamisluba mdnel muul VMS-s sitestatud alusel. Seega on
muudatuste oodatav mdju sihtrithmale ja laiemalt Eesti elanikkonnale positiivne.

Muudatused, millega:

- tépsustatakse Eestis olles D-viisa taotlemist;

- tdiendatakse avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamiseks tihtajalise elamisloa andmisest
keeldumise aluseid;

- kaotatakse tootamise keeld, kui tdhtajaline elamisluba on antud kaaluka riikliku huvi alusel,
ning

- luuakse erand, mis voimaldab PPA-| vaadata lébi Eesti kinnipidamisasutuses viibiva kinni-
peetava, vahistatu voi arestialuse téhtajalise elamisloa taotluse, kui teda ei pea iikski riik
kehtivate seaduste alusel oma kodanikuks,

puudutavad viikest ja véga spetsiifilist osa sisserdndajatest. Seega ei avalda need muudatused

sihtriithmale olulist moju.

Muudatuste oodatav mdju on positiivne, kuna need aitavad kaasa Oigusselgusele. Samuti
aitavad muudatused tagada vilismaalase diguste tdhusama kaitse. Praktikale tuginedes on iga
eelloetletud muudatus puudutanud aastas kuni kiimmet vélismaalast. Kaaluka riikliku huvi
alusel ei ole PPA seni andnud iihtegi tdhtajalist elamisluba.

Muudatus, millega tdpsustatakse D-viisa andmise tingimusena tervisekindlustuslepingu nduet,
mojutab vélismaalasi, kes taotlevad D-viisat. Tervisekindlustuslepingu ndue tuleneb vajadusest
tagada, et Eestis viibimise ajal ei muutuks vélismaalane koormaks riigi sotsiaal- ja tervishoiu-
siisteemile. Kuna edaspidi peab vélismaalasel olema kehtiv tervisekindlustusleping iga kord ka
juhul, kui ta on kavandanud D-viisa kehtivusajal reisida Eestisse mitu korda, mitte ainult
esimesel korral, aitab muudatus kaasa vélismaalase diguste tdhusamale kaitsele. 2023. aastal
esitati Eesti vilisesindustele ja PPA-le 8641 D-viisa taotlust.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna vélismaalased, kes soovivad Eestis elada voi

tootada, peavad viima end muudatustega kurssi iihel korral, kui nad asuvad taotlema voi
pikendama Eestis viibimiseks, elamiseks voi tootamiseks antud viisat voi elamisluba.
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Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Pigem on moju sihtrithmale positiivne, sest
vilismaalaste digused on paremini kaitstud. Voimalikke riske, mis vdivad kaasneda teadma-
tusest, aitavad maandada tdhus ja pidev infovahetus ning teavitustegevus.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatused ei avalda olulist sotsiaalset moju. Muudatustel
on sihtrithmale positiivne mdju, sest need aitavad kaasa tOhusamale rindemenetlusele ja
voimaldavad lahendada praktikas ilmnenud kitsaskohti.

6.4. Moju isikuandmete tootlemisele

6.4.1. Tihtajalise elamisloa voi elamisdiguse taotlemiseks vajalike andmete ja toendite
esitamine enne taotlust

Sihtrithm:

1) vilismaalased, kes esitavad téhtajalise elamisloa voi elamisdiguse taotluse;

2) PPA ametnikud, kes viivad 1dbi elamisloa taotluse eel- ja jirelkontrolli, s.o umbes
250 ametnikku, ning

3) konsulaarametnikud, kes votavad vastu tdhtajalise elamisloa taotlusi, s.0o umbes 40 konsu-
laarametnikku.

MGodju ulatus on keskmine. Vilismaalasel, kes taotleb esimest korda téhtajalist elamisluba voi
elamisoigust, ei ole vOimalik esitada taotlust elektrooniliselt, sest tal puudub selle digiall-
kirjastamiseks vajalik digitaalne dokument ja enamjaolt ei ole temalt vdetud varasemas
menetluses sOrmejdlgi. See tdhendab, et kehtiva diguse ja praktika kohaselt tuleb vilismaalase
paberil esitatud andmed triikkida kasitsi RIS-i iimber ehk taotluse vastuvotmine on menetlejale
pigem kohmakam, kui vdimaldab kaasaegne tehnoloogia. Muudatuse tulemusena luuakse
Oiguslik alus, et vélismaalane v3ib esitada tdhtajalise elamisloa voi elamisdiguse taotlemiseks
vajalikud andmed ja tdendid enne taotlust PPA iseteeninduskeskkonnas ning ei pea neid
allkirjastama. Pidrast seda on vilismaalasel voimalus pdorduda tdhtajalise elamisloa voi
elamisdiguse taotluse esitamiseks kuue kuu jooksul Eesti vélisesindusse voi PPA-sse.
Vilismaalane peab selleks tegema vaid kaks toimingut: andma oma sormejéljed ning kinnitama
varem esitatud andmete ja toendite digsust allkirjaga. Seejuures voib taotluse allkirjastada
infotehnoloogilise vahendiga ehk anda allkirja taotlusele otse ekraanil.

Vilismaalasele ei kaasne tihtajalise elamisloa voi elamisdiguse taotlemiseks vajalike andmete
ja tdendite esitamisega kohustust esitada hiljem tdhtajalise elamisloa voi elamisdiguse taotlus.
Juhul, kui ta seda ei tee, kustuvad andmed ETR-st kuue kuu moéddudes automaatselt.

Muudatus toetab pikaajalist eesmérki voimaldada ametiasutustega paberivaba asjaajamist ning
teha igapdevatoimingud paindlikumaks. Arvestades, et isikuandmeid té6deldakse enne tdht-
ajalise elamisloa vO1 elamisdiguse taotluse esitamist ja riik ei kogu neid omal algatusel, on
isikuandmete to6tlemine vajalik avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks isikuandmete kaitse
tildmaaruse artikli 6 16ike 1 punkti e tdhenduses. Andmekoosseis lihtib kehtiva VMS-i alusel
tdhtajalise elamisloa voi elamisdiguse taotluses esitatavate andmetega, vilja arvatud allkiri ja
voetud sormejiljed. Pérast seda, kui vdlismaalane on andnud isiklikult allkirja ja vdetud on
tema sOrmejdljed, toddeldakse andmeid tdhtajalise elamisloa vOi elamisdiguse taotluse
menetlemiseks VMS-s sétestatud alustel.

Kehtiva VMS-i1 § 215 kohaselt peab Eesti vilisesindus tuvastama vilismaalase isiku voi
kontrollima isikusamasust ja vOtma temalt sdrmejéljed. Seejérel edastab ta pabertaotluse
menetlemiseks PPA-le, kes sisestab andmed ja tdendid ETR-i. Seega ei ole Eesti vélisesindusel
praecgu vaja ETR-1 kantud andmeid ja tdendeid toddelda. Muudatuse rakendamiseks tuleb see
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oigus Eesti vilisesindusele anda, sest kui tal ei ole digust ETR-i kantud tdhtajalise elamisloa
vOi elamisdiguse taotlemiseks vajalikke andmeid ja tdendeid vélismaalasele kuvada, ei ole
vilismaalasel voimalik nende Oigsust allkirjaga kinnitada. Seega, isikuandmete vastutav
tootleja on PPA, kuid Eesti vilisesindusele tuleb tagada juurdepdds juhuks, kui vélismaalane
esitab tihtajalise elamisloa vOi elamisdiguse taotluse Eesti vilisesinduses. Muul pohjusel ei ole
Eesti vilisesindusel vaja ETR-1 kantud tdhtajalise elamisloa vOi elamisdiguse taotlemiseks
vajalikele andmetele ja tdenditele juurde paédseda.

Téhtajalise elamisloa vdi elamisdiguse taotlemiseks vajalike andmete ja tdendite suhtes
rakendatakse samu organisatsioonilisi, fiiiisilisi ja infotehnoloogilisi turvameetmeid nagu
tahtajalise elamisloa voi elamisdiguse taotluse andmete suhtes. ETR-i turvaklass on praegu
K3T3S2 ja turbeaste korge.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna riigiasutuste pohiiilesandeid ei muudeta ja
voimalikud t60korraldusmuudatused on iihekordsed.

Ebasoovitava méju kaasnemise risk on keskmine. Muudatuste rakendamiseks on vaja teha
arendustdid, mis on keerulised ja mahukad ning muudavad PPA ja Eesti vilisesinduste senist
tookorraldust. Arendustoddega kaasnevad riskid, mis vdivad mojutada avaliku teenuse
osutamist. Riski aitavad maandada pidev koost6d, tohus infovahetus, pdhjalik arendustegevus
ja muudatuste etapikaupa rakendamine. Vilismaalasele, kes esitab PPA iseteeninduskesk-
konnas andmeid ja tdendeid, on ebasoovitava mdju kaasnemise risk ebatdendoline. Kui ta
taotlust ei esita, ei todtle riik ka tema andmeid ega tee tema kohta jareldusi. Vilismaalane saab
ise otsustada, millal ta andmeid ja tdendeid esitab ning teeb need riigile kéttesaadavaks.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatusega kaasneb sihtriihmale oluline positiivne moju:
paraneb PPA ja konsulaarametnike igapidevatd6 andmete kogumisel, haldamisel ja vahetamisel.
Muudatuse rakendamisega voib kaasneda kiill ebasoovitav moju, kuid riskide maandamisega
tegeletakse pidevalt ja seetottu on sellise riski realiseerumine pigem ebatdenéoline.

6.4.2. Andmekoosseis ja andmete séilitamise tihtaeg

Sihtriithm: vilismaalased, kes taotlevad liihiajalise Eestis toGtamise registreerimist, viisat,
elamisluba voi elamisdigust, ja vdlismaalased, kes on registreeritud lithiajaliselt Eestis tdGtama
vo1 kellel on viisa, elamisluba vo1 elamisdigus. Sihtrithma suurust on kirjeldatud eelmistes moju
valdkondades (vt seletuskirja punktid 6.2.4 ja 6.3.2). Vorreldes Eesti elanike koguarvuga on
sthtriihm viike.

M@oju ulatus on viike. Eelnduga sétestatakse seaduse tasandil viisaregistri, LTR-1 ja ETR-1
andmete koosseis ja sdilitamise tdhtajad, mis on praegu sitestatud andmekogude pohimééarus-
tes. Seega ei ole muudatusel andmesubjekti digustele vahetut moju. Edaspidi on andmesubjektil
voimalik saada VMS-i lugedes aru, et andmeid, mille ta on taotluses esitanud, toddeldakse
asjaomases andmekogus konkreetse sdilitustdhtaja jooksul. Isikuandmete sdilitamist kédsitatakse
eraelu puutumatuse riivena. Konkreetse séilitustdhtaja satestamine seaduse tasandil aitab kaasa
labipaistvale andmetdotlusele.

Andmete siilitamise tiihtaeg

Viisaregistris on kavandatud séilitada andmeid koige kauem 60 aastat, LTR-s kdige kauem
25 aastat ja ETR-s alaliselt.
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— Viisaregistris

Tuleb arvestada, et Eestisse saabuva vélismaalase kohta ei ole sageli rohkem andmeid, kui tema
taotluses esitatud andmed enda péritolu kohta. Paraku on mitmes kolmandas riigis voimalik
vélismaalasel korruptiivselt omandada erinevaid identiteete ja isikut tdendavaid dokumente,
sealhulgas slinnitunnistusi, abielutunnistusi ja haridust tdendavaid dokumente, samuti reisi-
dokumente. Oiguskaitse- ja julgeolekuasutuste igapidevatdds on esinenud juhtumeid, kus
vilismaalane on {iritanud ldbi erinevate menetluste omandada Eestis viibimise alust voi
siseneda Schengeni alale ning pédrast ebadnnestumist kasutanud uut identiteeti ja
reisidokumenti. Samuti ei saa vilistada juhtumeid, kus viisaregistri andmeid vajatakse siiiiteo
menetlemiseks. Sellistes juhtumites on viisaregister aidanud vilismaalasi ja nende erinevaid
identiteete holpsamini tuvastada, kuna selles on olnud talletatud véljastatud viisade ajalugu,
varem kasutatud dokumentide andmed, fotod ja sdrmejiljekujutised.

Kui kustutada viisaregistri andmed niiteks viis aastat pérast viisa kehtivusaja 1dppemist, nagu
on sétestatud VIS-i méddruses, ahenevad voimalused selgitada vélja, millised vélismaalased
kujutavad endast ohtu sisejulgeolekule voi avalikule korrale. Viisaregistri pidamise eesmérk on
tagada avalik kord ja sisejulgeolek. Viisaregistris sdilitatakse vilismaalase isikuandmeid
digitaalselt ning neid saavad kasutada Eesti pddevad asutused viisataotluse menetlemiseks ja
viisa viljastamiseks. Viisaregistri andmed on seejuures infotehnoloogiliste turvameetmetega
kindlalt kaitstud. Viisa on riigi pakutav hiive ja iikski vélismaalane ei ole kohustatud Eestisse
viisa alusel saabuma.

— LTR-s

Nagu eespool kirjeldatud, saabub suur osa vilismaalasi Eestisse viisa alusel téotama ja
tootamise andmed on LTR-s. Seega sitestatakse LTR-1 andmete sdilitamise tidhtaeg — koige
kauem 25 aastat.

Sarnaselt viisaregistrile aitab LTR péadevatel asutustel ennetada siilitegusid, tagada avalikku
korda ja riigi julgeolekut vilismaalase liihiajalise Eestis to0tamise seadusliku aluse ja
tingimustele vastavuse andmete to6tlemise kaudu. Kolmandate riikide kodanike kohta, kes
saabuvad Euroopa Liitu ja Eestisse ning asuvad tdle, ei pruugi Eestil olla rohkem andmeid kui
need, mis todandja esitab vidlismaalase lithiajalise Eestis tootamise registreerimise taotluses,
nditeks vilismaalase kohta, kes saabub Eestisse todle viisavaba viibimisdiguse alusel. Seega on
vaja LTR-1 andmeid séilitada kuni 25 aastat. Kui andmetele kehtestada lithem siilitusaeg,
vihenevad voimalused teha kindlaks isikuid, kes vdivad kujutada ohtu avalikule korrale ja riigi
julgeolekule.

— ETR-s

ETR-i andmeid sdilitatakse alaliselt, kuivord vélismaalase staatuse ja dokumenteerimise
menetluses kogutud andmed on asjakohased ja wvajalikud nii védlismaalase tulevastes
menetlustes kui ka temaga seotud isiku staatuse ja dokumenteerimise menetluses. Need andmed
voivad seega olla asjakohased ka pérast vilismaalase surma. ETR-1 digitaalsed registrikaardid
on hinnatud arhiiviviirtuslikuks ja neid siilitatakse kuni ETR-i likvideerimiseni. Uhe riigi
elanikkonna staatuse ja dokumenteerimise andmed on olulised ka selle riigi ajaloo
jaddvustamiseks. Lisaks on ETR riiklik register, mille abil on tulevikus vdimalik tuvastada
vilismaalase jarglastel ja ldhedastel oma seoseid ja sugulussuhteid, kuna staatuse ja
dokumenteerimise menetluses kogutud andmeid ei pruugi olla mujal alles. Samuti tuleb
arvestada, et kdige rohkem vélismaalasi elab Eestis pikaajalise elaniku elamisloa alusel, mis on
tdhtajatu. Teisisonu on neil vélismaalastel alaline diguslik saatus.
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Andmekoosseis

Andmekoosseisu seaduse tasandil kehtestamisega ei muutu see, et isikuandmeid to6deldakse
jatkuvalt seaduses sdtestatud alustel, st isikuandmete to6tlemine peab olema vajalik avalikes
huvides oleva iilesande tditmiseks isikuandmete kaitse lildmééruse artikli 6 16ike 1 punkt e
tdhenduses. Samuti ei muutu andmete to6tlemise laad, ulatus, kontekst ega eesméirk isiku-
andmete kaitse lildmééruse artikli 35 16ike 1 tdhenduses.

LTR-1 ja ETR-i hakatakse kandma ka riskiprofiili andmeid ja teistelt haldusorganitelt
konsultatsioonimenetluses saadud andmeid. Riskiprofiili andmed on isikustamata omaduste voi
kaitumismustrite kogum, mille alusel on haldusorganil voimalik oma t66d riigi sisejulgeoleku
tagamiseks tOhusamalt korraldada. Konsultatsioonimenetluse andmeid praegu LTR-i ja ETR-i
el kanta, kuid neid toodeldakse VMS-i ja HMS-i alusel juba praegu. Seega, andmekoosseis kiill
tdieneb, kuid selliste isikuandmetega, mille to6tlemiseks on padeval haldusorganil kehtiva
oiguse alusel seadusest tulenev alus.

Viisaregistri andmekoosseisu tdiendamine aitab samuti tdhusamalt korraldada haldusorgani
t06d avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamisel. Viisaregistri andmekoosseisu tdiendamine on
vajalik, et selgitada vilja vilismaalase voi tema perekonnaliikme vdimalik kuritegelik voi
sOjavéeline taust, mis aitab hinnata, kas vélismaalane voib olla ohtlik avalikule korrale voi riigi
julgeolekule.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna muudatused ei puuduta koiki vélismaalasi, vaid
tiksnes neid, kes soovivad taotleda viisat voi asuda Eestisse elama voi kes juba viibivad Eestis.
Samuti peavad vélismaalased viima ennast muudatustega kurssi tihel korral, kui nad asuvad
taotlema voi pikendama Eestis viibimiseks, elamiseks voi to6tamiseks antud luba.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Pigem on mdju sihtrithmale positiivne, sest
vélismaalaste digused on paremini kaitstud. Voimalikke riske, mis vdivad kaasneda teadma-
tusest, aitavad maandada tohus ja pidev infovahetus ning teavitustegevus.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatused ei avalda olulist sotsiaalset moju. Muudatustel
on sihtrithmale positiivne moju, sest need aitavad tagada vilismaalaste diguste tohusa kaitse.

6.5. Koondmoju tooandjate ja vilismaalaste halduskoormusele

Koondmdju tédandjate ja vélismaalaste halduskoormusele on positiivne: riigile andmete
esitamine muutub kiiremaks, mugavamaks ja lihtsamaks. Selle tulemusel vihenevad todandjate
kulud ning vélismaalase to6le votmine muutub kiiremaks ja lihtsamaks.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Muudatuste rakendamine toob kaasa:
1) infosilisteemide arendamise ja haldamise kulud ning
2) koolitus- ja teavitustegevuste kulud.

Muudatuste rakendamine eeldab infotehnoloogilisi arendustdid. Vaja on arendada PPA, MTA,

TI, tootukassa ja HTM-i andmekogusid. Arendustoode tellija on PPA koostoos MTA, TI,
tootukassa ja HTM-ga. Arendustddd realiseeritakse etapikaupa ning neid on plaanitud rahastada
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samuti etapikaupa riigituludest ja Euroopa Liidu {ihtekuuluvuspoliitika fondi meetme ,,Digi-
riik* tegevustest (edaspidi struktuurifond).

RIS-i kaasajastamine holmab nii LTR-i, ETR-1 kui ka MIGIS-e arendamist ning toob kaasa
viikesemahulised arendustddd viisaregistris ja ABIS-s’*. RIS-i ja MIGIS-e arendustdod algasid
2021. aastal. Valminud on LTR-i iseteeninduskeskkond, MIGIS I etapi arendust6od ja RIS-i 11
etapi esimene osa, mille kdigus loodi uus PPA liihiajalise Eestis toGtamise menetlemise
keskkond. Praegu on t66s RIS-i I etapi jéreltood.

RIS-i I etapi ehk LTR-i iseteeninduskeskkonna arendustddde maksumus oli 483 596 eurot’” ja
neid rahastati riigituludest. RIS I etapi jéreltddde maksumus on 30. oktoobri 2023. aasta seisuga
417 100 eurot ja neid rahastatakse Siseministeeriumi valitsemisala olemasolevast eelarvest.
MIGIS-e I etapi arendustdode maksumus oli 443 520 eurot ning neid rahastati struktuurifondist
(360 000 eurot) ja riigituludest (83 520 eurot). RIS-i II etapi esimene osa, mille kdigus loodi
uus PPA liihiajalise tootamise menetluskeskkond, maksis 587 520 eurot ning seda rahastati
struktuurifondist (314 160 eurot) ja riigituludest (273 360 eurot).

Arendustdd jiatkuvad aastatel 2024-2028: RIS-i II etapi teine osa, RIS-i III ja IV etapp ning
MIGIS-e II etapp. RIS-i teadaolevate arendustodode ja MIGIS-e II etapi arendustodde
maksumus on praeguse prognoosi kohaselt 5,34 miljonit eurot’®. See sisaldab RIS-i puhul PPA
projektijuhi kulu, PPA ja partnerite 2024. ja 2025. aasta investeeringuid ning valminud
lahenduste tilalpidamiskulusid.

Tulevikuarendustodde maksumus selgub arendusetapi elluviimise eel.

Praegu teadaoleva info kohaselt viiakse RIS-i II etapi teise osa arendustodd ellu 2024. ja
2025. aastal. Nende tulemusena valmivad LTR-i menetluskeskkonna jatkuarendustood, LTR-i
andmevahetuslahendused MTA ja TI andmekogudega ning iihe akna lahendus ldhetatud
tootajate andmete edastamiseks TI-le. Arendustodd maksavad prognoosi kohaselt umbes
1,061 miljonit eurot, mida on planeeritud rahastada struktuurifondist ja Siseministeeriumi
olemasolevast eelarvest. Vajadusel esitab Siseministeerium riigi eelarvestrateegia koostamise
protsessis lisataotluse voi taotleb lisarahastust struktuurifondist.

MIGIS-e II etapi arendustddd plaanitakse viia ellu 2024. aastal: arendatakse lisafunktsioonid ja
liidesed teiste andmekogudega. Lisaks on plaanis arendada X-tee teenus voi teenused, mille
kaudu on vdimalik saada MIGIS-st andmeid, sealhulgas MTA-I ja TI-l. PPA arendustddde
maksumus on hinnanguliselt 0,55 miljonit eurot, millest 320 000 eurot on planeeritud rahastada
struktuurifondist ja iilejdénud osa Siseministeeriumi olemasolevast eelarvest. Vajadusel esitab
Siseministeerium riigi eelarvestrateegia protsessis lisataotluse voi taotleb lisarahastust struktuu-
rifondist.

RIS-i IIT etapi arendustdod viiakse ellu aastatel 2024-2028. Nende tulemusena valmib ETR-i
iseteeninduskeskkond, kaasajastatud ETR-i menetluskeskkond ning ETR-i andmevahetus-
lahendused MTA, TI, to6tukassa ja HTM-i andmekogudega. RIS-1 IV etapi arendustddd viiakse
ellu 2028. aastal ja nende tulemusena valmib IKT-lahendus tdhusaks konsultatsioonimenetluse
labiviimiseks. RIS-i III ja IV etapi arendustddde maksumuseks on prognoositud ca 2,83

74 Viisaregistrit ja ABIS-t arendab SMIT oma eelarvest, ldhtudes vastutava to6tleja arendussoovidest.

7> Summad on siin ja edaspidi ilma kidibemaksuta. Summad ei sisalda riigisaladusega kaitstud tegevuse maksumust,
millega on teadmisvajaduse korral vdimalik tutvuda Siseministeeriumis.

76 RIS-i teadaolevad arendustdd ja lahenduste iilalpidamine maksavad kokku 4,79 miljonit eurot ja MIGIS-e
II etapi arendust6dd ja lahenduste tilalpidamine 0,55 miljonit eurot.

74



miljonit eurot. Nende rahastamiseks esitab Siseministeerium riigi eelarvestrateegia koostamise
protsessis lisataotluse voi taotleb lisarahastust struktuurifondist.

Otsest moddetavat tulu muudatuse rakendamisega ei kaasne. RIS-i kaasajastamine tagab
paindlikkuse, mis vdimaldab tulevikus rakendada selles tohusamalt erinevaid muudatusi.
Seeldbi hoitakse kokku ka arenduskulusid. Andmete to6tlemise ja nende iihelt asutuselt teisele
edastamise diguslike aluste loomine voimaldab asutustel hoida kokku ka kulusid, mida tehakse
pracgu andmevahetuse korraldamiseks.

8. Rakendusaktid

Muudatuste rakendamiseks on vaja muuta jirgmisi méérusi:

1) Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2021. aasta mddrus nr 125 ,,Automaatse biomeetrilise
isikutuvastuse siisteemi andmekogu pohimaarus*;

2) Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2007. aasta middrus nr 247 ,Isiku terviseseisundist
tulenevalt kodakondsuse voi pikaajalise elaniku elamisloa taotleja eesti keele ning koda-
kondsuse taotleja ,,Kodakondsuse seaduse® ja Eesti Vabariigi pohiseaduse tundmise eksami
sooritamise ulatuse ja viisi médramise vOi nimetatud eksamite sooritamisest vabastamise
tingimused ja kord*;

3) Vabariigi Valitsuse 7. mairtsi 2019. aasta médrus nr 21 ,,Maksukohustuslaste registri
pOhiméadrus*;

4) tervise- ja toOministri 18. veebruari 2021. aasta midrus nr 4 ,,To6keskkonna andmekogu
pOhiméadrus*;

5) majandus- ja infotehnoloogiaministri 22. detsembri 2023. aasta médrus nr 69 ,,To6tukassa
andmekogu pohimairus®;

6) siseministri 8. veebruari 2019. aasta mddrus nr 6 ,,Broneeringuinfo andmekogu pdhi-
maarus*;

7) siseministri 1. juuli 2020. aasta madrus nr 25 ,,Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud
vélismaalaste andmekogu pohiméairus*;

8) siseministri 26. augusti 2020. aasta mddrus nr 33 , Elamisloakaardi vorm ja tehniline
kirjeldus ning elamisloakaardile kantavate andmete loetelu*;

9) siseministri 18. detsembri 2015. aasta médrus nr 81 ,,Elamislubade ja to6lubade registri
pOhimadrus*®;

10) siseministri 16. jaanuari 2024. aasta madrus nr 2 ,Iduettevotte voi kasvuettevotte
médratlusele vastavuse hindamise tingimused ja kord ning selleks esitatavate andmete ja
tdendite loetelu ning nende esitamise nduded*®;

11) siseministri 13. augusti 2014. aasta méérus nr 34 ,,Kohanemisprogramm®;

12) siseministri 22. maértsi 2023. aasta médrus nr 6 ,,Migratsioonijdrelevalve andmekogu
pOhimadrus*®;

13) siseministri  20. detsembri 2007. aasta médrus nr 83 ,Piirikontrolli andmekogu
pOhimadrus*®;

14) siseministri 18. detsembri 2015. aasta madrus nr 82 ,,Pikaajalise viisa andmise, viibimisaja
vormistamise ja viibimisaja pikendamise kord ja tdhtajad ning piisavate rahaliste vahendite
maar*;

15) siseministri 22. detsembri 2009. aasta médrus nr 93 ,,Schengeni infosiisteemi riikliku
registri pohimairus®;

16) siseministri 7. detsembri 2022. aasta miirus nr 40 ,,Sissesdidukeeldude riikliku registri
pOhiméddrus*;

17) siseministri 12. jaanuari 2017. aasta miéarus nr 7 ,, Téhtajalise elamisloa ja selle pikendamise
ning pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemise kord ning legaalse
sissetuleku méarad*;
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18) siseministri 4. detsembri 2015. aasta méédrus nr 64 ,,Viisa andmisest keeldumise, viisa
tithistamise, viisa kehtetuks tunnistamise, viibimisaja pikendamisest keeldumise ja
viibimisaja ennetéhtaegse l0petamise otsuse vaidlustamise kord ning otsuse vaidlustamise
avalduse vorm*;

19)siseministri  10. jaanuari 2017. aasta mddrus nr 5 ,Viisakleebise andmeviljale
, MARKUSED* kantavate riigisiseste mérgete loetelu®;

20) siseministri 10. detsembri 2015. aasta maarus nr 71 ,,Viisaregistri pohimaarus*;

21) siseministri 18. detsembri 2023. aasta méédrus nr 27 ,,Vilismaalase liihiajalise Eestis
tootamise registreerimise andmekogu pohiméarus®;

22) siseministri 4. detsembri 2015. aasta médrus nr 67 ,,Vilismaalase liihiajalise Eestis
tootamise registreerimise kord*.

Rakendusaktide kavandid on seletuskirja lisas 1. Kavandid on esialgsed ja muutuvad t60
kdigus. Kavandatud muudatused esitatakse eraldi kooskolastamiseks.

9. Seaduse joustumine

Eelndu §-ga 6 sitestatakse seaduse joustumise aeg.

— Eeln6u § 1 punktid 4, 12-17, 20-24, 27, 33-36, 4446, 50, 51, 54 ja 63—70, millega:

e ajakohastatakse PPA ridndevaldkonna andmekogude regulatsiooni;

e sitestatakse todandjale Eesti riregistris registreerimise ndue ja tegeliku majandus-
tegevuse ndude ajaline mar;

e ajakohastatakse rendit6o regulatsiooni;

o korrastatakse vélismaalase liihiajalise Eestis to0tamise registreerimise kiirmenetluse
regulatsiooni;

o kaotatakse kaaluka riikliku huvi alusel tdhtajalise elamisloa puhul td6tamise piirang ja

e sitestatakse kutsuja kohustuste 10ppemise regulatsioon,

joustuvad 2026. aasta 1. jaanuaril, kuna nende rakendamiseks on vaja arendada viisa-

registrit, ETR-1 ja LTR-1 ning seetottu on vaja ka ettevalmistus- ja iileminekuaega.

— Eelnou § 1 punktid 9, 55-58 ja 73, millega reguleeritakse kohanemisprogrammi labimist
ja vahemalt A2-tasemel eesti keele oskuse omandamist, joustuvad 2026. aasta 1. jaanuaril,
et anda piisav kohanemisaeg ning piisav ettevalmistus- ja iileminekuaeg, et tdita piisivalt
Eestisse elama asumiseks téhtajalise elamisloa andmise lisatingimused.

— Eelndu § 2 ja § S punkt 1, millega reguleeritakse PPA ja TI ning PPA ja MTA andme-
kogude andmevahetust, joustuvad 2026. aasta 1. jaanuaril, kui on valminud RIS-1 II etapi
teise osa arendustodd — PPA ja TIning PPA ja MTA andmekogude andmevahetuslahendus.

— Eelndu § 1 punktid 1, 42, 59 ja 60, § 3 punktid 2—4 ning § 5 punkt 2, millega
reguleeritakse paberivaba asjaajamist ning PPA ja HTM-i andmekogude andmevahetust
ning muudetakse ETR-1 nimetus elamislubade ja elamisdiguste andmekoguks, joustuvad
2028. aasta 1. jaanuaril, kui on valminud RIS-i III etapi arendustddd.

— Eelndu § 1 punkt 47, millega reguleeritakse PPA ja to6tukassa andmekogude andme-
vahetust, joustuvad 2029. aasta 1. jaanuaril, kui on planeeritud valmima RIS-i IV etapi
arendustdod: konsultatsioonimenetlus, sealhulgas ETR-1 ning todtukassa andmekogude
andmevahetuslahendus.
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Eelndu § 1 punktid 2, 3, 5-8, 10, 11, 18, 19, 25, 26, 28-32, 3741, 43, 48, 49, 52, 53, 61, 62,
71 ja 72, § 3 punkt 1 ning § 4 joustuvad iildises korras, kuna nende rakendamine ei eelda
ettevalmistus- ja lileminekuaega.

10. Eelndu  kooskolastamine, huviriilhmade kaasamine ja avalik
konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele ning
arvamuse avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, EAKL-le, ETAG-le, ETKL-Ie,
HARNO-le, ITL-le, KAPO-le, KTK-le, MTA-le, PPA-le, Rektorite Noukogule, RMIT-le,
SMIT-le, SUE-le, Tallinna Tehnikaiilikoolile, Tallinna Ulikoolile, Tartu Ulikoolile, TI-le,
TEHIK-le, to6tukassale ja WiE-le.

Eelndu oli esimesel kooskdlastusringil 04.03.—-12.04.2024. KUM ja Sotsiaalministeerium koos-
kolastasid eelndu mirkusteta. Kaitseministeerium, Regionaal- ja Pollumajandusministeerium
ning Kliimaministeerium kooskolastuskirja ei esitanud. EAKL-1 ja TI-l ei olnud sisulisi
tdiendusi ega parandusi. ETAG, HARNO, MTA, Rektorite Noukogu, RMIT, Tallinna Tehnika-
tilikool ja TEHIK arvamust ei avaldanud.

Justiitsministeeriumi, HTM-i, MKM-i, Rahandusministeeriumi, VAM-i, Andmekaitse Inspekt-
siooni, Asutajate Seltsi, Eesti Aiandusliidu, Eesti Laevaomanike Liidu, Eesti Pollumajandus-
Kaubanduskoja, Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsiooni, EIS-i ja tema kaasatud
ettevotjate, ETKL-i, KTK, ITL-i, KAPO, PPA, Tallinna Ulikooli, Tartu Ulikooli, SMIT-i ning
tootukassa, arvamusi ja ettepanekuid on vdimaluse piires arvestatud (vt seletuskirja lisa 2).

Algatab Vabariigi Valitsus ........................ 2024
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