Isikuandmete kaitse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse isikuandmete kaitse seaduse § 6, mis kisitleb olukordi, kus isikuandmeid
kasutatakse teadusuuringutes, ajaloouuringutes voi riikliku statistika koostamisel. Alates 2018.
aastast kehtib Euroopa Liidus isikuandmete kaitse iildméirus (IKUM)!, mis nieb ette, kuidas
isikuandmeid tohib toddelda. Kuigi see madrus kehtib otse kdigis Euroopa Liidu riikides, on
litkmesriikidel lubatud mdnes valdkonnas tépsustada, kuidas andmeid t66delda. Eestis on seda
tehtud isikuandmete kaitse seadusega (IKS). IKS § 6 on just see osa seadusest, mis nieb ette,
millal ja kuidas tohib isikuandmeid inimese ndusolekuta kasutada teadus- ja ajaloouuringu ning
statistika vajadusteks.

Kehtiva diguse kohaselt on isikuandmete kasutamine uuringute ja statistika tegemiseks
voimalik tiksnes kindlatel tingimustel, kuid praktikas on nende tingimuste tolgendamisel ja
rakendamisel tekkinud ebaselgust. Seetottu on vaja tapsustada, kes ja millistel tingimustel voib
isikuandmeid uuringute tegemiseks kasutada. Niiteks praegu tohib avalik sektor uuringuid teha
ainult siis, kui need on seotud poliitika kujundamisega. See ei voimalda aga asutustel teha
analliiise nditeks teenuste arendamiseks. Uuringuid ja analiilise peaks saama teha ka muudel
eesmarkidel kui poliitika kujundamine.

Eelndu eesmédrk on suurendada digusselgust, iihtlustada uuringute tegemise tingimusi eri
osapoolte jaoks ning vdimaldada andmetel pohinevate uuringute, analiiliside ja
arendustegevuse tegemist viisil, mis kaitseb andmesubjektide digusi. Muudatusega ndhakse ette
selgemad reeglid ja kaitsemeetmed — eelnduga tapsustatakse, millised tingimused peavad olema
tdidetud, et andmeid saaks kasutada uuringutes, tagades samas isikute pohidiguste parema
kaitse. Muudatusega luuakse voOimalus kiiremaks andmetootluseks, kasutades eelndus
sdtestatud tingimustele vastavat andmet66tlussiisteemi. Muudatused puudutavad eelkdige neid,
kes teevad uuringuid ja analiilise (nt riigiasutused, teadusasutused, ettevotjad), aga ka
andmekogude vastutavaid todtlejaid ning neid isikuid ja asutusi, kes plaanivad
andmetootlussiisteemi pakkuma hakata. Muudatusega viiakse riikliku statistika tegemist
puudutavad sitted riikliku statistika seadusesse. Riikliku statistika tegemine on riikliku
statistika tegijale seadusega pandud iilesanne ning {lilesande tditmist puudutavad sitted peavad
olema asutuse tegevust puudutavas eriseaduses.

Kavandatavate muudatuste tulemusel vidheneb ettevotjatel ja iilikoolidel halduskoormus
rakendus- ja teadusuuringute tegemisel. Halduskoormus vidheneb eelkdige juhtudel, kus
uuringuid saab teha nduetele vastavas andmetddtlussiisteemis ning seetdttu ei ole vaja ldbida
koiki seniseid kooskdlastusi ja hindamisi. Senisest selgemaks ja teatud juhtudel lihtsamaks
muutub isikuandmete tootlemine andmesubjekti ndusolekuta — eelkdige olukordades, kus
toddelda soovitakse eriliiki isikuandmeid, mille t66tlemiseks on kehtiva korra kohaselt alati
vaja eetikakomitee hinnangut. Edaspidi voib andmet6otlussiisteemis isikuandmeid téodelda
eetikakomitee hinnanguta, eeldusel, et on tdidetud IKS §-des 6 ja 6' sitestatud tingimused, st

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2016/679 fuisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel
ja selliste andmete vaba litkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679&qid=1762173557395

isikuandmeid toodeldakse teadus- voi ajaloouuringu voi statistika eesmargil, andmesubjekti
Oigusi piiratakse ainult siis, kui nende rakendamine muudaks andmetodtluse eesmargi
saavutamise voimatuks voi takistaks seda oluliselt, ning andmeid to6deldakse voimaluse korral
pseudoniitimitud kujul vai viisil, mis ei voimalda isikut otseselt tuvastada. Eeldatavasti viheneb
ka eetikakomiteede halduskoormus. Muudatuste tulemusel muutuvad uuringute tegemise
tingimused kdigile osapooltele selgemaks ja iihtsemaks. See lihtsustab ja kiirendab uuringute
tegemist ning toetab andmepohist poliitikakujundamist, avalike teenuste arendamist, mis
voimaldavad uuringuid ja analiilise teha ka muudel eesmirkidel kui poliitika kujundamine.
Samal ajal tugevdatakse jdrelevalvet ja andmesubjektide Oiguste kaitset, tdpsustades AKI
teavitamise korda ning AKI ja eetikakomitee rolli.

Kokkuvottes on muudatuse eeldatav moju positiivne: uuringute tegemine muutub kiiremaks ja
selgemaks, halduskoormus vdheneb eelkodige ettevotjatel, iilikoolidel ja eetikakomiteedel ning
andmesubjektide diguste kaitseks ndhakse ette tipsemad reeglid ja kontrollimehhanismid.

1.2. Eelnodu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi diguspoliitika osakonna
andmekaitsediguse talituse ndunik Kristel Niidas (kristel.niidas(@justdigi.ee, 5305 5220).

Eelndu normitehnilise kontrolli on teinud Justiits- ja Digiministeeriumi diguspoliitika osakonna
oigusloome korralduse talituse ndounik Katariina Kérsten (katariina.karsten(@justdigi.ee) ja
eelndu on keeleliselt toimetanud sama talituse toimetaja Mari Koik (mari.koik@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu kohaselt muudetakse jdrgmisi seadusi:
e isikuandmete kaitse seadus (IKS) avaldamismérkega RT I, 12.07.2025, 14;
e teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seadus (TAIKS)
avaldamismirkega RT I, 12.07.2025, 1;
e kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS) avaldamismérkega RT I,
10.02.2026, 12;
o riikliku statistika seadus (RStS) avaldamismérkega RT I, 11.03.2022, 2.

Eelndu ei ole otseselt seotud teiste menetluses olevate eelndudega ega Euroopa Liidu diguse
rakendamisega. Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis? seatud eesmirgiga,
tegevusprogrammi punktiga 402 (isikuandmete kaitse seaduse muutmine, et tipsustada teadus-
ja poliitika kujundamise uuringute ning tehnoloogia arenduse eesmirgil isikuandmete
tootlemise tingimus). Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdélteenamus.

2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmdrk on tagada Oigusselgus, kes ja millistel tingimustel voivad toddelda
isikuandmeid teadus- ja ajaloouuringu, statistika ning avaliku sektroti uuringu eesmaérgil. On
oluline, et koigile osapooltele, kellel on vaja isikuandmeid nimetatud eesmérgil téddelda,
kohalduksid vordsed digused ja kohustused, olgu selleks iilikool, tilidpilane, riigiasutus, kohalik

2 Vabariigi Valitsuse 19. juunil 2025 kinnitatud tegevusprogramm. https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-
tegevused/valitsemise-alused/tegevusprogramm-0
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omavalitsus (KOV) vai ettevotja, kes soovib teha teadusuuringut voi innovatsiooni. Samuti on
eelndu eesmirk tdpsustada kaitsemeetmeid, mida tuleb andmetdotlusel rakendada, et oleks
tagatud andmesubjektide diguste kaitse. Eelndu eesmérk on ka luua lahendus, mis vdoimaldab
kiiremaid protsesse nii klassikalises teaduses kui ka avalikus sektoris ja innovatsioonis, juhul
kui andmeto6tluseks kasutatakse eelndus ette ndhtud tingimustele ja noduetele vastavat
andmetootlussiisteemi. Eelnduga ndhakse ette enne andmetdotlussiisteemi kasutuselevottu
tehtav Andmekaitse Inspektsiooni (AKI) kontroll, selgitamaks vélja, kas siisteem vastab
seaduses sétestatud tingimustele. Samuti néhakse teatud juhtudel ette kohustus AKI-t uuringust
teavitada, et oleks iilevaade, kes milliste andmetega ja millisel eesmargil uuringuid teeb. Samuti
nihakse eelnduga ette, et teatud juhtudel, kui uuringu eesmaérki ei ole vdimalik muul wviisil
saavutada kui nii, et toodeldakse isikustatud andmeid, peab uuringu tellija enne uuringu
alustamist ldbima seadusega voi selle alusel moodustatud valdkondliku eetikakomitee voi AKI.
Varem on olnud ebaselgust, kelle poole peaks uuringu tegija podrduma, kas eetikakomitee voi
AKI v61 mdlema. Muudatusega luuakse selgus, millal tuleb pdorduda eetikakomiteesse, millal
kontrollib tingimuste tditmist AKI ja millal piisab AKI teavitamisest. Vorreldes varasemaga on
tapsustatud, et eetikakomitee peab olema moodustatud seadusega voi selle alusel, kuna kehtiva
seaduse kohaselt voiks eetikakomitee luua pohimotteliselt igaiiks.

Eelnduga muudetakse IKS § 6, mis ndeb ette tingimused isikuandmete to6tlemiseks, kui seda
on vaja teha teadus- vOi ajaloouuringu, statistika voi avaliku sektori uuringu vajadusteks. 25.
maist 2018 sitestab isikuandmete kaitse diguse otsekohalduv Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médrus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste
andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (IKUM), mis
tingis vajaduse sel hetkel kehtinud riigisisene digus iile vaadata. Kuigi IKUM-i puhul on
tegemist Euroopa Liidu otsekohalduva odigusaktiga, on teatud kiisimustes jdetud
liikmesriikidele kaalutlusdigus riigisisese Oigusaktiga tdApsustada IKUM-is sitestatud
isikuandmete tootlemisega seotud kiisimusi. IKS-iga loodi iildised raamid isikuandmete
tootlemisele kiisimustes, mis IKUM-iga on jietud litkmesriigi otsustada. Tegemist on erandiga,
mis tuleneb IKUM-i artiklist 89. IKS § 6 pdhineb ka IKUM-i artikli 6 18ike 1 punktil e, mille
kohaselt on litkmesriigil voimalik digusaktiga tdpsustada avalikes huvides oleva iilesande
tditmise aluseid. Teadus- ja ajaloouuringud ning statistika on avalikes huvides olevad
iilesanded. IKS §-ga 6-ga luuakse oOiguslik alus valiku sektori uuringu tegemiseks, néhes
andmetootluseks ette samad tingimused ja kaitsemeetmed, mis teadusuuringu puhul. Silmas
tuleb pidada, et mitte kdik avaliku sektori uuringud ei kvalifitseeru teadusuuringuks IKUM-i
tahenduses, seega on ka siin vaja ette ndha andmetdotlustingimused ja kaitsemeetmed. Uuringu
tegemiseks vdib olla ka mdni muu IKUM artikli 6 1g 1 vdi 9 sitestatud diguslik alus, aga ka
sellisel juhul peavad olema tdidetud IKS-is sdtestatud tingimused.

IKS-i uue tervikteksti joustumisest on moddas iile seitsme aasta ning selle aja jooksul on
selgunud mitu probleemi IKS § 6 tdlgendamisel ja rakendamisel. Eelnduga tdiendatakse IKS §
6 tdiendavate kaitsemeetmetega. Sitestatakse tdpsemad tingimused, millele andmetd6tlus peab
vastama, et oleksid tdidetud IKUM-i nduded ja andmesubjekti digused oleksid kaitstud. Selleks,
et andmeid oleks voOimalik teadustoos kasutada, ndhakse ette, millised kaitsemeetmed on
piisavad, et vdimaldada andmesubjekti ndusolekuta isikuandmete té6tlemist teadusuuringutes.
Kehtiv IKS kitsendab {ileméddra asutuste ringi, kellel on lubatud analiiiise ja uuringuid teha.
Kehtiva seaduse kohaselt loetakse teadusuuringuks tdidesaatva riigivoimu analiiiisid ja
uuringud, mis tehakse poliitika kujundamise eesmérgil. On leitud, et ei ole otstarbekas asutuste
uuringute tegemise digust siduda liksnes poliitika kujundamisega, asutustel on vaja analiiiise ja
uuringuid teha ka muul otstarbel, nt teenuste arendamiseks jne. Eelnduga luuakse selged
raamid, millised asutused voivad IKS § 6 alusel analiiiise ja uuringuid teha.



Riigikantselei tellitud NJORD Advokaadibiiroo analiiiisis® on kiisitletud probleemi, et asutustel
ei ole voimalik teha kiireid andmepdhiseid otsuseid. Muudatus {ihtlustab kdikide uuringute
tegemise tingimused. Uue lahendusena uuringu kiiremaks tegemiseks luuakse muudatusega
voimalus andmeid toddelda eelndus ettendhtud tingimustele vastavas andmetdotlussiisteemis.
Luuakse voOimalus uuringuid kiiremini teha, samas ndhakse ette lisatingimused ja
kaitsemeetmed.

Euroopa Liidu terviseandmeruumi maéiruse* kontekstis tuleb silmas pidada, et tegemist on
alternatiivse mehhanismiga terviseandmete to6tlemiseks. Terviseandmeruumi mééruse artikli
1 punktide 7 ja 8 kohaselt ei piira see mddrus litkmesriigi diguse erisitete kohaldamist. Maaruse
pohjenduspunktis 52 selgitatakse lisaks, et mddruse eesmirk on luua kogu liidus {iihine
mehhanism juurdepéésuks elektroonilistele terviseandmetele teiseseks kasutuseks, ilma et see
takistaks voi asendaks olemasolevaid lepingulisi kokkuleppeid voi muid mehhanisme. Samas
tuleb silmas pidada, et méérus reguleerib tervishoiu ja sotsiaalvaldkonna spetsiifilisi andmeid,
mistdttu on eelndus ka tingimus, et selliseid andmeid vdib toodelda iiksnes § 6! tingimustele
vastavas andmetoGtlussiisteemis.

Muudatused mdjutavad eelkdige uuringu tellijaid. Muudatused on vajalikud, et kaasajastada ja
iihtlustada uuringu tegemise andmetootluse tingimusi ning sdtestada tdiendavad
kaitsemeetmed, et andmesubjektide pohidigused oleksid paremini kaitstud.

Muudatusega jietakse seadusest vilja seni riikliku statistika kohta kdinud sitted. Edaspidi
kohalduks § 6 iildiselt igasugusele statistikatodle. Riikliku statistika tegijale pandud tilesannete
taitmiseks vajalike isikuandmete to6tlemine tuleb muudatuse kohaselt ette ndha valdkonda
reguleerivas seaduses. Seetdttu on vaja tdiendada RStS-1 nende sétetega, mis IKS § 6 muutmise
tulemusel kehtivast seadusest vilja jadksid — sisuliselt tostetakse kehtiva IKS-i vastavad normid
RStS-1. Lisaks kaasajastatakse nimetatud seadust tulenevalt Justiits- ja Digiministeeriumi
juhisest isikuandmete ja avaliku teabe tootlemise ning andmekogude reguleerimise kohta
eelndudes’ (edaspidi JDM-i juhis).

Muudatuste kohta on koostatud seaduseelndu viljatdotamise kavatsus (VTK)®. VTK kohta
mirkuste esitajad on kirjas seletuskirja 10. osas. VTK-s pakuti vilja kaks lahendust: esiteks, et
erinevatele uuringu tellijatele kehtivad erinevad tingimused; teiseks, et kdigi uuringu tellijate
suhtes voiks kehtida samasugune regulatsioon. Selleks, et regulatsioon oleks selge, iiheselt
arusaadav ja vordne koigile osapooltele, on eelndus valitud lahendus, et kdik uuringu tellijate
suhtes kehtivad tingimused on {htlustatud. VTK kajastas tol hetkel veel joustumata
regulatsiooni (mis praegu on joustunud), mille kohaselt: kui uuringus toodeldakse isikuandmeid
kujul, mis ei vasta seaduses sitestatud tingimustele, ning seda tehakse kaitsemeetmeid
rakendamata, hindab n-6 tavalisi uuringuid eetikakomitee ja poliitika kujundamise uuringuid

3 L. Jiirgen. Riigi andmekogu andmete ristkasutuse vdimalused IKS vaates. Oigusanaliiiis. Riigikantselei 2024.
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2024-
10/240607%201KS%20%C2%A7%206%201g%205%20anal%C3%BC%C3%BCs%20ja%20normatiivteksdi%?2
Oettepanek.pdf

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2025/327, mis kisitleb Euroopa terviseandmeruumi ning millega
muudetakse direktiivi 2011/24/EL ja miarust (EL) 2024/2847 (EMPs kohaldatav tekst)

5 Juhis isikuandmete ja avaliku teabe to6tlemise ning andmekogude reguleerimise kohta eelndudes. Justiits- ja
Digiministeerium 2025. https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-
10/Juhis%20eeln%C3%B5ude%20koostamiseks.pdf

¢ Isikuandmete kaitse seaduse muutmise seaduse viljatdotamiskavatsus. Justiits- ja Digiministeerium 2025.
https://adr.rik.ee/jm/dokument/16949286
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AKI. Erinevalt VTK lisas vilja pakutud eelndust allutatakse siinse eelndu kohaselt koik
uuringud, mis tehakse eriliiki isikuandmetega, eetikakomitee hindamisele. Uuringutest, mis
tehakse isiku tuvastamist voimaldavate andmetega, mis ei ole eriliiki isikuandmed, on kohustus
teavitada AKI-t. Siinses eelndus ette nihtud tédjaotust toetab ka IKUM-i loogika, mille kohaselt
on AKI-1 ndustamise ja jarelevalve padevus, kuid AKI ei anna lubasid andmetddtluseks.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
3.1. Eeln6u sisu

Eelndu koosneb neljast paragrahvist, millest esimene sétestab IKS-i kavandatud muudatused,
teine KOKS-i muudatuse, kolmas RStS-i muudatuse ja neljas TAIKS-i muudatuse.

§ 1. Isikuandmete kaitse seadus

IKS § 6

Loige 1 sitestab, et isikuandmeid, sealhulgas eriliiki isikuandmeid, voib andmesubjekti
ndusolekuta teadus- ja ajaloouuringu, statistika ning avaliku sektori uuringu (edaspidi uuring)
eesmirgil toodelda §-des 6 ja 6' sitestatud tingimustel.

Pohiseaduse (PS) § 26 teine lause sitestab eraelu késitleva piiriklausli, mille kohaselt voib
sekkuda perekonna- ja eraellu seaduses sétestatud juhtudel ja korras tervise, kdlbluse, avaliku
korra voi teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija
tabamiseks. Paragrahvi 26 teises lauses on seega sidtestatud kvalifitseeritud
seadusereservatsioon, mis lubab eraelu riivata iiksnes seaduse alusel ja § 26 teises lauses
kindlaks mizratud pdhjustel. PS koosmdjus IKUM art 6 1dike 1 punktiga e kannab mdtet, et
isikuandmete to6tlemine on voimalik seaduse alusel, kui see on vajalik avalikes huvides oleva
iilesande voi avaliku voimu teostamiseks. Teadus- ja ajaloouuringud ning statistika on avalikes
huvides olevad iilesanded. Siinkohal ei muudeta juba kehtivat seadust ja sellest tulenevaid
pohimdtteid, vaid tegemist on pigem sdnastusliku muudatusega. Teadusuuringu all on silmas
peetud uuringut, mis loob wuut, {ldistatavat teadmist, ajaloouuring uurib minevikku
olemasolevate allikate pohjal, statistika puhul on tegemist trendide ja seoste fikseerimise ning
iildiste jarelduste tegemisega.

IKS §-ga 6 on juba sdtestatud diguslik alus isikuandmete to6tlemiseks teadus- ja ajaloouuringu
ning statistika eesmargil. Loike 1 kohaselt nimetatakse teadus- ja ajaloouuringut ning statistika
eesmdrgil tehtavat uuringut edaspidi iihise nimetusega ,,uuring®. Samuti sitestatakse, et
andmeid vdib toddelda IKS §-des 6 ja 6! sitestatud tingimustel. Sittest on vilja jietud sdna
,»Iiklik*, sest site kohaldub igasuguse, mitte ainult riikliku statistika kohta. Statistiline eesmérk
tahendab kdiki isikuandmete kogumise ja todtlemise toiminguid, mis on vajalikud
statistikauuringuteks voi statistika koostamiseks. Juhul kui riikliku statistika tegijale on riikliku
statistika seadusega ette néhtud iilesanne teha statistikat (nt Statistikaametil riikliku programmi
alusel tehtav statistikatd0), todtleb asutus andmeid oma eriseaduse, mitte IKS § 6 alusel. Oluline
on silmas pidada site kohaldub juhul kui uuringut ei viida ldbi andmesubjekti ndusolekul. Juhul
uuring viiakse 14bi andmesubjekti ndusolekul peavad ndusoleku kiisimisel olema vélja toodud
andmetootluse eesmérgid, ulatus, andmete séilitamise tdhtajad ja andmetdotlusel rakendatavad
kaitsemeetmed.



IKUM-i pdhjenduse 159 kohaselt tuleks teadusuuringute eesmirgil toimuvat isikuandmete
tootlemist tdlgendada nii laialt, et see hdlmab niiteks tehnoloogiaarendust ja
tutvustamistegevust, alusuuringuid, rakendusuuringuid ja erasektori vahenditest rahastatavaid
uuringuid, lisaks tuleks arvesse votta EL-i toimimise lepingu artikli 179 16ikes 1 sétestatud liidu
eesmdrki luua Euroopa teadusruum, rahvatervise valdkonnas peaks teadusuuringute eesmérk
hdlmama avalikust huvist lihtuvalt tehtud uuringuid. Seega on IKUM-iga loodud vdimalikult
lai tolgendus. Séte tdpsustab, et ,,teadusuuringu® termini sisustamisel IKS-i tdhenduses tuleb
lihtuda IKUM-i kohastest teadusuuringu tunnustest.

Tuleb silmas pidada, et ka tehisaru arendamine on osa tehnoloogiaarendusest ning ka tehisaru
andmetootlusele kohaldub IKS § 6 juhul, kui tehisaru arendamisel soovitakse kasutada
isikuandmeid. Tehisaru arendamist tuleb seega kisitleda iihe osana laiemast teadus- ja
arendustegevusest, millele IKUM annab selge digusliku aluse — nii arendus-, treening-,
valideerimis- kui ka testimisfaasis.

Loomulikult tuleb tehisaru arendada esmajérjekorras anoniiiimitud andmetega. Kui konkreetse
tehisaru arendamiseks anoniitimitud andmetest ei piisa, peab isikuandmete kasutamine vastama
IKS §-s 6 sitestatud tingimustele. Tuleb alati silmas pidada, milliseid andmeid ja kellele
tehisaru arendamiseks edastatakse. See tdhendab, et igas tehisaru arenduse etapis tuleb hinnata,
millised isikuandmed on viltimatult vajalikud, milline on nende roll mudeli treenimisel ja selle
kvaliteedis ning kuidas tagatakse pohidiguste kaitse kogu arendustsiikli jooksul.

Arvestada tuleb kdikide IKUM-is sitestatud andmetddtluse pdhimdtetega, sh andmete
minimaalsuse ja eesmérgiparasuse pdhimottega. Tehisaru arendamisel tuleb hinnata, milliseid
isikuandmeid on tarvis konkreetse eesmargi saavutamiseks toddelda. Andmetdotlus peab olema
selline, et oleks tagatud isikute pShidiguste kaitse.

On oluline réhutada, et tehisaru ei ole asi iseeneses, selle arendamise eest vastutab alati asutus
voi isik, kes seda arendab, mh maédrab andmetootluse eesmérgid, otsustab, milliseid
isikuandmeid arendamisel kasutatakse jne. Nii nagu iga uuringu tegija, on ka tehisaru arendaja
uuringu tegija ja isikuandmete vastutav tootleja IKUM-i artikli 4 punkti 7 mdttes. Kui tehisaru
arendamisel osaleb mitu isikut voi1 asutust, kes iihiselt méddravad, kuidas ja millisel eesmérgil
andmeid t6ddeldakse, siis on nad kaasvastutavad toétlejad (IKUM art 26). Kui asutus voi isik
soovib tehisaru arendada, aga tal ei ole selleks tehnilist kompetentsi, voib eesmaérkide tditmiseks
kasutada ka volitatud toétlejat (IKUM art 4 p 8). Sellisel juhul téotleb tehisaru arendaja
andmeid ainult vastavalt arenduse tellinud asutuse juhistele ja arendaja on volitatud tootleja.
Seega tuleb tehisaru arendamisel alati 1abi mdelda osapoolte rollid, kohustused ja vastutus ning
seal kohalduvad IKS § 6 sdtted nagu iga teise uuringu puhul.

Tehisaru arendamisega seotud teadus- ja arendustegevust mojutab ka Euroopa Liidu
tehisintellekti mi4rus (TI méérus)’. TI miirus tugevdab tehisaru arendamise diguspirast
raamistikku, luues lisavoimaluse kasutada seaduslikult — kuid muudel eesmarkidel — kogutud
isikuandmeid tehisaru arendamiseks, treenimiseks ja testimiseks regulatiivses katsekeskkonnas
(TT méadruses regulatiivliivakast). TI miédruse artikli 3 punkti 55 kohaselt on tehisintellekti
regulatiivne katsekeskkond péddeva asutuse loodud kontrollitud raamistik, mis pakub
tehisintellektisiisteemide pakkujatele vOimalust arendada, treenida, valideerida ja testida

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2024/1689, 13. juuni 2024, millega nihakse ette tehisintellekti
kisitlevad iihtlustatud digusnormid ning muudetakse méiruseid (EU) nr 300/2008, (EL) nr 167/2013, (EL) nr
168/2013, (EL) 2018/858, (EL) 2018/1139 ja (EL) 2019/2144 ning direktiive 2014/90/EL, (EL) 2016/797 ja
(EL) 2020/1828 (tehisintellekti kasitlev madrus) (EMPs kohaldatav tekst)


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj?locale=et

tehisaru regulatiivse jarelevalve all. TI maddruse artikli 59 kohaselt voib regulatiivses
katsekeskkonnas toddelda muudel eesmérkidel seaduslikult kogutud isikuandmeid, kui tehisaru
arendatakse avalikes huvides ja tdidetud on muud nimetatud artiklis kirjeldatud nduded. See
loob Eestis olulise voimaluse edendada usaldusviirse ja diguspérase tehisaru arendamist,
vihendada oOiguslikku ebakindlust ning voimaldada testida korge riskitasemega tehisarul
pohinevaid siisteeme kontrollitult reaalses keskkonnas. TI mééruse artikli 57 16ike 1 kohaselt
peab Eesti looma tehisintellekti regulatiivse katsekeskkonna hiljemalt 2. augustiks 2027.
Katsekeskkonna loomine on seega otseselt vajalik selleks, et soodustada innovatsiooni, tagada
teadus- ja arendustegevuse jatkusuutlik areng ning luua ettevotjatele ja riigiasutustele turvaline
vOimalus teha innovatsiooni ning tagada vastavus turunduetele.

Samuti on IKUM-i laia tdlgendust silmas pidades oluline, et teadusuuringuid tuleb mdista
laiemalt kui iiksnes teadusasutuste tehtavaid uuringuid. IKUM ei piiritle isikute ringi, kes
voiksid teadusuuringuid teha. Ka kehtiva IKS-i kohaselt on ettevotjatel voimalik andmeid
teadusuuringu tarbeks téodelda.

Lisaks on oluline silmas pidada, et andmete uuringu tarbeks viljastamise otsuse teeb
16ppastmes andmekogu vastutav tootleja, kes peab tagama andmesubjektide eraelu kaitse voi
ka nt riigi julgeoleku. Juhul kui tegemist on juurdepddsupiiranguga andmetega, kohaldub ka
siin andmete véljastamisel AvTS-i loogika.

Loige 2 sitestab, et uuringuks peetakse ka pohiseadusliku institutsiooni, Vabariigi Valitsuse
seaduse §-s 38 sdtestatud tdidesaatva riigivoimu asutuse, kohaliku omavalitsuse asutuse, nende
hallatava asutuse ning avalik-Oigusliku juriidilise isiku ja tema hallatava asutuse tehtud
analiiiise ja uuringuid, sealhulgas tehnoloogiaarendusi. Samuti on uuringuks halduskoost6o
seaduse alusel avalikke iilesandeid tditva eradigusliku juriidilise isiku tehtavad uuringud.
Uuringuks loetakse ka eradigusliku juriidilise isiku analiilise ja uuringuid, mida tehakse
halduskoosto6 seaduse alusel avaliku tilesande tditmise raames. See eeldab, et avaliku tilesande
tditmine on eradiguslikule juriidilisele isikule pandud vastavalt halduskoostod seaduse § 3
16ikele 1 voi 2 seaduse, haldusakti voi halduslepinguga ning analiilise voi uuringuid tehakse
selle lilesande tditmise tarbeks. Sellise analiiiisi vOi uuringu tegemisel loetakse eradiguslik
juriidiline isik uuringu tellijaks. Kui aga eradiguslikule juriidilisele isikule antava iilesande
sisuks on konkreetse uuringu voi analiilisi tegemine, on tegemist volitatud andmetd6tlusega
ning uuringu tellija on asutus voi avalik-0iguslik juriidiline isik. Silmas tuleb pidada, et nt
iilikoolide puhul on tegemist avalik-digusliku juriidilise isikuga kuid tegevustes tuleb eristada,
kas iilikool teeb teadustodd voi uuringut avaliku sektori asutuse mottes (teenuse kvaliteedi vin
uuringud). Juhul kui iilikool teeb uuringut avaliku sektori asutuse mattes, kohaldub lg 2.

Muudatusega laiendatakse uuringu tegijate ringi, kuna kehtiv seadus piirab iileliia isikute ringi,
kes voiksid uuringuid teha. Samuti ei ole uuring edaspidi seotud iiksnes poliitika kujundamise
eesmargiga, kuna asutustel on ka muudel, nt teenuste arendamise eesmargil vaja uuringuid teha.
Selle sétte eesmirk on anda wuringule laiem tdhendus, mis holmab peale akadeemiliste ja
teadusuuringute ka riigi ja omavalitsusiiksuste ning nende allasutuste koostatud voi tellitud
analiiiise, uuringuid ja tehnoloogiaarendusi. See tihendab, et tegevuste ring, mida loetakse IKS-
i tdhenduses uuringuks, on lai. Séte tagab, et riigi ja KOV-i asutuste tehtud analiiiisid ja
tehnoloogiaarendused alluvad samadele nduetele ja oOigusnormidele nagu klassikalised
uuringud. See aitab kaasa ldbipaistvusele, kvaliteedile ja iihtsele diguslikule késitlusele kogu
avalikus sektoris. Oluline on silmas pidada, et asutuse tehtav uuring peab olema seotud temale
pandud tiilesandega, iilesande ja uuringu vahel peab olema eesmérgiparane seos. Silmas tuleb
pidada, et pohiseaduslikule institutsioonile kohaldub IKS iiksnes osas, mis ei puuduta nende



poOhiseaduslike iilesannete tditmist. Juhul kui pdhiseaduslik institutsioon tdidab oma
pohiseadusliku iilesannet, tuleb uuringut tegemise diguslik alus kehtestada tema tegevust
reguleeriva seadusega.

Lisaks tédpsustatakse muudatusega, et IKS § 6 alusel on lubatud teha iiksnes ajaliselt ja
eesmargiliselt piiritletud uuringuid. Kui uuringu tegemine eeldab isikuandmete piisivat voi
regulaarset korduvat to6tlemist sama eesmargi saavutamiseks, peavad andmetootluse eesmark,
ulatus ja muud olulised tingimused tulenema seadusest. Piisiva samal eesméirgil to6tlemisena
tuleb késitada sellist isikuandmete t06tlemist, mis toimub sama eesméirgi saavutamiseks
kestvalt, tdhtajatult ega ole olemuselt ithekordne ajaliselt piiritletud uuring. Selle alla voivad
kuuluda muu hulgas iga-aastased voi muul viisil korduvad seireuuringud ja teenuste kvaliteedi
regulaarsed analiiiisid. Seaduses tuleb eelkdige ette niha toodeldavate andmete kategooriad,
tootlemise eesmirgid, andmete sdilitamise tdhtajad, voimalikud kaitsemeetmed.

Lisaks sdtestatakse ndue, et avaliku sektori uuring peab vastama teadusuuringule omastele
kvaliteedinduetele, et tagada uuringu metoodiline usaldusviérsus ja tulemuste kvaliteet.
Avaliku sektori uuringu metoodika vastavus teadusuuringule omastele kvaliteedinduetele ei
tadhenda, et iga avaliku sektori analiilis peaks olema akadeemiline teadusuuring kitsas
tdhenduses. Noude eesmirk on tagada, et isikuandmete tootlemisel pdhinev analiilis oleks
eesmargist 1ahtuv, vajalik, proportsionaalne, metoodiliselt pdhjendatud, kontrollitav ja piisavalt
dokumenteeritud. Avaliku sektori uuringu metoodika vastavust teadusuuringule omastele
kvaliteedinduetele ei hinnata eraldi menetluses ega eraldi asutuse poolt. Nimetatud ndude
tditmise eest vastutab avaliku sektori uuringu tegija. Avaliku sektori uuringu tellimisel tuleb
isikuandmete tootlemisega seotud ndudeid arvestada ka hankedokumentides ja lepingutes.
Soltuvalt uuringu laadist ja riskitasemest voib pakkujalt kiisida nditeks metoodika kirjeldust,
isikuandmete kasutamise pohjendust, andmekaitsemeetmete kirjeldust, andmete séilitamise ja
kustutamise korda ning tulemuste anoniiiimse avaldamise pohimdtteid. Noudeid tuleb
kohaldada riskipohiselt, et vidikese modju ja riskiga analiiiiside puhul ei tekiks
ebaproportsionaalset halduskoormust.

Loige 3 sitestab tdpsemad tingimused, millisel juhul on lubatud uuringu tegemine uuringu
eesmargil. Sitestatakse tingimused, mis peavad olema tagatud, et andmesubjekti digused oleks
kaitstud. Kehtivas IKS-is andmete psedoniiiimimise voi samavéirse kaitsemeetme tingimusi
kindlaks méiératud ei ole, seega voiks IKS § 6 kontekstis néiteks lihtsalt inimese nime asendada
numbriga ja viita, et tegemist on pseudoniiiimitud andmetega. Tegelikkuses on
pseudoniilimimisel mitu tasandit ning isikut saab tuvastada ka muude andmete pohjal kui
tiksnes nimi ja isikukood. Euroopa Andmekaitsendukogu on votnud 2025. aasta 16. jaanuaril
vastu pseudoniiiimimist kisitlevad suunised®, mis on praegu avalikul konsultatsioonil ja vdivad
seetottu kiill veel muutuda, kuid milles on selgitatud, et pseudoniilimimine on kaitsemeede,
mida vastutavad tootlejad saavad kohaldada, et tdita andmekaitsediguse ndudeid ja eelkdige
tdendada vastavust andmekaitsepdhimdtetele kooskdlas IKUM-i artikli 5 18ikega 2. Uhine
arusaam pseudoniiiimimisest on, et see tdhendab iiksikisikute identifikaatorite asendamist
pseudoniilimidega. Isikuandmeid ei ole vdimalik omistada konkreetsele andmesubjektile ilma
lisateavet kasutamata. Selleks on vaja vaadata isikuandmete koiki osi, mitte ainult
varjunimesid. Samuti on deldud, et andmete hulgast tuleb eemaldada otsesed tunnused, et neid
andmeid ei omistataks iiksikisikutele. Pseudoniiiimimist vdib kooskdlas IKUM-i artikli 32
16ikega 1 kasutada iihena mitmest meetmest, mis aitavad tagada andmetddtlustoimingu riskile
vastava turvalisuse taseme. Seega tuleb silmas pidada, et pseudoniiiimimine pole ainus meede

8 Guidelines 01/2025 on Pseudonymisation. European Data Protection Board.


https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/documents/public-consultations/2025/guidelines-012025-pseudonymisation_en

piisava andmekaitse taseme tagamiseks, vaid olemas on palju privaatsuskaitse tehnoloogiaid,
mida andmetdotluses on voimalik kasutada.

2023. aastal valmis Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellimusel privaatsuskaitse
tehnoloogiate kontseptsioon’®, mis kirjeldab tehnoloogiaid ja pakub nende rakendamiseks e-
riigis lldised mudelid. Kontseptsioonis on esile toodud, et privaatsuskaitse tehnoloogiate
arendamise eesmirkidest on koige suuremat tdhelepanu pélvinud andmete seostamatus
(isikustatavuse vilistamine/vdhendamine), kuna see toimib andmete védédrkasutamise esmase
kaitseliinina ja holmab rakenduslikus mottes kdige kiipsemaid tehnoloogiaid. Eesti Vabariigi
digiiihiskonna arengukava aastani 2035'° nieb iihe pdhimdttena ette inimeste pdhidiguste, sh
privaatsuse kaitse. Arengukavas peetakse privaatsuskaitse tehnoloogiate rakendamist oluliseks
andmepdhise iihiskonna ja andmete taaskasutuse saavutamisel. IKUM-i artikkel 25 nieb
isikuandmete to6tlemisel ette 10imitud ja vaikimisi andmekaitse rakendamist.

Muudatusega sétestatakse, et uuringut voib teha iiksnes siis, kui on tiidetud koik neli jargmist
tingimust:
1) isikuandmed pseudoniiiimitakse vOi kasutatakse muud samaviirset kaitset pakkuvat
meedet enne isikuandmete edastamist uuringu tellijale;
2) uuringu tegemisel ei voi teha lisatoiminguid, mille tagajérjel saab isiku tuvastada;
3) uuringu tulemus, sealhulgas tulemuse to6tlemine, ei tohi voimaldada tuvastada isikut,
kelle isikuandmeid, sh eriliiki isikuandmeid, t66deldi;
4) toodeldavate isikuandmete pdhjal ei muudeta andmesubjekti kohustuste mahtu ega
kahjustata muul viisil iilemédédra andmesubjekti digusi ega avaldata talle kahjulikku
maju.

Vaadates koosmodjus punkte 1-3, tuleb kindlasti silmas pidada, et isikul, kes andmed
pseudoniiiimis voi kasutas muud samavéérset kaitset pakkuvat meedet, ei ole lubatud uuringu
tellijale anda andmeid, mis voimaldaksid andmed depseudoniiiimida.

Silmas tuleb pidada, et praktikas vOib statistilise tootlemise, andmete sidumise,
kvaliteedikontrolli vOi pseudoniilimimise protsessis esineda vaheetappe, kus andmete
seostatavus v0i kaudne tuvastatavus on tehniliselt ajutiselt véltimatu. Sellest e1 saa automaatselt
jéreldada, et § 6 16ike 3 tingimused on tditmata, kui selline vaheetapp on rangelt to6tluse
eesmdrgiga seotud, minimaalselt vajalik, kontrollitud ning kaitstud asjakohaste tehniliste ja
korralduslike meetmetega. Nouet tuleb jiargida ennekdike seda silmas pidades, et Ioppviljundis
ega kasutusotstarbes andmesubjekti ei tuvastataks.

Punktis 4 sdtestatud tingimuse all on mdeldud konkreetset ja kohest moju {ihele
andmesubjektile, mitte aga olukorda, kus andmetd6tluse eesmérk on saada iilevaade nt teatud
sihtgrupile kehtivatest kohustustest ja kujundada andmesubjekti kohustusi (nt poliitikameede
avalik-Oigusliku rahalise kohustuse, nt maksu, tasu, 16ivu vms kehtestamiseks) — selline
tootlemine ei ole keelatud. Ebasoodne mdju vdib tekkida uuringule jdrgneda vodivatest
oigusaktide muudatustest, mis aga enne vastuvOtmist ldbivad vajaliku kooskdlastuse ja
heakskiitmise, uuringust endast ei teki andmesubjektile ebasoodsaid mojusid.

9 Cybernetica. Privaatsuskaitse tehnoloogiate kontseptsioon. Aruanne. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium 2023. https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2024-
12/Privaatsuskaitse%20tehnoloogiate%20kontseptsioon.pdf

19 Digiiihiskonna arengukava 2035. Justiits- ja Digiministeerium. https:/www.justdigi.ee/digi-side-ja-
kuber/digiuhiskonna-arengukava-2035
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Seega ei ole piisav iiksnes nime asendamine pseudoniiiimiga, vaid kasutada tuleb ka
lisameetmeid. Silmas tuleb pidada, et juhul kui esineb tuvastamise risk, kohalduvad 16iked 4—
6.

Eelndukohase seadusega ei kitsendata andmeid teadusuuringu tarbeks viljastavate isikute ringi,
see vOib olla erasektori valduses olev andmestik voi ka riigi infosilisteemi kuuluv andmekogu
vOi muu andmekogum.

Eelndu jirgi on uuringu tellija uuringu vastutav tootleja (asutus, ettevote), kelle lilesannete ja
eesmirkide tditmiseks uuringut tehakse. Uuringu tellija vdib uuringu teha ise voi kasutada
uuringu tegemiseks volitatud tootlejat, ise isikuandmeid iildse tootlemata. Juhul kui vuringu
tellija soovib kasutada Statistikaametit uuringu tegemisel programmivélises t60s, kehtib
endiselt RStS § 20 15ikes 1 sétestatud pdhimote, et tellimustdo tegemine ei tohi segada riikliku
programmi koostamist ega tditmist. Uuringu vastutav todtleja voib volitada kellegi teise tditma
ka nt uuringust AKI-le teatamise kohustust voi taotlema eetikakomitee hindamist.

Loige 4 annab vdimaluse uuringu tegemiseks isikustatud andmetega. Teatud pdhjendatud
juhtudel ei ole uuringu eesmirgid saavutatavad, kui isikud ei ole tuvastatavad. Niiteks kui
terviseuuringus soovitakse analiiiisida haruldase haiguse levimust Eestis. Patsientide véikese
arvu tottu ei oleks voimalik tdita 16ikes 3 sétestatud tingimusi, kuna see muudaks voimatuks
haiguse leviku mustrite tuvastamise, seega voib uuringu tegija otsustada, et vajalik on andmete
tootlemine tuvastamist voimaldaval kujul.

Sellisel kujul on uuringu tegemine lubatud iiksnes juhul, kui on tiidetud kdik kolm jargmist
tingimust:
1) pérast tuvastamist vOimaldavate andmete eemaldamist ei oleks andmetodtluse
eesmirgid enam saavutatavad voi neid oleks ebamdistlikult raske saavutada;
2) uuringu tegemiseks on tlilekaalukas avalik huvi ja
3) toodeldavate isikuandmete pohjal ei muudeta andmesubjekti kohustuste mahtu ega
kahjustata muul viisil iilemdara andmesubjekti digusi.
Uuringu tellija peab pdhjendama, et tegemist on iilekaaluka avaliku huviga, kuna uuringu
tulemused aitavad parandada raviteenuste kittesaadavust ja parandada rahva tervist. Silmas
peab pidama, et iilekaalukas avalik huvi on méératlemata digusmoiste, mida peab iga juhtumi
puhul eraldi hindama, vottes iihelt poolt arvesse avalikku huvi ja teiselt poolt andmesubjekti
oigusi. Koigil uuringu tellijatel on igakordne hindamiskohustus, mille kriteeriume
eelndukohase seadusega ette ei saa kirjutada. Eriliiki isikuandmete puhul kontrollib tilekaaluka
avaliku huvi olemasolu eetikakomitee.

Loige 5 sétestab uuringu tellijale kohustuse teavitada uuringust AKI-it juhul, kui n-6 tavalisi
isikuandmeid toodeldakse IKS § 6 10ikes 4 sdtestatud juhul. AKI-t peab teavitama uuringu
eesmarkidest, toodeldavatest andmetest ja 10ikes 4 sétestatud tingimuste tditmisest. Selline
teavitamiskohustus on vajalik, et AKI saaks seirata, milliseid uuringuid millisel eesmirgil ja
ulatuses tehakse, ning vajadusel jirelevalvet teha. Samuti avaldatakse info tehtavatest
uuringutest AKI veebilehel ja voimalusel ka Eesti teabeviravas, et voimaldada ka avalikkusel
tutvuda, milliseid uuringuid tehakse. Sétte eesmérk on tagada lébipaistvus, kuid samas saab
avalikustamist pidada ka kaitsemeetmeks.

Teavitus tuleb esitada enne isikuandmete t66tlemist. Teavituse edastamisel ei ole kindlat viisi,

seda voib teha nt e-kirjaga vdi tulevikus tehnilise lahenduse olemasolul AKI veebilehel voi
tulevikus loodava iihtse taotluste menetlemise keskkonna vahendusel.
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Lisaks on oluline silmas pidada, et tegemist on avaliku teabega AvTS-i mottes ning juhul kui
teave sisaldab juurdepadsupiiranguga andmeid, siis AvTS § 35 16ike 1 kohaselt seda osa teabest
ei tohi avalikustada. Seega peab teabe AKI-le edastamisel dra méirkima, milline osa teabest on
arisaladus voi muu juurdepddsupiiranguga teave.

Site puudutab iiksnes AKI teavitamise kohustust. Uuringu tellijal on endiselt IKUM-ist (art 13)
tulenev andmesubjektidele teabe andmise kohustus, mida on uuringu tellijal vdimalik piirata
iiksnes loigetes 12 ja 13 sitestatud tingimustel.

Loige 6 sitestab kohustuse, et kui uuringut (v.a avaliku sektori uuring) tehakse eriliiki
isikuandmetega, sh kui on tiidetud 16ikes 3 sétestatud tingimused (tegemist on pseudoniiiimitud
andmetega), tuleb enne uuringu tegemist po6rduda eetikakomitee poole, kes kontrollib 1digetes
3 ja 4 sitestatud tingimuste tditmist ja annab hinnangu uuringu eetilisusele. Muudatus toetub
VTK tagasisidele, milles oli iilekaalukas toetus ettepanekule, et eetikakomitee oleks loodud
seadusega voi selle alusel antud digusaktiga ja tema padevus oleks selgelt madratud. Toetati
suunda, kus Eestis oleks iihtne eetikakomiteede siisteem (,,iihe ukse poliitika*), mis koondab
koik valdkondlikud komiteed iihe juhtiva struktuuri alla.

Seega sitestatakse muudatusega, et eetikakomiteed ei voi asutada likskdik kes, vaid asjaomase
valdkonna eetikakomitee moodustatakse seadusega voi selle alusel. Kdnealuse sétte eesmark
on tagada, et eriliiki isikuandmete to6tlemine uuringu eesmérgil oleks ldbipaistev ja eetiline
ning vastaks seaduses sitestatud noduetele. Eetikakomitee {ilesanne on hinnata nii
andmekaitsealaseid kui ka eetilisi riske ning vajadusel nduda tdiendavaid kaitsemeetmeid voi
anda soovitusi uuringu tegemiseks.

Oluline on silmas pidada, et kui uuring tehakse valdkonnas, mille eetikakomitee tegevust
reguleerib muu seadus, annab hinnangu muu seaduse alusel asutatud eetikakomitee. Nt tervise
infosiisteemis andmete viljastamisel tuleb ldhtuda tervishoiuteenuste korraldamise seadusest
ning geenivaramu puhul inimgeeniuuringute seadusest. Lisaks peavad teadlased jargima muid
neile kohalduvaid digusakte ja uuringueetika head tava ning isegi juhul, kui IKS § 6 alusel
eetikakomitee kohustust ette ei ole ndhtud, voib selline kohustus tuleneda muudest alustest. IKS
§ 6 ei reguleeri iildiselt uuringute eetilisuse hindamist.

Uuringu tegija on lisaks enne uuringu tegemist kohustatud teavitama AKI-t vastavalt 1oikele 5.
Teatada tuleb uuringu eesmaérk, toodeldavad andmed ja rakendatavad kaitsemeetmed. AKI
avaldab selle teabe oma veebilehel, tagades seeldbi ldbipaistvuse ja avalikkuse teavitamise. Kui
uuringu kdigus toddeldavaid isikuandmeid sdilitatakse Rahvusarhiivis, on eetikakomitee
oigused Rahvusarhiivil. See tdhendab, et Rahvusarhiiv tdidab eetikakomitee iilesandeid,
kontrollides tingimuste tditmist ja vajadusel andes hinnangu uuringu eetilisusele.

Loige 7 sdtestab, et kui avaliku sektori uuringut tehakse eriliiki isikuandmetega, sh kui on
tdidetud 1dikes 3 sétestatud tingimused (tegemist on pseudoniiiimitud andmetega), tuleb enne
uuringu tegemist poorduda AKI poole, kes kontrollib 1digetes 3 ja 4 sitestatud tingimuste
tditmist. Uldjuhul pdhinevad avaliku sektori tehtavad uuringud asutuse enda iilesannete
taitmiseks vajalike andmete to6tlemisel, mille puhul on risk andmesubjektile enamasti véike.
Kuid ette voib tulla ka olukordi, kus eri andmekogude iithendamise, andmete to6tlemise ulatuse
voi andmete tundlikkuse tottu esineb oht uuritavate heaolu, ohutuse voi diguste riiveks. Samuti
voib esineda olukordi, kus uuringud hdlmavad lisaks andmekogudes olevate andmete
tootlemisele ka uuritavate intervjueerimist voi kiisitlusele vastamist. Sellisel juhul voib olla vaja
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enne hinnata, kas inimesi kaasav uuring on tervikuna eetiliselt kavandatud ning riigi
andmekogudest andmete véljastamine on pdhjendatud. Seetdttu on lisatud tdiendus, mille
kohaselt on AKI-I vajadusel voimalik poorduda eetika kiisimuses konsultatsiooni saamiseks
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse §-s 26 nimetatud
teaduseetika komitee poole. AKI-1 endal uuringute ja analiiiiside eetilisuse hindamise padevust
ei ole.

Teaduseetika komitee annab konsultatsiooni kdigus AKI-le seisukoha analiilisi vOi uuringu
eetilisuse kohta voi siis arvamuse, et antud analiiiisis voi uuringus eetilised riskid puuduvad.
Teaduseetika komitee konsultatsioon ei holma tdismahus taotluse hindamist, vaid voimalike
riskide analiiiisimist ja selles seisukoha kujundamist. Konsulteerimine voib toimuda vabas
vormis (puuduvad kindlad vorminduded, see voib toimuda néiteks ka e-kirja teel), erinevalt
taotluste hindamisest, millel on kindlad vormid ja protseduurireeglid. Teaduseetika komitee
kujundab oma seisukoha Andmekaitse Inspektsiooni esitatud materjalide podhjal,
poliitikaanaliiiisi vo1 uuringu ldbivijjalt komitee lisaandmeid ei kiisi. Samuti ei esita
teaduseetika komitee poliitikaanaliiiisi 14biviijale iseseisvaid hinnanguid uuringu eetilisuse
kohta. Teaduseetika komitee ja Andmekaitse Inspektsiooni hinnang on iiheks sisendiks
andmeid viljastavale andmekogu vastutatavale tootlejale andmete véljastamise vOi
mittevéljastamise otsuse tegemiseks.

Kui seadusest tuleneb kohustus (nt on TTKS §-s 59* kohustus tervise infosiisteemist andmete
saamiseks saada eetikakomitee hinnang), siis lisaks eetilisuse hindamisele hindab
eetikakomitee ka 10igetes 3 ja 4 sitestatud tingimuste tditmist. Kui seadusest tuleneb kohustus
saada uuringule eetikakomitee hinnang, esitab uuringu tellija saadud hinnangu Andmekaitse
Inspektsioonile koos 1dikes 5 nimetatud teabega.

Loige 8 sitestab, et juhul kui teaduseetika komitee tididab 1dikes 7 nimetatud iilesannet, on
haridus- ja teadusministril 0igus vajadusel vastava {lilesande tditmine reguleerida tasulise
teenusena ning méadrata tasu suurused. Teaduseetika komitee v3ib kiisida avaliku sektori
uuringu kohta seisukoha esitamise eest tasu vastavalt teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni korralduse seaduse § 26 Idikele 5. Sama paragrahvi 1dike 6 kohaselt ldhtutakse
tasu suuruse kehtestamisel hinnangu andmisega kaasnevatest kuludest. Teaduseetika komitee
tasuliste teenuste loetelu ja tasude suurused sitestatakse teaduseetika komitee korraldust
reguleerivas rakendusaktis. Eelndu kohaselt kannab sellise konsultatsiooni kulu tdidesaatva
riigivoimu uuringu tellija juhul, kui AKI konsulteerib eetikakomiteega § 6 15ike 7 alusel.

Loige 9 sitestab tingimuse, et tervishoiu ja sotsiaalkaitse valdkonna terviseandmeid voib
toodelda uuringu eesmirkidel iiksnes § 6' tingimustele vastavas andmetddtlussiisteemis.
Oluline on silmas pidada, et Euroopa terviseandmeruumi méérus ei kohaldu terviseandmetele
igas olukorras ja valdkonnas, mistdttu ei kohaldata andmetdotlussiisteemi kasutamise tingimust
igasugusele terviseandmete todtlemisele. Viljaspool tervishoiu- ja sotsiaalkaitsesektorit
Euroopa terviseandmeruumi méaédrus ei kohaldu ning selliseid terviseandmeid on lubatud IKS §
6 tingimuste tiitmise korral toddelda ka viljaspool §-s 6! sitestatud tingimustele vastavat
andmetdotlussiisteemi. Tervishoiu ja sotsiaalvaldkonna andmete all peetakse silmas
terviseandmeid, mida toodeldakse nditeks tervishoiuteenuste osutamisel, puude hindamisel,
toovoime tuvastamisel jm.

Loige 10 sidtestab iildise normi, et kui uuringus on vaja toddelda tliksnes {ihe andmekogu

andmeid, mille vastutavaks to6tlejaks on uuringu tellija ise, peab ta jargima ldigete 2—4 ning ei
pea jargima ldigete 5—8 ndudeid. Eelkdige tuleb uuringut ka iihe andmekogu piires tehes tdita
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16ike 3 tingimused ning isiku tuvastamist voimaldavate andmetega on uuringut lubatud teha
iiksnes juhul, kui tididetud on 18ike 4 tingimused. Kui uuringu tegija to6tleb isikuandmeid iihe
andmekogu piires ja on ise selle andmekogu vastutav to6tleja, on tal juba olemas tiielik kontroll
andmekogu iile ning ta vastutab isikuandmete to6tlemise nduete tditmise eest kogu andmekogu
ulatuses. Kavandatavad sitted vidhendavad halduskoormust ja véldivad dubleerivaid
protseduure olukorras, kus andmeid juba toddeldakse andmekogu siseste reeglite ja
kontrollimehhanismide alusel. Silmas tuleb aga pidada, et nt geenivaramu puhul on
inimgeeniuuringute seadusega ette ndhtud erisused, mis tingimustel uuringuid geenivaramus
teha voib, liheks nditeks on Eesti Geenivaramu uuringud, mille puhul tuleb ka andmekogu
vastutaval tootlejal saada oma uuringutele teaduseetika komitee heakskiit.

Uhest andmekogust pirit andmete tootlemine kitkeb endas viiksemat riski kui mitmest
andmekogust périt isikuandmete kokku panemine ja analiilisimine. Site ei kohaldu olukorrale,
kus vastutav todtleja to6tleb isikuandmeid, mis parinevad mitmest andmekogust, mille kdikide
vastutav todtleja ta on.

Siinkohal on oluline silmas pidada ka AvTS § 28 16ike 1 punkti 18, milles on sdtestatud
teabevaldaja kohustus avaldada riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutuse tellitud uuringud ja
analiilisid. See tagab avaliku sektori andmetdotluse labipaistvuse.

Loike 11 puhul on tegemist iiksnes tehnilise muudatusega, millega ei muudeta sétte sisu, vaid
iiksnes paragrahvi iilesehitust. Satte eesmérk on jitkuvalt tdpsustada, et paragrahvis sitestatud
ndudeid ei kohaldata olukorras, kus uuringu eesmaérgid ja isikuandmete téotlemise ulatus on
otseselt midratud seadusega. Sellisel juhul on seadusandja andmete tootlemise alused,
eesmirgid ja ulatuse juba ldbi kaalunud ning reguleerinud, mistdttu ei ole vaja rakendada
paragrahvis sitestatud ndudeid, piiranguid ega menetlusi. See tagab, et seadusest tulenevate
uuringute puhul ei teki dubleerivat ega ebavajalikku toé6koormust ning vélditakse olukorda, kus
seadusandja poolt juba reguleeritud andmetdotlusele kehtestatakse uusi piiranguid. Samuti
aitab see tagada Oigusselgust ja lihtset 1dhenemist olukorras, kus andmete to6tlemise eesmérk
ja ulatus on seadusega selgelt kindlaks méératud.

Loiked 12 ja 13 nédevad ette diguse piirata andmesubjekti digusi. Piirangu voib kehtestada, et
tagada iildist avalikku huvi teenivad eesmirgid (IKUM art 21 Ig 1 p e alusel), milleks antud
juhul on teadus- ja ajaloouuring ning statistika. Sdte nédeb ette, et uuringu tellija voi selle
andmestiku vastutav tootleja, kust andmeid uuringu tarbeks véljastatakse, vOib piirata
andmesubjektide digusi, kui nende diguste teostamine tdendoliselt muudab vdimatuks analiiiisi
vdi uuringu eesmirgi saavutamise vdi takistab seda oluliselt. IKUM artikli 23 1dikes 1
satestatud diskretsiooni rakendamine ei ole absoluutne, mistdttu on digus kohaldada 16ikes 12
toodud piiranguid iiksnes 10ikes 13 sitestatud tingimustel. Selline 1dhenemine on kooskdlas
IKUM artikli 23 1dikega 2. Vdttes arvesse tootlemise eesmirki, ei ole vdimalik vilistada iihtegi
toodeldavate isikuandmete kategooriat, kuna ei ole voimalik ette ndha andmeid, mis ei voiks
olla vajalikud teadus- ja ajaloouuringu ning statistika tegemisel. Piirangut on lubatud seada
iiksnes andmestiku vastutaval to6tlejal (kelle andmestikust andmeid véljastatakse) ning uuringu
tegijal. Silmas tuleb pidada, et andmestik on laiem mdiste, kuhu alla kuulub ka andmekogu.
Punktiga 3 sétestatakse kohustus rakendada asjakohaseid turvameetmeid ja sdilitamiskohustuse
jérgimise ndue. Turvameetmete rakendamisel tuleb arvesse votta ka ligipddsude piiramist,
millega muu hulgas tagatakse 10ike 12 punktis 4 sdtestatud ndue to6tlemise ulatuse kohta.
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IKS § 6!

Tegemist on uue paragrahviga, mis loob iihelt poolt vdimaluse teha uuring
andmetdotlussiisteemis, et tagada kiirem protsess, teiselt poolt ndhakse ette lisatingimused ja
kaitsemeetmed, et tagada andmesubjektide diguste parem kaitse. Oluline on silmas pidada, et
sdte ei vilista voimalust kasutada uuringu tegemiseks teisi andmetodtlussiisteeme, seda IKS §-
s 6 sitestatud tingimusi tidites. IKS § 6! puhul on tegemist lisavdimalusega sittes ette nihtud
tingimustel andmeto6tlussiisteemis uuringute tegemiseks, vélistades teatud IKS §-s 6 sitestatud
kohustuste tditmise.

Probleemi tostatas Riigikantselei juba eespool viidatud tellitud analiiiisiga, milles kasitleti
probleemi, et asutustel ei ole voimalik teha kiireid andmepdhiseid otsuseid. Riigikantselei toi
analiilisi tellimisel esile, et tdidesaatev riigivdim ei saa andmepohiste otsuste tegemiseks
piisavalt kiiresti ligipddsu vajalikele isikuandmetele. Samuti rohutati, et riitk peab saama
andmekogude andmeid targalt ning vajadusel ka kiirelt kasutada, kaitstes samal ajal
andmesubjektide digusi ja isikuandmeid. Isikuandmete tootlemine peab olema kontrollitud,
labipaistev ja vastutustundlik. Uuringus on tehtud ettepanek seaduse uueks sonastuseks, mis aja
jooksul ja VTK menetluses peetud eri osapoolte ja huvigruppide vaheliste arutelude tulemusel
on saanud eelndus toodud kuju. Muu hulgas tuleb silmas pidada, et eelndukohane seadus ei loo
andmetdotlussiisteemi ja kiiremate otsuste tegemiseks diguslikku alust mitte tiksnes riigile, vaid
see kehtib vordselt koigile uuringu tegijatele. Muudatusega iihtlustatakse kodikide uuringute
tegemise tingimused.

Loike 1 kohaselt vdib uuringu eesmérgil toddelda isikuandmeid, sh eriliiki isikuandmeid,
selleks ette nihtud andmetddtlussiisteemis, mis peab vastama lisaks eelnduga loodava § 6!
tingimustele ka § 6 10igete 2—4 tingimustele. Ka andmetdotlussiisteemis andmete tootlemisel
peavad olema tédidetud jargmised tingimused:
e uuringu tegemisel ei tehta lisatoiminguid, mille tagajérjel saab isiku tuvastada;
e uuringu tulemus, sealhulgas tulemuse t66tlemine, ei tohi vdimaldada tuvastada isikut,
kelle isikuandmeid, sh eriliiki isikuandmeid, t66deldi;
e toddeldavate isikuandmete pohjal ei muudeta andmesubjekti kohustuste mahtu ega
kahjustata muul viisil iilemddra andmesubjekti digusi ega avaldata talle kahjulikku
maju.

Sitte eesmdrk on vOimaldada toddelda isikuandmeid, sealhulgas eriliiki isikuandmeid,
spetsiaalselt selleks ette ndhtud andmet6otlussiisteemis, kui voetud on kdik seaduses sétestatud
olulised kaitsemeetmed. Selline regulatsioon tagab, et andmeid to6deldakse ainult siis, kui see
on pohjendatud, vajalik ning piisavalt kaitstud nii tehniliste kui ka organisatsiooniliste
meetmetega. Site voimaldab kasutada kaasaegseid andmetdotlussiisteeme, mis on loodud voi
luuakse just selliste uuringute tegemiseks, kuid sdilitab ranged andmekaitsestandardid.

Loige 2 sidtestab nduded, mille tditmise peab andmetddtlussiisteemi pakkuja tagama. VTK
etapis olid arutluse all lahendused, mille kohaselt andmetdotlussiisteemi peaks pakkuma kas
iiks keskne riigiasutus voi siis vOiks seadusega ette niha kindlad tingimused ja voimaldada ka
nt iilikoolidel voi erasektori asutustel andmetdotlussiisteeme pakkuda. Kokkuvotvalt leiti, et
vaba turu huvides ei ole maistlik kitsendada teenusepakkujate ringi. Sitte eesmérk on tagada,
et isikuandmete, sealhulgas eriliiki isikuandmete toGtlemine spetsiaalses andmetdotlus-
slisteemis oleks turvaline ning vastaks rangetele andmekaitsenduetele. Tingimuste
ettendgemisel on 1dhtud ka Euroopa terviseandmeruumile sétestatud nduetega. Eelndu kohaselt
peab andmetdotlussiisteemi pakkuja tagama:
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1) asjakohaste tehniliste ja korralduslike meetmete kasutamise, mille abil minimeeritakse
andmetdotlussiisteemis toodeldavate andmete loata lugemise, kopeerimise, muutmise ja
kustutamise risk;

2) andmete kéttesaadavaks tegemise iiksnes andmetodtlussiisteemis tootlemiseks;

3) andmetootlussiisteemi sellise teenuse osutamise, mis vOib hdlmata andmete
eeltodtlemist, et uuringu tegijal oleks juurdepéés tiksnes § 6 1dike 3 punktis 1 nimetatud
kujul andmetele;

4) andmete sisestamise ja andmetdotlussiisteemis hoitavate andmete tootlemise ainult
piiratud arvu tuvastatavate volitatud isikute poolt;

5) uuringu tegija juurdepdésu ainult neile andmetele, mida on lubatud téodelda § 6 16ikes
1 nimetatud eesmarkidel;

6) tootlustoimingute logide salvestamise;

7) andmete allalaadimise taotluste kontrolli, et kasutajatel ei oleks vodimalik
andmetootlussiisteemist alla laadida andmeid, mis voimaldavad isikut tuvastada;

8) andmete todtlemise ainult Euroopa Majanduspiirkonna territooriumil.

Sédte aitab tagada, et andmeid toddeldakse labipaistvalt, turvaliselt ja vastavalt kehtivatele
Oigusaktidele, kaitstes nii andmesubjektide Oigusi kui ka tagades uuringu tegija ja
andmetdotlussiisteemi pakkuja vastutuse. Silmas tuleb pidada, et riski minimeerimine tdhendab
tegevusi, mille kdigus rakendatakse teadlikult, proportsionaalselt ja dokumenteeritult
korralduslikke ja tehnilisi meetmeid, mis vihendavad andmete to6tlemise voi infosilisteemide
kasutamisega kaasnevaid riske vastuvoetavale tasemele.

Loikega 3 sdtestatakse andmete sdilitamise tdhtaeg, mille kohaselt kustutatakse
andmetootlussiisteemist uuringu kdigus toddeldavad andmed pirast uuringu valmimist ja
uurimistulemuste valideerimist. See tihendab, et andmeid ei hoita slisteemis kauem, kui see on
pdhjendatud uuringu tegemise ja tulemuste kontrollimise seisukohalt, lihtudes IKUM-ist
tulenevatest eesméargipédrasuse ja minimaalsuse pohimattest.

Uurimustulemuste valideerimise all peetakse silmas kontrollimist, kas teaduslik metoodika,
kogutud andmed ja tulemused on usaldusvdirsed, kehtivad ning reprodutseeritavad.
Valideerimine hdlmab nii andmete kvaliteedi ja korrektsuse hindamist kui ka eelretsenseerimist
enne uuringu avaldamist, et tagada teadusto0 vastavus rahvusvahelistele standarditele.
Valideerimise perioodi ei ole iiheselt ja kindla ajapiiranguga vdimalik seadusega ette néha.
Kohaldub iildine IKUM-i pdhimdte, et andmeid tohib siilitada nii kaua, kui see on
teadusuuringu eesmirgi saavutamiseks vajalik. Hea teadustava!! kohaselt siilitab teadlane
isikustatud kujul andmeid nii kaua kui vaja ja nii vdhe kui vdimalik.

Tootlustoimingute logisid sdilitatakse iiks aasta pirast uuringu kidigus toodeldavate andmete
kustutamist. See voimaldab vajadusel hiljem kontrollida ja auditeerida andmetodtluse vastavust
nduetele, kuid vilistab logide pohjendamatu pikaajalise séilitamise. Selline l&henemine aitab
tagada andmesubjektide diguste kaitse, ldbipaistvuse ning vastavuse andmekaitse pohimotetele,
piirates andmete ja logide sdilitamist ainult minimaalselt vajaliku ajani. Logide séilitamisele
ndhakse ette pikem tdhtaeg, arvestades voimalikku jarelevalve tegemise vajadust.

Loikes 4 sitestatakse, et valdkonna eest vastutaval ministril on digus kehtestada méédrusega
tdiendavaid tehnilisi ja korralduslikke turvandudeid andmetddtlussiisteemis andmete
tootlemisele. Selline volitusnorm on vajalik, et tagada paindlikkus ja ajakohasus turvanduete

! Hea teadustava 2017. https://ut.ee/sites/default/files/inline-files/hea_teadustava_est 0.pdf
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rakendamisel, arvestades tehnoloogia kiiret arengut ning wuute riskide ilmnemist
andmetdotluses. Ministri midrusega saab tipsustada ja tdiendada turvandudeid vastavalt
vajadusele, nditeks seoses andmete kriipteerimise, pseudoniiiimimise, autentimise, logimise,
intsidentidele reageerimise vdi muude turvameetmetega, mis aitavad tagada isikuandmete
kaitse korge taseme andmetdotluskeskkonnas.

Volitusnorm vdimaldab reageerida kiiresti olukordadele, kus senised nouded ei pruugi olla
piisavad, ning kehtestada lisameetmeid, mis on vajalikud andmete turvaliseks tootlemiseks. See
aitab tagada, et andmetootlussiisteemis rakendatavad tehnilised ja korralduslikud turvanduded
vastavad nii Euroopa Liidu kui ka Eesti digusaktide nduetele ning rahvusvahelisele parimale
tavale.

Lisaks tuleb silmas pidada, et Eesti infoturbestandardi voi selle alternatiiviks oleva standardi
(rahvusvaheline standard ISO/IEC 27001 vai Eesti standard EVS-EN ISO/IEC 27001) ndude
rakendamise kohustus tuleneb teatud organisatsioonidel (kiiberturvalisuse seaduse tdhenduses
teenuseosutajatel) kiiberturvalisuse seaduse § 7 10ike 5 alusel antud Vabariigi Valitsuse
médrusest nr 121 ,,Vorgu- ja infosiisteemide kiiberturvalisuse nduded* (méddruse § 3). Selle
hulgas on osa, kuid mitte kdik teenuseosutajad, kes peavad isikuandmete kaitse seadust, sh
siinse eelndu ndudeid, jirgima. Mitte koik kiiberturvalisuse seaduse tdhenduses teenuseosutajad
ei pea rakendama Eesti infoturbestandardit voi selle alternatiivset standardit, kuid miinimum
on, et nad koik tdidavad dra esmaste turvameetmete nduded (vt eelviidatud médruse § 51 ja
sama madruse lisa).

Loikes 5 sitestatakse, et enne andmetddtlussiisteemi kasutuselevottu kontrollib AKI § 6!
ldigetes 2—4 sdtestatud tingimuste tditmist. Selle sitte eesmédrk on tagada, et
andmetootlussiisteemis rakendatavad tehnilised ja korralduslikud turvanduded ning muud
andmetootluse tingimused oleksid enne siisteemi kasutuselevottu sdltumatult hinnatud ja
kontrollitud. AKI kontroll aitab véltida olukordi, kus andmetootlussiisteemi rakendamisel e1 ole
piisavalt arvestatud isikuandmete kaitse nduetega voi on jddnud tdhelepanuta olulised riskid,
mis ohustavad andmesubjektide Oigusi ja vabadusi. See suurendab usaldusviirsust
andmetootluse korraldamisel ning aitab tagada, et andmeid toddeldakse ldbipaistvalt ja
turvaliselt. Kontrolli kdigus hinnatakse muu hulgas, kas andmetdotlussiisteemis rakendatakse
piisavaid meetmeid andmete pseudoniilimimiseks, logimiseks, juurdepdédsu piiramiseks ja
muude riskide maandamiseks. Muudatusega néhakse ka ette, et AKI-1 on digus vajadusel
hindamisprotsessi kaasata Riigi Infoslisteemi Ametit. Seega on AKI kontroll enne siisteemi
kasutuselevottu oluline samm, mis aitab tagada isikuandmete kaitse korge taseme ning
vihendada vdimalikke rikkumisi ja riske.

Lodikega 6 nihakse ette andmetodtlussiisteemi pakkujale kohustus vdhemalt kord aastas
kontrollida andmetootlussiisteemi ndutele vastavust ning esitada aruanne Andmekaitse
Inspektsioonile.

Loikes 7 sitestatakse, et juhul kui kdik paragrahvis esitatud tingimused on tdidetud, ei
kohaldata § 6 16ikeid 5 ja 6, kui seaduses ei ole sétestatud teisiti. Nt tervise infosiisteemist ja
geenivaramust andmete véljastamisel tuleb eetikakomitee labimise kohustus seadusest. Sitte
eesmdrk on tagada, et juhul kui andmetootlussiisteemi kasutuselevotuks on tdidetud koik
vajalikud tehnilised ja korralduslikud turvanduded ning AKI on kontrollinud tingimuste
tditmist, ei ole vaja rakendada lisapiiranguid vOi -menetlusi, vottes arvesse, et andmete
tootlemisel on juba tdidetud IKS § 6 1dike 3 tingimused. See vdimaldab paindlikumat ja
tohusamat andmetdotluse korraldust, vidhendades halduskoormust ning kiirendades
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andmetootlussiisteemi kasutuselevottu. Samas sdilib isikuandmete kaitse korge tase, kuna koik
olulised tingimused on tdidetud ja kontrollimehhanismid olemas. Lébipaistvuse tagamiseks
avaldab AKI loetelu kontrollitud andmetootussiisteemi pakkujatest oma veebilehel.

§ 2. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmine

Punktidega 1 ja 2 muudetakse KOKS § 31' pealkirja ning tunnistatakse kehtetuks sama
paragrahvi 15ige 3. Kuna kohaliku omavalitsuse tehtavate analiiliside ja uuringute puhul
kohalduvad edaspidi IKS §-d 6 ja 6!, siis muudetakse KOKS § 31! pealkirja selliselt, et see ei
sisalda uuringutes isikuandmete to6tlemist, ja sama paragrahvi 1dige 3 tunnistatakse kehtetuks.

Punktide 3 ja 4 muudatusega tunnistatakse kehtetuks digus saada andmeid kinnipeetavate,
vahistatute, arestialuste ja kriminaalhooldusaluste andmekogust (vangiregister), kuna kohaliku
rahvaalgatuse ja -kiisitluse puhul on vangiregistri andmete paring iilemiirane noue. Kehtiva
KOKS-i § 312 niieb kohaliku omavalitsuse iiksusele ette diguse saada seadusest tulenevate
valla- ja linnaelanike kaasamis- ja osalemisdiguste kontrollimiseks vangiregistrist andmeid
valla- ja linnaelaniku karistuse kandmise kohta kinnipidamiskohas. KOKS § 32 Idige 1!
omakorda seob valla- ja linnaelaniku mdiste elanike osalusdiguse puhul vélistusega, et isik ei
kannaks kohtu poolt kuriteos siilidi moistetuna karistust kinnipidamiskohas. Vangiregistrist
andmete saamise Oigus lisati KOKS-i kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse § 5
16ike 4 eeskujul, mis sdtestab, et volikogu valimistel ei vota hddletamisest osa isik, kes on kohtu
poolt siitidi moistetud ja kannab karistust kinnipidamiskohas. On selgunud, et kohaliku
rahvaalgatuse ja -kiisitluse puhul on esitatud ndue lileméddrane. Selle ndude tulemusena tuleb
esitada vangiregistrisse paring koigi valla- ja linnaelanike kohta, kes rahvaalgatusel voi -
kiisitlusel osalesid, ja andmejélgijasse jadb méirge, et isiku kohta on tehtud péring
vangiregistrisse. Praktikas voivad olla vaid tiksikud juhud, kui kohalikule algatusele on oma
toetushdédle andnud isik, kes rahvaalgatuse voi -kiisitluse kohaliku omavalitsuse iiksusele
ileandmise hetkel, mil isiku osalusdiguse andmeid andmekogudest kontrollitakse, viibib
kuriteos stitidi mdistetuna kinnipidamisasutuses. Justiitsministri 30.11.2000. a médruse nr 72
,Vangla sisekorraeeskiri § 52! jirgi on kinnipeetavale interneti vahendusel lubatud
veebilehtede hulk nagunii oluliselt piiratud, mis ei vdimaldanud ka enne Riigikogus 21.
jaanuaril 2026. a vastu voetud KOKS-i muudatusi kinni peetaval isikul nt rahvaalgatus.ee
veebilahendust kasutada.

§ 3. Riikliku statistika seaduse muutmine

Muudatusega viiakse riikliku statistika tegemist puudutavad sdtted riikliku statistika
seadusesse. Riikliku statistika tegemine on riikliku statistika tegijale seadusega pandud
ilesanne ning iilesande tditmist puudutavad sétted peavad olema asutuse tegevust puudutavas
eriseaduses. Lisaks kaasajastatakse nimetatud seadust JDM-1 juhise jérgi.

RStS § 1 1oike 1 kohaselt on riiklik statistika kvantitatiivne, kvalitatiivne, kokkuvotlik ja
tildistav teave, mis iseloomustab massndhtust vaatlusaluses kogumis ning saadakse riikliku
statistika programmi v0i programmiviélise statistikatod raames andmete statistilise tootlemise
tulemusena. RStS § 8 15ike 1 jérgi on riikliku statistika tegijad Statistikaamet ja Eesti Pank
(Eesti Panga seaduse § 34 15ikes 1 sdtestatud ulatuses).

Kehtivas RStS-is on isikuandmete kasutamine riikliku statistika tegemisel reguleeritud §-s 31.

Nimetatud paragrahvi 1digetes 2—4 on sitestatud, et riikliku statistika tegija ei pea teavitama
isikut tema isikuandmete kasutamisest riikliku statistika tegemiseks ning et andmesubjektil ei
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ole digust nduda nendel andmetel pohinevate andmete parandamist, kustutamist ega nende
tootlemise piiramist.

Punktiga 1 tiiendatakse JDM-i juhise jargi RStS § 6 1diget 4, milles sitestatakse statistilise
registri vastutavaks tootlejaks riikliku statistika tegija.

Punktidega 2-5 nidhakse riikliku statistika tegijale ette Oiguslik alus riikliku statistika
tegemiseks. RStS § 34 ldike 1 kohaselt on riikliku statistika tegijal digus kasutada riikliku
statistika tegemisel isikuandmeid IKUM-is ja IKS-is ettenihtud alustel ja korras, arvestades
RStS-is sétestatud erisusi. Riikliku statistika vajadusteks voib isikuandmeid toodelda eeskatt
pseudoniiiimitud voi muul samavédrset andmekaitset voimaldaval kujul. Enne isikuandmete
iileandmist teadus- voi ajaloouuringu voi riikliku statistika tarbeks tuleb isikuandmed asendada
pseudoniilimitud voi samavéirse tasemega andmetega.

Punktiga 2 sdtestatakse § 31 10ike 1 tdiendamise kaudu isikuandmete to6tlemise diguslik alus
riikliku statistika tegemiseks kooskdlas kehtiva IKS-i § 6 ldikes 1 sétestatuga.

Punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks RStS § 31 ldiked 2—4, mis asendatakse eelndu punktis 4
esitatud loikega 7.

Punktiga 4 tdiendatakse RStS § 31 I1digetega 5-9. RStS §-1 31 tdiendatakse 10igetega 5 ja 6,
mis sOnastatakse vastavalt kehtiva IKS-i § 6 loigetele 2 ja 3. Loike 5 kohaselt on
depseudoniilimimine v8i muu viis, millega isikut mittetuvastavad andmed muudetakse uuesti
isikut tuvastavaks, lubatud ainult riikliku statistika vajaduseks. Loikes 5 ei sétestata
depseudoniilimimise eest vastutava isiku nimelist mddramist, kuna vastav kord ndhakse ette
asutusesiseste aktidega. Loike 6 kohaselt on riikliku statistika vajadusteks andmete t66tlemine
andmesubjekti tuvastamist voimaldaval kujul lubatud iiksnes juhul, kui on tdidetud jargmised
tingimused:
1) pérast tuvastamist vdimaldavate andmete eemaldamist ei ole andmetdotluse eesmérgid
enam saavutatavad voi neid oleks ebamaistlikult raske saavutada;
2) riikliku statistika tegija hinnangul on selleks tilekaalukas avalik huvi;
3) tooddeldavate isikuandmete pohjal ei muudeta andmesubjekti kohustuste mahtu ega
kahjustata muul viisil ileméédra andmesubjekti digusi.

Lisatava 1dike 7 kohaselt voib vastutav vdi volitatud tdotleja Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) nr 2016/679 artiklites 15, 16, 18 ja 21 sétestatud andmesubjekti digusi piirata
niivord, kuivord nende Oiguste teostamine tdendoliselt muudab vdimatuks teadus- voi
ajaloouuringu voi statistilise eesmérgi saavutamise voi takistab seda oluliselt. See holmab ka
erandit, mille kohaselt ei pea riikliku statistika tegija teavitama isikut tema isikuandmete
kasutamisest riikliku statistika tegemiseks. Lisaks ei saa andmesubjekt nduda nende andmete
parandamist vdi kustutamist ega piirata nende to6tlemist. Loige 8 ndeb ette tingimused, millisel
juhul andmesubjekti diguste piiramine on lubatud.

Lisatava 1dike 9 kohaselt to6tleb riikliku statistika tegija koiki selliseid isikuandmeid, mille alus
tuleneb statistilisest eesmérgist. JDM-i juhise jirgi tuleb sétestada toddeldavate isikuandmete
kategooriad seaduses. RStS-is ei ole moistlik loetleda toddeldavaid isikuandmete kategooriaid
ja sdilitustdhtaegu, kuna need sétestatakse riikliku statistika tegemise aluseks olevates
oigusaktides. Riiklik statistika tugineb eri valdkondade andmetele, mille séilitustdhtaeg tuleneb
statistikatoo olemusest, metoodikast ning osaliselt ka Euroopa Liidu statistika tegemist
reguleerivatest digusaktidest. Seetdttu sitestatakse seaduses funktsionaalne séilitamispohimaote
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ning konkreetse statistikavaldkonna andmete sdilitustihtajad sétestatakse asjakohase
oigusaktiga. Riikliku statistika raames toodeldakse néiteks jargmisi isikuandmeid: tildandmed
isiku kohta, andmed hariduse, to6koha, sissetuleku, tervise jm kohta. Isikuandmete tootlemise
puhul on oluline, et osa isikuandmete to6tlemine toimub isiku ndusolekuta. Siilitustéhtaja
16ppemisel isikuandmed kustutatakse.

Statistilisel eesmérgil kogutud andmeid on keelatud kasutada jdrelevalve, maksustamise voi
muul mittestatistilisel eesmargil.

Punktiga 5 tunnistatakse kehtetuks RStS § 34 15ige 4, mis sétestab, et Statistikaameti kogutud
ja statistiliselt to6ddeldud andmete organisatsioonilise, infotehnilise ja fiilisilise kaitse nduded
kehtestab Vabariigi Valitsus méirusega. Ténaseks on iildised nduded andmete kaitsele
satestatud erinevate digusaktide ja standarditega. Kuna Statistikaametil on kohustus jérgida nii
kiiberturvalisuse seaduse ja selle rakendusaktide, nt Eesti infoturbestandard, ndudeid, siis
puudub eraldi vajadus sidtestada asutusepdhiseid ndudeid. Antud muudatusel ei ole moju
asutuse tdnasele tegevusele, kuna Statistikaamet jirgib ka tdna nimetatud Oigusaktidest
tulenevaid ndudeid.

RStS muudatustel ei ole mdju olemasolevale korrale ega praktikale riikliku statistika
vajadusteks isikuandmete tootlemisel. Sisuliselt tdstetakse kehtivas isikuandmete kaitse
seaduses juba kehtivad normid {ile riikliku statistika seadusesse.

§ 4. Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse muutmine

TAIKS-is tehakse tehniline muudatus, mis tuleneb IKS § 6 ldigete numeratsiooni muutmisest.
Viide IKS § 6 1oikele 4 asendatakse viitega ldikele 6. Muudatuse eesmérk on tagada viidete
vastavus IKS-i uuele sOnastusele ning viltida Giguslikku ebaselgust ja eksitavaid viiteid.
Sisulisi muudatusi ega uusi kohustusi see muudatus kaasa ei too — tegemist on iiksnes viidete
ajakohastamisega, et tagada seaduste kooskdla ja selgus.

3.2. Pohiseaduspirasus ja andmekaitsealane méjuhinnang

Igasugune isikuandmete todtlemine riivab PS §-s 26 sitestatud digust eraelu puutumatusele. PS
§ 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pohiseadusega. See tihendab, et
niisugune piirang peab olema kooskdlas ka PS § 3 esimese lausega, mille kohaselt teostatakse
riigivoimu liksnes pdhiseaduse ja sellega kooskolas olevate seaduste alusel. Sattes viljendatud
ildise seadusereservatsiooni pdohimotte jargi peab pdohidigusi puudutavates kiisimustes koik
olulised otsused langetama seadusandja. PS § 11 teise lause kohaselt peavad diguste ja
vabaduste piirangud olema demokraatlikus {ihiskonnas vajalikud. Pohidiguse riive on
proportsionaalne, kui see on eesmirgi saavutamiseks sobiv, vajalik ja mdddukas. IKS § 6
joustamisega on seadusandja jaatanud isikuandmete tootlemise vajalikkust teadus- ja
ajaloouuringute ning riikliku statistika ja tdidesaatva riigivdimu analiiiiside ja uuringute
koostamiseks. Seadusandja on ndinud ette vajaduse analiilisida isikuandmeid, et teha poliitika
kujundamise eesmargil analiiiise ja uuringuid.

Muudatuse eesmdrk on voimaldada teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni laiemalt,
mitte ainult poliitika kujundamiseks, ning tagada, et koik asutused (sh KOV-id, iilikoolid,
ettevotjad) saaksid uuringuid teha, kui on tagatud piisavad kaitsemeetmed. See on vajalik
ennekdike, kuna praegune regulatsioon on liiga kitsas ega vdoimalda kdigil asutustel uuringuid
teha. Ka IKUM ei kitsenda isikute ringi, kes teadust ja innovatsiooni vdivad teha, kuid méiratud
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peavad olema asjakohased kaitsemeetmed. Tasakaalustava meetmena ndhakse muudatusega
ette oluliselt rangemad andmet66tlustingimused, mis peavad olema tdidetud, et andmesubjekti
nousolekuta oleks Ilubatud andmeid uuringus toodelda. Sétestatavad andmetootluse
lisatingimused kehtivad koikidele uuringu tegijatele, mitte iiksnes avaliku sektori asutustele.
See tdhendab, et riive isikute pohidigustele on mdddukas ja tasakaalustatud — eesmérki ei ole
voimalik saavutada vdhem piiravate meetmetega ja uued kaitsemeetmed vahendavad riske
andmesubjektide pohidigustele. Muudatused on mdeldud tingimuste tidpsustamiseks, mitte
iildpohimdtete muutmiseks.

Muudatusega vdoimaldatakse isikuandmete to6tlemist spetsiaalses andmetdotlussiisteemis, kuid
ainult juhul, kui on voetud koik seaduses sdtestatud olulised kaitsemeetmed. See tdhendab, et
andmesubjekti diguste riive on pdhjendatud ja piiratud — andmeid téodeldakse ainult siis, kui
see on vajalik ja piisavalt kaitstud nii tehniliste kui ka organisatsiooniliste meetmetega. Lisaks
nidhakse muudatusega ette, et tervishoiu ja sotsiaalkaitse valdkonna terviseandmeid voib
toodelda liksnes andmet6otlussiisteemis, mis tagab andmete to6tluse liksnes isikustamata kujul.

Muudatuse eesmérk on vdimaldada kiiremat ja turvalisemat andmepdhiste otsuste tegemist.
Praegune olukord ei vdimalda piisavalt kiiresti ligipddsu vajalikele andmetele ning takistab
tohusat teadustegevust ja innovatsiooni. Uus andmetd6tlussiisteem voimaldab uuringuid teha
turvalises keskkonnas, vdhendades samal ajal andmesubjektide Oiguste riivet.
Andmetdotlussiisteemi  kasutamisel on ette ndhtud ranged tehnilised ja korralduslikud
turvanduded (nt andmete pseudoniiimimine, piiratud juurdepdds, logimine, andmete
kustutamine pédrast uuringu loppu). Enne siisteemi kasutuselevottu kontrollib AKI koigi
tingimuste tditmist. Kui kdik nduded on tdidetud, ei kohaldata lisapiiranguid (nt eetikakomitee
hinnangut), v.a juhul, kui see ndue tuleb monest muust seadusest. See vidhendab
halduskoormust, kuid séilitab andmekaitse korge taseme.

Selline ldhenemine on proportsionaalne, sest voimaldab kiiremalt uuringuid teha minimaalse
vajaliku riivega andmesubjektide digustele. Muudatusega tdpsustatakse, millal ja milliste
kaitsemeetmetega vOib andmeid tdodelda andmetdotlussiisteemis, ning luuakse selgus, millal
on vajalik AKI kontroll. See tagab digusselguse ja vildib olukorda, kus andmete to6tlemise
alused oleksid ebamiddrased. Muudatus on proportsionaalne ja moddukas, sest lisatakse
tdiendavad tehnilised ja korralduslikud kaitsemeetmed ning sdltumatu eelkontroll, mis tagab
oigusselguse ja seadusandja kontrolli pohidigusi puudutavate otsuste iile. Muudatusega isikute
pohidiguste riive ei suurene, vaid pigem véheneb, kuna tépsustatakse kaitsemeetmeid ja
andmete t06tlemise tingimusi.

Muudatustega laieneb isikute ring, kes vdivad teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
eesmargil toddelda isikuandmeid ilma andmesubjekti ndusolekuta. Samas tépsustatakse ja
karmistatakse andmekaitsenoudeid, et tagada andmesubjektide pohidiguste parem kaitse. Uued
nduded hdolmavad:

o tdpsemaid tingimusi, millal ja kuidas voib andmeid téodelda;

e pseudoniilimimise ja muude kaitsemeetmete rakendamist;

o ldbipaistvuse suurendamist (nt uuringust AKI-le teatamine ja info avalikustamine AKI

veebilehel);
o selgemaid reegleid eetikakomiteede rolli ja padevuse kohta.

Need meetmed vihendavad riske andmesubjektide digustele, tagades, et andmeid téodeldakse
ainult siis, kui see on pdhjendatud, vajalik ja piisavalt kaitstud. Uuringu tegija peab enne
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andmetootluse alustamist teavitama AKI-t ning info uuringu kohta avalikustatakse Eesti
teabeviravas, mis tagab andmetddtluse 1dbipaistvuse ja voimaldab teha tdhusamat jarelevalvet.

Andmet6otlussiisteemi kasutamine voimaldab toodelda isikuandmeid, sh eriliiki isikuandmeid,
turvalises ja kontrollitud keskkonnas. See vihendab andmesubjektide diguste riivet, kuna:

o siisteemi kasutamisel on kohustus rakendada rangeid tehnilisi ja korralduslikke
turvandudeid (pseudoniiiimimine, piiratud juurdepiis, logimine, andmete kustutamine
parast uuringu 16ppu);

e uuringu tegijal on juurdepdis ainult neile andmetele, mida on lubatud toodelda;

o selliste andmete allalaadimine, mis voimaldaks isikut tuvastada, on vélistatud.

Riskide maandamise meetmena enne siisteemi kasutuselevottu kontrollib AKI, vajadusel
kaasates Riigi Infosiisteemi Ametit, kas kdik seaduses sdtestatud tingimused ja turvanduded on
tdidetud. Siisteemi kasutamisel on kohustus tagada, et kdik tootlustoimingud on logitud.
Uuringu tegijal on juurdepéds ainult neile andmetele, mida on lubatud toddelda konkreetse
uuringu jaoks. Kui kdik seaduses sdtestatud tingimused on tdidetud ja kontrollitud, ei ole vaja
eetikakomitee tdiendavat hinnangut ega ka AKI teavitamist, mis vdhendab halduskoormust,
kuid sdilitab andmekaitse korge taseme.

Tuleb silmas pidada, et iga andmetdotlussiisteemi pakkuja peab enne siisteemi kasutuselevottu
koostama oma siisteemi kohta andmekaitsealase mdjuhinnangu, see kohustus tuleb IKUM-i
artiklist 35, mille kohaselt kui teatavat tiiiipi isikuandmete to6tlemise, eelkdige uut tehnoloogiat
kasutava todtlemise tulemusena ning isikuandmete tootlemise laadi, ulatust, konteksti ja
eesmirke arvesse vottes tekib toendoliselt fiilisiliste isikute digustele ja vabadustele suur oht,
hindab vastutav tootleja enne isikuandmete to6tlemist kavandatavate isikuandmete tootlemise
toimingute moju isikuandmete kaitsele. Andmekaitsealase mdjuhinnangu olemasolu on
eelduseks AKI-poolsele kontrollile ja siisteemi kasutuselevatule.

Protsessiskeem eelnou rakendamiseks

> Tervishoiu ja sotsiaalkaitse valdkonna terviseandmeid vdib téddelda § 6! tingimustele
vastavas AKI kontrollitud keskkonnas.

Preudeoniimitud vai - Eriliiki isikuandmed {sh Avaliku sektori uuringus eriliiki
samavaarset kaitset pakkuva Tuvastamist viimaldavate pseudondimitud vai isikuanamete (sh

meetmega andmete isikuandmete taotlemine (va samavadrset kaitset pakkuva pseudonddmitud véi
tBétlemine (va eriliiki eriliiki isikuandmed) meetmega andmete) samavadrset kaftse pakkuva
isikuandmed) tdtlemine meetmega andmete) thdtlemine

| | | | l

Taidetud § 6 lg 3vai 4 Taidetud 5618 3vdi 4 Taidetud661lg3p2-4ja§6'
tingimused tingimused tingimused

Eetikakomitee hinnang, kui
AKlkontroll§ 617 hinnangu saamise kohustus
tuleneb seadusest 56 127

| 1 | |

) Eetikakomitee hinnang
Uuring algab AKI teavitamine § 6 g 5ja 6 Uuring algab esitatakse AKT e koos § 6 185
teabega

1 !

Uuring algab

Andmetaatius AKI
kontrollitud keskkonnas § 6
(sh eriliiki isikuandmed)

Taidetud § 6 g 3 tingimused Taidetud § 61g 4 tingimused

R Uuring algab
Uuring lgab Alteavitamine 56125 Estikakomitee hinnang § 6 12 6

Uuring algab

Joonis 1. Protsessiskeem isikuandmete kasutamiseks teadus- ja ajaloouuringu ning statistika
eesmargil. Allikas: JDM.
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4. Eelnou terminoloogia

Muudatusega vdetakse termin ,uuring® kasutusele laiemas tdhenduses. Muudatuse jérel
nimetatakse teadus-, ajaloo- ja statistika eesmérgil tehtavat uuringut edaspidi iihise terminiga
Lsuuring®, Teadusuuringu eesmaérgil isikuandmete tootlemine holmab néiteks tehnoloogia
arendamist ja tutvustamist, alusuuringuid, rakendusuuringuid ja erasektori vahenditest
rahastatavaid uuringuid. Ka tehisaru arendamine on osa tehnoloogiaarendusest.

5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelnduga ei voeta iile Euroopa Liidu oigust. Eelndu koostamisel on arvesse voetud
isikuandmete kaitse {ildméiruses'? ja diguskaitseasutuste direktiivis'? sitestatut.

6. Seaduse mojud

Seaduse rakendamise moju avaldub eelkdige riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse
korralduses, sotsiaalvaldkonnas ning majanduses. Moju puudutab AKI-t, eetikakomiteesid,
riigiasutusi, KOV-e, iilikoole ja ettevotjaid ning andmesubjekte (fiiiisilisi isikuid, kelle
isikuandmeid uuringutes t6ddeldakse). Peamised modjud seisnevad uuringute korralduse
muutumises, isikuandmete tootlemise tingimuste tdpsustumises ning halduskoormuse
vihenemises. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele, regionaalarengule ning elu- ja
looduskeskkonnale on hinnanguliselt vdike. Muudatustega vOib kaasneda andmesubjektide
oiguste riive voi andmekaitsenduete ebaiihtlane rakendamine, kuid nende riskide realiseerumise
toendosus on hinnanguliselt véike.

6.1. Andmekaitse Inspektsioon — mdju tookorraldusele

Hetkel ei ole teada, kui palju tehakse aastas teadus- ja ajaloouuringuid ning statistilisi analiiiise,
mille tegemiseks on vaja toddelda isikuandmeid. Riigiasutused tellivad voi teevad
poliitikakujundamise eesmirgiga uuringuid aastas 25-30. Eeldatavasti teadusasutused teevad
neid kordades rohkem, lisanduvad KOV-id ja muud juriidilised isikud. Eestis on kokku 78
kohaliku omavalitsuse liksust, kui pool neist teeb iihe uuringu aastas, tihendab see 39 teavitust.

Muudatusega ei vihene oluliselt AKI koormus, mis tal kehtiva IKS-i kohaselt on seoses enne
uuringu alustamist tehtud taotluse ldbivaatamise, ndustamise ja hindamisega. Eelnduga tehtava
muudatuse tottu kasvab AKI ndustamise ja jéarelevalvega seotud tegevuse maht, kuna kui
uuringus toddeldakse tuvastamist vdimaldavaid isikuandmeid, peab uuringu tellijja AKI-t
teavitama uuringu eesmérkidest, tdodeldavatest andmetest ja rakendatud kaitsemeetmetest ning
AKI avalikustama uuringuga seotud teabe oma veebilehel. Teavitamiskohustuse tdttu suureneb
AKI nodustamismaht. Samuti on AKI-1 voimalik vajaduse korral teha jarelevalvet juba enne
uuringu alustamist voi ka hilisemas etapis. Samas ndhakse eelndu kohaselt ette tingimus, et
plisivate samadel eesmirkidel tehtavate avaliku sektori uuringute diguslik alus peab tulema
eriseadusest, mis annab AKI-le voimaluse korduvate uuringute hindamise taotlused jétta 1dbi

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete t66tlemisel
ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
ildmaéérus)

13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2016/680, mis kisitleb fiiiisiliste isikute kaitset seoses
pidevates asutustes isikuandmete to6tlemisega siititegude tokestamise, uurimise, avastamise ja nende eest
vastutusele vOtmise voi kriminaalkaristuste tditmisele pddramise eesmargil ning selliste andmete vaba liitkumist
ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus 2008/977/JSK
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vaatamata. Kui uuringuid tehakse andmetodtlussiisteemis, on AKI tilesandeks kontrollida enne
sisteemi kasutuselevottu, kas koik tehnilised ja korralduslikud tingimused on tdidetud,
vajadusel  kaasates Riigi  Infosiisteemi  Ametit.  Eeldatavasti  tekib  selliseid
andmetdotlussiisteeme 3—5, seega kontrollide maht ei ole suur, kiill aga tuleb silmas pidada, et
kontrollile kuluv ressurss on siiski arvestatav, sest kontroll hdlmab tehniliselt paljusid aspekte
ja kontrollitakse seaduses sdtestatud tingimuste tditmist. Juhul kui avaliku sektori uuringu
tegemiseks andmetootlussiisteemi ei kasutata ja uuringus toddeldakse eriliiki isikuandmeid,
tuleb AKI-1 anda hinnang uuringu seaduses sétestatud tingimustele vastavusele.

Kokkuvottes AKI roll uuringutealases ndustamises, jarelevalves ja andmetdotlussiisteemide
eelkontrollis suureneb, uuringute eelkooskdlastuste mahu muutumist ei ole hetkel voimalik
hinnata. Koormuse suurenemise tottu on AKI lisakulu aastas 122 800 eurot (kahe inimese
toojoukulu aastas 112 800 eurot ja majanduskulu, sh té6koha kulud, koolitused, tervise
edendamine jmt 10 000 eurot).

6.2. Eetikakomiteed — moju tookorraldusele

Muudatuse jarel hakkavad eetikakomiteed hindama uuringuid, mis tehakse eriliiki
isikuandmetega IKS § 6 15ike 3 ja 4 tingimustele vastavalt, ehk siis nii isikustatud kui ka
pseudoniilimitud  isikuandmetega. Juhul kui erilitki isikuandmeid toodeldakse
andmetootlussiisteemis, eetikakomitee hindamise kohustust ei ole, kui seaduses ei ole
sitestatud teisiti. Muudatusega eetikakomitee koormus viheneb, kuna hinnanguid ei ole vaja
anda, kui eriliiki isikuandmeid t66deldakse andmetdotlussiisteemis, mis peab lisaks § 6! 15ikes
2 sétestatud ndutele vastama ka IKS § 6 Idikes 3 sétestatud tingimustele. Eetikakomiteelt
positiivse  hinnangu saamine on kohustuslikuna sdtestatud jargmistes seadustes:
inimgeeniuuringute seadus (§-d 27 ja 32), nakkushaiguste ennetamise ja torje seadus (§ 201),
narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ning nende lihteainete seadus (§ 112), rahvatervishoiu
seadus (§ 30), ravimiseadus (§-d 81'ja 997), meditsiiniseadme seadus (§ 21°), surma pShjuse
tuvastamise seadus (§ 32!), Tervisekassa seadus (§ 46°), TAIKS (§ 26) ning tervishoiuteenuste
korraldamise seadus (§ 59%).

Muudatusega laieneb termini ,,uuring® sisu — poliitika kujundamise uuringud (nt riigiasutuste
ja KOV-ide analiitisid ja uuringud) kuuluvad samuti § 6 alla ning vdivad vajada eetikakomitee
hinnangut. Kuid oluline muudatus on, et kui uuring tehakse spetsiaalses
andmetootlussiisteemis, siis eetikakomitee hinnangut vaja ei ole. Paljusid poliitika kujundamise
uuringuid, milleks seni on olnud vaja eetikakomitee ja AKI hinnangut, saab edaspidi teha ilma
nendeta, kui kasutatakse piisavaid tehnilisi ja organisatsioonilisi kaitsemeetmeid vastavas
andmetootlussiisteemis. Seega eetikakomitee ei pea menetlema kdiki avaliku sektori tehtavaid
uuringuid, vaid ainult neid, kus eriliikki isikuandmeid t60deldakse véljaspool
andmetootlussiisteemi ning mis AKI hinnangul vajavad eetika seisukohast hindamist, kui
seaduses ei ole sitestatud teisiti. Siinkohal sobivad néiteks Eesti Geenivaramu uuringud, mille
puhul tuleb andmekogu vastutaval tootlejal saada oma uuringutele teaduseetika komitee
heakskiit.

6.3. Andmesubjektid — sotsiaalne moju
Kuna muudatusega ndhakse ette kindlad kaitsemeetmed isikuandmete tootlemisele, siis
viheneb riive isikute pohidigustele. Muudatusega luuakse voimalused andmete tootlemiseks

andmetootlussiisteemis ning viheneb isikustatud andmete to6tlemise maht. Avades suuremale
hulgale riigiasutustele uuringute tegemise voimaluse, laieneb isikuandmete tootlejate ring, kuid
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samas nihakse ette kaitsemeetmed isikuandmete to6tlemisele, seega ei suurene oluliselt isikute
pohidiguste riive. Isikute pohidigustele muudatused olulist lisariivet ei tekita.

Andmesubjekt voib sdltuvalt uuringust olla iga inimene. Muudatusega luuakse andmetdotluse
protsess, mis riivab vdhem isikute pohidigusi, ning tdiendatakse andmetdotluse
kaitsemeetmeid, mis tagavad tShusama isikuandmete kaitse. Muudatus mdjutab andmesubjekti
positiivselt, kuna lisaks IKS § 6 tingimuste tditmise hindamisele antakse uuringule ka eetiline
hinnang. Kuna isiku tuvastamist voimaldavate andmetega tehtud uuringute tegemise kohta
avalikustatakse info Eesti teabeviravas, voimaldab see andmesubjektil saada iilevaate, milliseid
uuringuid tema andmetega tehakse. Andmesubjekt saab vajadusel lisateabe saamiseks
poorduda uuringu tellija poole. Samuti sdilib andmesubjektil digus podrduda AKI poole, kui ta
leiab, et tema andmeid on toddeldud ebaseaduslikult voi tema digusi on rikutud.

6.4. Asutused, kohalikud omavalitsused ja nende hallatavad asutused — moju
tookorraldusele

Kui praegu vodivad asutused isikuandmeid kasutades uuringuid teha peamiselt poliitika
kujundamise eesmérgiga, siis edaspidi saavad nad seda teha ka muudel eesmaérkidel, nditeks
teenuste arendamiseks voi avalikes huvides innovatsiooni elluviimiseks.

Asutustele avaldub positilvne moju, sest muudatus voimaldab teha kiiremini andmetel
pohinevaid otsuseid. Enamikuks uuringuteks ei ole vaja toddelda isikustatud andmeid ja
uuringu tegijale on vajalikud iiksnes statistilised andmed. Sellist andmet66tlust saab eelndu
kohaselt edaspidi teha andmetodtluskeskkonnas. Keskkonnas ei toddelda andmeid, mis
voimaldavad isikut tuvastada, mistottu ei ole vajalik AKI ega eetikakomitee eelhinnang,
mistottu kiireneb uuringu protsess. Nendel juhtudel, kui on vaja toddelda eriliiki isikuandmeid
véljaspool andmetdotlussiisteemi, tuleb enne andmetdotlusega alustamist ldbida AKI ja
vajadusel ka eetikakomitee menetlus.

Asutustel, KOV-idel ja nende hallatavatel asutustel tekib rohkem vdimalusi ja paindlikkust
uuringute tegemisel, kuid ka suurem vastutus andmekaitsenduete tditmise eest.

6.5. Ulikoolid, ettevétjad — majanduslik ja tookorralduslik maju

Muudatusega luuakse selgemad tingimused, millal ja milliste andmetega uuringuid on lubatud
teha. Luuakse selgus, millal ja millise eetikakomitee poole peab uuringu tellija podrduma.
Uuringu tellijale luuakse vdimalus andmeid toddelda andmetdotluskeskkonnas, vdheneb
uuringu tellija to6koormus ja litheneb uuringu tegemise aeg, kuna eriliiki isikuandmete
andmetootluskeskkonnas tootlemise tarvis ei ole vaja eetikakomitee hinnangut. Isikuandmete
tootlemine tdhendab teadust6d tellijale paratamatult IKS-ist tulenevaid piiranguid ja
halduskoormust (eetikakomitee menetlus). Kavandatavad muudatused kiill muudavad kehtivat
korda, kuid eeldatavasti halduskoormus teadust6o tegijatel ei suurene, vaid pigem vidheneb
olukorras, kus soovitakse toodelda eriliiki isikuandmeid andmetdotlussiisteemis. See on ka
oluline aja kokkuhoid. Teatavat moju halduskoormusele vdib tekitada AKI teavitamise
kohustus, kuid vorreldes eetikakomitee menetlusega ei ole see mérkimisvéérne.

6.6. Riikliku statistika tegijad

RStS-i muudatustel ei ole mdju olemasolevale korrale ega praktikale, mis kehtib riikliku
statistika vajadusteks isikuandmete to6tlemisel.
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6.7 Mojude koondkokkuvote

Halduskoormus ettevotetele

Eelndu rakendamise tulemusel halduskoormus ettevotetele iildjuhul vdheneb. Vdhenemine
tuleneb eelkdige vOimalusest teha uuringuid ja analiiise nouetele vastavas
andmetootlussiisteemis, mille kasutamisel ei ole vaja ldbida kdiki seniseid kooskodlastus- ja
hindamismenetlusi (nt eetikakomitee menetlust). Teatav tdiendav halduskoormus vdib
kaasneda AKI teavitamise kohustusega, kuid see on vorreldes varasema menetlusega vihem
ajamahukas.

Halduskoormus inimestele (andmesubjektidele)

Eelndu ei too kaasa inimestele uusi kohustusi ning halduskoormus kodanikele tervikuna ei
suurene. Andmesubjektide vaates muutub andmetdotlus ldbipaistvamaks (nt uuringute
avalikustamine FEesti teabevidravas), mis voib vidhendada vajadust poorduda selgituste
saamiseks asutuste poole.

Tookoormus avalikule sektorile

Avaliku sektori to6koormus oluliselt ei suurene. AKI koormus uuringutealases ndustamises,
jarelevalves ja andmetodtlussiisteemide eelkontrollis suureneb, uuringute eelkooskolastuste
mahu muutumist ei ole hetkel voimalik hinnata. Eetikakomiteede tookoormus viheneb, kuna
andmetdotlussiisteemis tehtavate uuringute puhul ei ole iildjuhul eetikakomitee hinnangut vaja.
Riigiasutuste ja KOV-ide jaoks lihtsustub uuringute tegemine.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Teenistujate tookoormuse kasv seoses AKI veebilehel uuringute ja andmetdotlussiisteemide
kohta teabe avaldamisega sdltub uuringute arvust. Seaduse rakendamine ei too riigile ega
kohalikele omavalitsustele kaasa olulisi tdiendavaid kulusid. Mdningane téokoormus voib
kaasneda AKI-le ndustamisega, jarelevalvega ning uuringute ja andmetdotlussiisteemide kohta
teabe avaldamisega AKI veebilehel. Koormuse suurenemise tdttu on AKI lisakulu aastas
122 800 eurot (kahe inimese t66joukulu aastas 112 800 eurot ja majanduskulu, sh tddkoha
kulud, koolitused, tervise edendamine jmt 10 000 eurot). Seaduse rakendamisega ei kaasne
otseseid lisatulusid.

8. Rakendusaktid

Eelndu § 6! 15ige 4 nieb ette volitusnormi, mille kohaselt on valdkonna eest vastutaval ministril
oigus kehtestada maéidrusega tdiendavaid tehnilisi ja korralduslikke turvandudeid
andmetootlussiisteemis andmete tdotlemisele. Selline volitusnorm on vajalik, et tagada
paindlikkus ja ajakohasus turvanduete rakendamisel, arvestades tehnoloogia kiiret arengut ning
uute riskide ilmnemist andmetdotluses. Tegemist on lubava volitusnormiga, mis voimaldab
reageerida kiiresti olukordadele, kus senised seaduses sdtestatud nduded ei pruugi olla piisavad,
ning kehtestada lisameetmeid, mis on vajalikud andmete turvaliseks tootlemiseks.

9. Seaduse joustumine
Seadus joustub iildises korras, kuna eelndu seadusena joustumine ei too kaasa vajadust

praktiliste muudatuste jirele. See loob voimaluse uut moodi andmetddtluseks. Kuna tegemist
ei ole kohustusega, siis ei ole eelndu adressaatidel seaduse joustumisel vaja oma tegevust suures
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mahus iimber korraldada.
10. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

VTK koostamisele eelnesid arutelud riigi andmete juhtriihma oiguse toorithma kohtumistel,
kuhu olid kaasatud Riigikantselei, AKI, Oiguskantsleri Kantselei, Statistikaamet, iilikoolid ja
Eesti Andmekaitse Liit. Samuti toimusid kohtumised Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni Liidu ja IT-ettevotjatega. Avalikus konsultatsioonis kaasati veel Eesti
Juristide Liit, Eesti Advokatuur, Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit, Eesti
Teaduste Akadeemia, Eesti rektorite ndukogu, Rahvusarhiiv, Eesti Linnade ja Valdade Liit,
Riigikohus, Tallinna Ringkonnakohus, Tartu Ringkonnakohus, Tallinna Halduskohus, Tartu
Halduskohus, Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool, Tallinna Ulikool, Eesti Maaiilikool,
Eesti Kunstiakadeemia, Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia, Eesti Lennuakadeemia, Kaitsevie
Akadeemia, Sisekaitseakadeemia, Tallinna Tehnikakorgkool, Tallinna Tervishoiu Kdrgkool,
Korgem Kunstikool Pallas, rakenduskorgkoolide rektorite ndukogu, SA Eesti Teadusagentuur,
Eesti Isikuloo Keskus, Eesti Mélu Instituut, Inimdiguste Instituut, E-riigi Akadeemia, Eesti
Koostod Kogu, Eesti Kaubandus-Todstuskoda, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevdtjate
Assotsiatsioon ning Eesti To6andjate Keskliit. VTK esitati teadmiseks Riigikogule, kelle soovil
tutvustati VTK-d pohiseaduskomisjonis.

VTK kohta esitasid tagasiside Eesti Linnade ja Valdade Liit, mottekoda Praxis, Tallinna
Tehnikaiilikool, Tartu Ulikool, Eesti Meediaettevotete Liit, Eesti Rahvusraamatukogu, Eesti
rakendusuuringute keskus Centar, Eesti To6andjate Keskliit, Eesti Kunstiakadeemia, Eesti
Andmekaitse Liit, Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit, Eesti Advokatuur, Eesti
Maaiilikool, SA Eesti Teadusagentuur ja Rahvusarhiiv. Eelndu on koostatud arutelude kéigus
saadud infot ja VTK tagasisidet arvestades.

Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu 25-1413/01 kdikidele
osapooltele, kes olid kaasatud VTK etapis.

Eelndu kohta esitasid arvamuse Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon, Eesti
Kaubandus- ja Té6stuskoda, SA Eesti Teadusagentuur, Tallinna Ulikool, Eesti Infotehnoloogia
ja Telekommunikatsiooni Liit, Eesti Linnade ja Valdade Liit, Riigikogu Kantselei ja Tartu
Ulikool. Eelndu kohta esitatud arvamused koos selgitustega on toodud seletuskirja lisas.

Algatab Vabariigi Valitsus 14. septembril 2026. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili TOnisson
Valitsuse nounik
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