Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga (edaspidi
eelnou) on kavandatud muuta keskkonnaseadustiku iildosa seadust (edaspidi ka KeUS),
atmosfiadridhu kaitse seadust (edaspidi ka AOKS), jaitmeseadust (edaspidi ka JdtS),
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadust (edaspidi ka KeHJS),
maapoueseadust (edaspidi ka MaaPS), riigildivuseadust (edaspidi ka RLS), to0ostusheite seadust
(edaspidi ka THS) ja veeseadust (edaspidi ka VeeS).

Keskkonnakaitselubade teenustega seotud haldusprotsesse muudetakse tohusamaks,
labipaistvamaks ja vdhem aegandudvaks, sdilitades samas keskkonnakaitse korge taseme.
Muudatustega tostetakse nii keskkonnaluba ndudvate tegevuste kiinniskoguseid kui ka
loobutakse monel juhul registreeringu kohustusest. Lisaks vdhendatakse kohustuste tditmise
sagedust, tehakse selgemaks jirelevalveprotsesse ning maédratakse selgemalt osapoolte
kohustused. Loa kohustus ja loa taotlemise protsess muutub proportsionaalsemaks
keskkonnakasutusega pdhjustatava voimaliku mdjuga keskkonnale.

1.2 Eelndu ettevalmistaja

Seaduseelndu valmistas ette ja seletuskirja koostas Kliimaministeeriumi keskkonnakorralduse
ja kiirguse osakonna ndunik Hanna Vahter (hanna.vahter@kliimaministeerium.ee,
tel 626 2981). Eelndu jadtmeseaduse sdtete muutmise valmistasid ette ringmajanduse osakonna
ehitus- ja lammutusjdatmete valdkonna juht Gorel Grauding
(gorel.grauding@kliimaministeerium.ee) ja jadtmekorralduse ja digitaliseerimise valdkonna
juht Kristel Kibin (kristel.kibin@kliimaministeerium.ee), maapduseaduse sitete muutmise
valmistasid ette maavarade osakonna ehitusmaavarade valdkonna juht Harry Kuivkaev
(harry kuivkaev@kliimaministeerium.ee) ja sama osakonna ndunik Helena Gailan
(teenistussuhe 16ppenud), toostusheite seaduse sdtete muutmise valmistas ette toostusheite ja
kemikaalide valdkonna juht Pirtel Niitaru (partel.niitaru@kliimaministeerium.ee) ning
veeseaduse sidtete muutmise valmistasid ette veeosakonna peaspetsialist Hendrik Pdldoja
(hendrik.poldoja@kliimaministeerium.ee) ja nounik Katrina Lang
(katrina.lang@kliimaministeerium.ee).

Eelndu odigusekspertiisi on teinud Kliimaministeeriumi digusosakonna jurist Kaili Kuusk
(kaili. kuusk@kliimaministeerium.ee, tel 626 2905) ja nounikud Annemari Vene

(annemari.vene@kliimaministeerium.ee), Elina Lehestik
(elina.lehestik@kliimaministeerium.ee), Helen Holtsman
(helen.holtsman(@kliimaministeerium.ee), Kaéthlin Oeselg

(kathlin.oeselg@kliimaministeerium.ee) ja Elin Liik (elin.litkk@kliimaministeerium.ee).

Keeletoimetaja oli Justiitsministeeriumi Oigusloome korralduse talituse keeletoimetaja Aili
Sandre (aili.sandre@just.ee).

1.3 Mirkused

Eelndu on seotud jargmiste eelndudega:



1. kooskdlastamiseks esitatud jddtmeseaduse muutmise seaduse eelnduga (EIS dokumendi
number 24-1105/01), millega tdiendatakse keskkonnaotsuste infosiisteemi eesmirke
keskkonnaseadustiku iildosa seaduse §-s 40'. Eelnduga lisatakse punkt 8 (kehtiva
numeratsiooni alusel);

2. kooskdlastamisele esitatava kiirgusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnduga, millega tdiendatakse keskkonnaotsuste infosiisteemi eesmérke
keskkonnaseadustiku iildosa seaduse §-s 40'. Eelnduga tdiendatakse kehtivat punkti 1';

3. kooskolastamisele esitatava atmosfadridhukaitse ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnduga, millega tidiendatakse keskkonnaotsuste infosiisteemi eesmérke
keskkonnaseadustiku iildosa seaduse §-s 40'. Eelnduga lisatakse punkt 9 (kehtiva
numeratsiooni alusel).

Kuna eelndukohase seadusega muudetakse § 40! sonastust, tuleb eelviidatud eelndudes teha
vastavad korrektuurid, soltuvalt, millises ajakavas erinevad eelndud liiguvad.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2024-2027 pdhimotetega vihendada
biirokraatiat ning kiirendada asjaajamist ja vihendada tegevuslubade arvu.

Eelndukohase seadusega muudetakse:

- atmosfaériohu kaitse seadust redaktsioonis RT I, 11.06.2024, 2 (joustus 21.06.2024);

- jadtmeseadust redaktsioonis RT I, 17.03.2023, 37 (joustus 01.01.2024);

- keskkonnaseadustiku iildosa seadust redaktsioonis RT I, 30.12.2023, 11 (joustus 01.07.2023);
- keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadust redaktsioonis RT I,
11.06.2024, 7 (joustus 21.06.2024);

- maapoueseadust redaktsioonis RT I, 21.12.2023, 2 (joustus 01.01.2024);

- riigildivuseadust redaktsioonis RT I, 21.06.2024, 22 (joustus 01.07.2024);

- toostusheite seadust redaktsioonis RT I, 05.01.2024, 5 (joustus 15.01.2024);

- veeseadust redaktsioonis RT I, 11.06.2024, 18 (joustus 01.11.2024).

Eelndukohase seaduse vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthaddlte enamus.
2. Seaduse eesméirk

Eelndu on osa Kliimaministeeriumi eesmaérgist korrastada keskkonnakaitselubade siisteemi.
Eelndus kirjeldatud seaduste muutmine on oluline, et vdhendada keskkonnakaitselubade
teenustega seotud koormust haldusprotsessides. Eelndu eesmérk on vihendada biirokraatiat.
Ulevaade peamistest muudatustest:

1. KeUS-i muudatustega tipsustatakse keskkonnaotsuste infosiisteemi (edaspidi ka KOTKAS)
eesmdrke ning tdiendatakse selle pidamise aluseid. Sitestatakse, milliseid isikuandmeid
toodeldakse ja milline on andmete siilitamise tidhtaeg. Korrastatakse ka loamenetluse ja
jérelevalve protsesse. Muudatuse kohaselt teeb Keskkonnaamet (edaspidi ka loa andja)
keskkonnaloa taotluse ja selle kohta antava haldusakti eelndu fiitisiliselt kéttesaadavaks ainult
tegevuskohale 1&himas Keskkonnaameti kontoris. Lisaks muudetakse keskkonnaloa menetluses
avaliku arutelu korraldamise korda. Edaspidi korraldatakse avalik istung juhul, kui menetluse
vastu on suur avalik huvi vdi menetlusosalised on selleks soovi avaldanud, mitte iga kord, kui
on avaldatud seisukohti ja arvamusi. Lisaks tdiendatakse ka keskkonnaloa muutmise sétteid,
tapsustades olukorda, mil loa omaja algatab loa tingimuste muutmise, ning tdiendades sittega,
mis seab loa omajale kohustuse viia oma muutuv tegevus loaga vastavusse. Keskkonnaloa
muutmise sitete tdienduste alusel tdiendatakse ka keskkonnaloa peatamise ja kehtetuks
tunnistamise aluseid.



2. AOKS-is sitestatakse konkreetsed olukorrad, mil dhusaasteloa vdi keskkonnakompleksloa
(edaspidi kompleksluba) omajal on kohustus viia oma tegevus vastavusse loaga lubatud
tegevusega, esitades KOTKAS-e kaudu loa muutmise taotluse. Lisaks ei pea edaspidi lubatud
heitkoguste projektis (edaspidi LHK) eraldi esitama viikese soojusvdoimsusega
poletusseadmete andmeid. See tdhendab, et seadmete, mille nimisoojusvdoimsus on viiksem kui
1 MWth, andmed lisatakse ainult summaarses nimisoojusvoimuses.

3. JaatS-is loobutakse ndudest, mille kohaselt peavad kohaliku omavalitsuse iiksuse (edaspidi
KOV) korraldatud jddtmeveo teenust osutavatel jddtmevedajatel olema lisaks iildisele
jaatmeveo registreeringule ka registreering KOV-i korraldatud jddtmeveoks konkreetses
jaatmeveopiirkonnas. Lisaks ei kanta edaspidi iildisele jddtmeveo registreeringule veetavaid
jaatmekoguseid. Samuti luuakse juriidilistele isikutele voimalus kuni iiks tonn oma tegevuses
tekkivaid biojddtmeid ise ringlusse votta ilma jddtmekditleja registreeringuta ja jadtmeloata.
Samuti tdpsustatakse jadtmeseaduses, millistel tingimustel voib jddtmevaldaja saada KOV-ilt
vabastuse biojddtmete konteineriga kogumisest ja lubatakse kohtkompostimist. Tegemist on
toimiva tegevuse sitestamisega seaduse tasandil. Ja4tS-is ei ole selgelt reguleeritud eri asutuste
jirelevalve menetluspidevus, nagu on seda tehtud THS-is, AOKS-is, kiirgusseaduses, MaaPS-
is ja VeeS-is. Tépsustatakse ja sOnastatakse selgemalt eri asutuste pAddevus ning vihendatakse
KOV-ide ja Politsei- ja Piirivalveameti viairteomenetluse digusi.

4. Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduses iihtlustatakse
veevaldkonnaga seotud tegevuste mdisted VeeS-is kasutatavate moistetega.

5. MaaPS-ist jdetakse vilja ndue saata kaevandamisloa taotluse kohta antava haldusakti eelndu
ministrile kooskdlastamiseks, vilja arvatud moningate maavarade puhul. Lisaks pikendatakse
kaevise vOOrandamise loa kehtivusaecga, et see vastaks paremini suuremahuliste
ehitusprojektide vajadustele.

6. Riigildivuseaduses tehakse parandus kasutatavas mdistes, viies selle kooskdlla AOKS-is
kasutatava madistega.

7. THS-is loobutakse kompleksloa kohustusest vineeri tootmisel. Veel tehakse muudatus, et
kompleksluba ei saa ise vabatahtlikult taotleda ega omada, kui kéitise tegevus ei lileta loa
kiinnist. Lisaks sOnastatakse selgelt, et vidrtegude aegumise tdhtaeg on karistusseadustiku
alusel viis aastat. Sétetes tehakse ka véiksemaid muudatusi, et parandada nende tiihest
arusaadavust.

8. VeeS-1 muudatuste kohaselt tuleb edaspidi maismaa veekogudes siivendamise ja tahkete
ainete paigutamise puhul veeloa asemel taotleda registreering. Vesiviljeluse puhul
diferentseeritakse eri organismitiilipide kasvatust toodangu juurdekasvu ja asukoha jargi. Kala-
ja muu vee-elusressursi kasvatuse puhul jddb loakohustus kehtima, kuid vetika- ja
karbikasvatuse puhul tOstetakse loa kiinnist, eriti meres kasvatamise korral.
Veekeskkonnariskiga tegevuste puhul, nagu vesiviljelus toodangu juurdekasvuga kuni 1 tonn
aastas, tuleb taotleda registreering, kui vesiviljeluse veesiisteem on pinnaveekoguga iihenduses.
Edaspidi ei ole ka vaja taotleda registreeringut silla vdi truubi ehitamiseks veekogudel.

Arvestades Vabariigi Valitsuse 22. novembri 2011. aasta méidruse nr 180 ,,Hea digusloome ja
normitehnika eeskiri* (edaspidi HONTE) § 1 1dike 2 punkti 5, ei koostatud enne seaduseelndu
ja seletuskirja koostamist eelndu vajaduse kooskdlastamiseks ja Oiguslike valikute
selgitamiseks viljatoGtamiskavatsust.



Seaduse rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku muudatust ega muud olulist moju.
Muudatused on vajalikud haldus- ja tookoormuse vdhendamiseks piiratud ressursi tingimustes
ning selle paremaks juhtimiseks ja keskkonnakaitselubade siisteemi selgemaks reguleerimiseks.
Tegemist ei ole diguskorras pohimottelist tihendust omavate muudatustega ning seetottu ei
koostatud eelndu ettevalmistamisel HONTE § 1 18ikes 3 nimetatud kontseptsiooni.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndukohane seadus koosneb iiheksast paragrahvist.

Eelnou §-ga 1 muudetakse keskkonnaseadustiku iildosa seadust.
Paragrahv koosneb kiimnest punktist.

Eelnéu § 1 punktiga 1 muudetakse § 40! 16ikeid 1-3.

Loikega 1 muudetakse keskkonnaotsuste infosiisteemi eesméirke ning korrastatakse 1dike
struktuuri. Keskkonnaotsuste infosiisteem asutati 2017. aastal, mil andmekogu eesmérk oli
lihtsustada kompleksloa taotlemist ja menetlemist, loaga seotud seire-, aruandlus- ja muude
kohustuste tditmist ning kogutud andmete séilitamist, kasutamist ja kéttesaadavust.
Infosiisteemi asutamisest praeguseni on andmekogu eesmirke oluliselt lisandund ning pidevalt
on tiiendatud eesmirkide loetelu §-s 40'. Lihitulevikus ei ole ette niiha andmekogu iilesannete
olulist tdiendamist. Paragrahvi struktuur korrastatakse selgemaks, sh mones punktis
muudetakse sOnastust tipsemaks ning eesmarkidesse lisatakse uued funktsioonid.

Loike 1 punktiga 1 kehtestatakse uuesti kehtiv punkt 1, jéttes punktist vilja eesmirgi lihtsustada
tildgeoloogilise uurimistdd lubade ja geoloogilise uuringu lubade taotlemist ja menetlemist,
loaga seotud seire-, aruandlus- ja muude kohustuste tditmist ning kogutud andmete sdilitamist,
kasutamist ja kattesaadavust. See esitatakse uuesti punktis 2 ning lisatakse eesmaérk lihtsustada
maavarade valdkonna viikelubade (iildgeoloogilise uurimistdo luba, geoloogilise uuringu luba,
kaevise tarbimise v0i1 voorandamise luba ja maavara vOi maavarana arvele votmata kivimi ja
setendi vOtmise luba) taotlemist ja menetlemist ning loaga seotud andmete sdilitamist,
kasutamist ja kéttesaadavust. Need load on sarnase olemusega ning tdidavad sarnast eesmarki,
mistottu on pohjendatud nende sitestamine samas punktis.

Loike 1 punktis 3 sitestatakse uuesti kehtiv punkt 11,
Loike 1 punktis 4 sitestatakse uuesti kehtiv punkt 6.

Loike 1 punktiga 5 muudetakse kehtivat punkti 7, et sdnastada selgemalt andmekogu eesmirk,
mis on seotud riikidevahelise jddtmevedude veolubade taotlemise ja menetlemisega ning
saatedokumentide esitamisega.

Loike 1 punktis 6 sitestatakse uuesti kehtiv punkt 4.

Loike 1 punktis 7 sdtestatakse andmekogu eesmidrk lihtsustada siigavallapanusdonniku
aunastamise alustamise teatise esitamist ning kogutud andmete siilitamist, kasutamist ja
kittesaadavust. Enne keskkonnaotsuste infosiisteemis selleks funktsiooni loomist tuli
stigavallapanusonniku auna rajamisest Keskkonnaametit teavitada kirjalikult, edaspidi toimub
see keskkonnaotsuste infosilisteemi kaudu (praegu andmeid juba esitatakse). Muudatus
tdhendab kliendi jaoks kiiremat suhtlust loa andjaga, info koondumist {ihte silisteemi ning
Keskkonnaametile paremat {ilevaadet kliendi tegevusest.
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Loike 1 punktiga 8 lisatakse andmekogu eesmaérgiks lihtsustada biomassi sdéstlikkuse nduete
ja kriteeriumide tditmise tdendamise auditi aruande esitamist ning kogutud andmete sdilitamist,
kasutamist ja kattesaadavust. Biomassi sidéstlikkuse nduete ja kriteeriumide tditmise
toendamise auditi aruande esitamise voimalus KOTKAS-e kaudu on juba vélja arendatud ning
kohustus on sdtestatud kliimaministri 30. juuni 2023. a miéruses nr 35 ,,Biomasskiitusest
toodetud taastuvenergia osakaalu arvutamise pohimotete ning biomassi sééstlikkuse nouetele
ja kriteeriumidele vastavuse tdendamise tipsemad nouded”.

Loike 1 punktiga 9 kehtestatakse uuesti kehtiv punkt 5, mille sdOnastust on kohendatud tulenevalt
sellest, et 10ike sissejuhatav lauseosa on sOnastatud teisiti.

Kehtiv punkt 2 on loetelust vilja jaetud, kuna kiirgustegevusluba, taotlust ja registreeringuid
puudutavaid andmeid nimetavad juba punktid 1 ja 3. Samuti arvestades, et muudetakse 16ike 3
sOnastust, kus on edaspidi sitestatud kiirgusallikate ja tuumamaterjali andmetele juurdepdisu
piiramise eesmérk, mis oli varasemalt esitatud andmete infosiisteemi kandmise eesmérgina.
Keskkonnaotsuste infosilisteem iseseisvalt ei tdida eesmédrki tagada kiirgusallikate ja
tuumamaterjali ohutus ning fiilisiline kaitse. Seda eesmirki tdidab eelkdige asjaolu, et
infosiisteem lihtsustab kiirgusallikate ja tuumamaterjali kohta kdiva teabe esitamist, sdilitamist,
kasutamist ja kittesaadavust.

Loikega 2 tdiendatakse keskkonnaministri kehtestatud volitusnormi, millega on kehtestatud
infosilisteemi asutamine ja andmekogu pidamise pohimiddrus. Seaduses sitestatakse
infosiisteemi pidamise alused, sealhulgas andmekogu pidamise kord, andmekogu vastutav ja
volitatud téo6tleja, andmekogusse kogutavate andmete koosseis, kohustuslike andmeandjate
ning vajaduse korral muud andmekogu pidamisega seotud korralduslikud kiisimused.
Andmekogu pidamise asjaolud on tipsemalt reguleeritud keskkonnaministri 29. juuni 2017.
aasta madruses nr 30 , Keskkonnaotsuste infosiisteemi asutamine ja andmekogu pidamise
pohimédarus® (edaspidi keskkonnaotsuste infosiisteemi pohimdcdrus).

Loikega 3 tdpsustatakse millised kiirgusallikate ja tuumamaterjaliga seotud andmed on
moeldud keskkonnaotsuste infosiisteemis asutusesiseseks kasutamiseks.

Kehtiva 1dike 3 kohaselt on kiirgusallikate ja tuumamaterjali kohta kéivad andmed
KOTKAS-es moeldud asutusesiseseks kasutamiseks. Site on iildine ja vajab tdpsustamist, et
oleks tiheselt moistetav, millised andmed on juurdepédédsupiiranguga ja millisel eesmargil.

KOTKAS-es hoitakse kiirgustegevusloa ja selle taotlusega seotud andmeid ning hakatakse
hoidma kiirgustegevuse registreeringute andmeid (osa praegu luba ndudvaid tegevusi on kavas
viia registreeringu alla — vt seletuskirja osas ,,Markused* viidatud eelndu).

Kiirgusseaduse § 68 10ike 1 kohaselt on kiirgustegevusluba vaja:

Kiirgustegevusluba on vaja:

1) tuumkiitusetsiikli  mis  tahes  rajatise  ekspluateerimiseks,  sulgemiseks ja
dekomissioneerimiseks;

2) radioaktiivse aine ja seda sisaldavate toodete tootmiseks, kasutamiseks, hoidmiseks ning
veoks, sealhulgas sisse- ja véljaveoks;

3) elektrikiirgusseadmete kasutamiseks ja hoidmiseks;

4) radioaktiivsete jddtmete kéitlemiseks ja veoks;

5) suurenenud looduskiiritusega seotud tegevuseks, mille korral looduslikest radionukliididest
pOhjustatud kiirgus on kiirgusohutuse seisukohalt oluline.



Kiirgustegevusloa taotlusel ja loal sisalduvaid andmeid tipsustab keskkonnaministri
24. novembri 2016. a méaidrus nr 60 ,Kiirgustegevusloa taotlusele esitatavad tipsustatud
nouded, taotluse ja kiirgustegevusloa andmete loetelud ning tuumamaterjali arvestuse
pidamiseks kasutatavate kiirgusallikaid iseloomustavate andmete loetelud®.

Taotluses esitatakse andmed kiirgustegevuse kohta (iseloomustus, alternatiivid, etapid,
kasutatav tehnoloogia, seadmed, sh nende kasutusjuhendid, andmed seadmete hoolduse ja
paigalduse, kalibreerimise kohta jne), kiirgustegevuse asukohta (sh asendiplaan),
radioaktiivsete jddtmete ja heidete kditlemise kohta (tekkeviis, iseloomustus, kéitlemisviisid,
fiitisilise kaitse meetmed, loa taotlemisel radioaktiivsete jddtmete ja heidete kditlemiseks —
andmed ka vahe- ja 10ppladustuskoha kohta, jne), kiirgusallika ohutustamise kohta, kiirgusseire
kohta (seiramise aeg, meetodid, andmete sdilitamise kord jne), kiirgusohustushinnang
(sh turvameetmed, plaanid, kiirgusallika andmed ja asukoht, té0protsess), meetmed
kiirgusohutuse tagamiseks (t0Gtajate koolituskava, katsemeetmete ja -vahendite loetelu,
lubatud doosikiirus kiirgusallika mdjupiirkonnas ja doosikiiruse iiletamisel rakendatavad
meetmed jne), suure ohuga kiirgustegevuse korral avariikiirituse olukorras tegutsemise plaan
(kiirgustegevuse iseloomustus, avariikiirituse olukorras tegutsemise eest vastutava juhi nimi ja
tema kontaktandmed; avariikiirituse olukorras tegutsemise kirjeldus jne), kiirgustootajate ja
kiirgusohutuse spetsialisti andmed (sh nt koolituse ja tervisekontrolli andmed), kiirgust6o
eeskiri (sisaldab mh andmeid kiirgusallika kasutamise, avarii korral tegutsemise, kiirgusallika
veo jms kohta, sh erinevaid turva- ja ohutuslahendusi), kiirgusohutuse kvaliteedijuhtimise
stisteemi kirjeldus, kiirgustegevusloa taotlemisel korgaktiivse kiirgusallika kasutamiseks
turvaplaan, jms.

Taotlus ja sellele lisatud dokumendid on tervikuna asutusesiseseks kasutamiseks, seejuures,
sOltuvalt andmetest, kasutatakse juurdepadsupiirangu alusena avaliku teabe seaduse (edaspidi
AvTS) § 35 16ike 1 punkte 9 (teabe turvasiisteemide, turvaorganisatsiooni voi turvameetmete
kirjelduse kohta), 10 (teabe tehnoloogiliste lahenduste kohta, kui sellise teabe avalikuks tulek
kahjustaks teabevaldaja huve voi sellise teabe asutusesiseseks kasutamiseks tunnistamine on
ette ndhtud eradigusliku isikuga sOlmitud lepingus), 11 (teabe, mis sisaldab eriliiki
isikuandmeid vo0i andmeid siiiiteo toimepanemise vOi selle ohvriks langemise kohta enne
avalikku kohtuistungit voi Oigusrikkumise asjas otsuse langetamist vOi asja menetluse
1dpetamist) ja 17 (teabe, mille avalikustamine vdib kahjustada #risaladust) ning KeUSi § 40!
16iget 3.

Kiirgustegevusloa andmetest on avalikud loa omaja andmed ning tegevusala, milleks luba
antakse (nt rontgendiagnostikaseadme kasutamine veterinaarmeditsiinis, hambarontgenseadme
kasutamine, radioaktiivset ainet tseesium-137 (Cs-137) ja koobalt-60 (Co-60) sisaldava
moodteseadme kasutamine jms). Lisaks on avalik loa number, loa liik (kiirgustegevusluba ja
edaspidi ka kiirgustegevusregistreering), loa halduri nimi, loa esmane vélja andmise kuupiev,
loa kehtivuse periood ning loa viimase kehtiva versiooni kuupdev. Muud loa andmed on
juurdepdidsupiiranguga, analoogselt taotlusele mérgitud andmetega.

Seega on avalikud andmed kiirgustegevuse toimumise kohta, kuid mitte selle tdpsem kirjeldus.
Selle kaudu on huvitatud isikutel voimalik poorduda paringuga loa andja poole, kes AvTSi § 38
16ike 4 alusel vOib otsustada asutuseviliste isikute juurdepddsu voimaldamise asutusesiseseks
tunnistatud teabele, kui see ei kahjusta riigi voi omavalitsusiiksuse huve. Isegi kui teave on
tunnistatud asutusesiseseks (AK) teabeks, siis olukorras, kus selle suhtes esitatakse teabendue,
peab teabevaldaja iga kord hindama, millises osas seda teavet saab siiski avalikustada ja
millises osas kehtib juurdepéddsupiirang ning enne teabe avalikustamist piiratud osa kinni katma
(AVTS § 38 g 2). Lisaks kohaldub keskkonnainfo puhul KeUSi § 24 15ige 6, mis sitestab, et
kui teabe valdajal on seaduse alusel digus keelduda keskkonnateabe viljastamisest, peab ta selle
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teabe véljastamise otsustamisel iga kord kaaluma, kas viljastamisest keeldumise huvi kaalub
iiles viljastamisega kaasneva avaliku huvi'. Seega on keskkonnaandmete puhul tagatud, et
paringu korral kaalutakse igakordselt nii andmetele juurdepddsu piiramise kui andmete
véljastamisega seotud huve.

Taotluse ja loa andmete hulgas sisaldub eelneva alusel nii isikuandmeid, mis on kaitstavad
AvVTSi § 35 loike 1 alusel, édrisaladuseks loetavaid andmeid, kaitset vajavaks tehnoloogiliseks
lahenduseks kvalifitseeruvaid andmeid kui turvameetmete kohta kédivaid andmeid.
KOTKAS-es mérgitakse juurdepédédsupiiranguna andmekategooriate kaupa vajadusele vastavad
alused.

Siiski on nii taotluse kui loa koosseisus andmeid, mida ei saa iiheselt pidada ei turvalahenduseks
ega tehnoloogiliseks lahenduseks ning mille puhul ei esine ka iihest kindlust, et need on
kaitstavad ja jadvad kaitstuks drisaladusena. Nii &risaladuseks tunnistamine, kui tegelikult ka
tehnoloogilise lahendusena kaitsmine vajab igakordset andmete selliste kaitset vajavate
andmetena kvalifitseerimist. Kiirgusallikaid ja tuumamaterjali puudutavad andmed vajavad aga
tdies koosseisus kaitsmist, ilma vdimaluseta, et need muutuvad avalikuks niiteks ettevotja
arisaladuse saatuse 10ppemisel. Juurdepddsupiirangu eesmérgid on seotud avaliku huviga ja ei
saa olla soOltuvad ettevotja motivatsioonist ja vajadusest nende kaitseks, vOi nt
eraisikutevaheliste lepingute sisust (AvTSi § 35 16ike 1 punkt 10).

Muudetud sonastuses l0ikes 3 sdtestatakse kiirgusallikate ja tuumamaterjali kohta kéivate
andmetele juurdepddsu piiramise eesmérk (varasemalt sisaldus see 15ikes 1) - kiirgusallikate ja
tuumamaterjali fliiisilise kaitse ja ohutuse tagamine.

AVTS § 43% Idike 1 kohaselt peavad andmekogus toddeldavad andmed olema avalikult
kéttesaadavad, kui neile ei ole seadusega voi selle alusel kehtestatud juurdepédésupiirangut.

2020. aasta 1. detsembril joustus Tromse konventsioon (Ametlikele dokumentidele juurdepaisu
Euroopa Noukogu konventsioon), mille Eesti ratifitseeris 2016. aastal. Selle konventsiooniga
kooskola tagamiseks peavad absoluutsed seadusega ette ndhtud erandid teabe avalikkusest
peavad olema minimaalsed. Kui sellised erandid kehtestatakse, peab seadusandja selle
kehtestamise raames hindama, kas erandiga kaitstud huvi kaalub igal juhul iile avaliku huvi
nimetatud teabe vastu.

Vorreldes kehtiva seadusega on eelndukohases seaduses pakutud sonastus kitsam, see
tihendab, et § 40" 1dike 3 uus sdnastus toob tipsemalt vilja, milliste andmete kaitse on vajalik,
et tagada eesmirgi saavutamine, so tuumamaterjali ja kiirgusallikate ohutus ja fiiiisiline kaitse
—nendeks on kiirgusallikate ja tuumamaterjalide omadusi ning nende asukohaks olevaid ruume
ja fuisilise kaitse meetmeid késitlevad andmed.

Keskkonnaministri 16. novembri 2016. a méédruse nr 52 ,Kiirgusallika asukohaks olevate
ruumide nduded, ruumide ja kiirgusallika mérgistamise nduded, radioaktiivsete kiirgusallikate
kategooriad ning radionukliidide aktiivsustasemed” § 7 defineerib kiirgusallika fiitisilise kaitse:
,Fuiisilise kaitse eesmérk on tagada ehituslikud, tehnilised ja todkorralduslikud meetmed
kinnise kiirgusallika ebaseadusliku eemaldamise ohu ennetamiseks ja tokestamiseks.*.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/4/EU keskkonnateabele avaliku juurdepidsu ja ndukogu
direktiivi 90/313/EMU kehtetuks tunnistamise kohta artikli 4 15ike 2 punkti b kohaselt vdib liikmesriik sdtestada
keskkonnateabe taotluse tagasililkkamise mh kui teabe avalikustamine voib kahjustada rahvusvahelisi suhteid,
avalikku julgeolekut ja riigikaitset (vt seletuskirjas jargnevad selgitused seoses juurdepéddsupiirangu kehtestamise
eesmargiga).



Satte eesmirgiks on tagada, et kdik andmed kiirgusallikate omaduste (nt radionukliidide
sisaldus, aktiivsus, fiiiisikaline vorm), seadmete ja ruumide ehituslike ja tehniliste andmete ning
tookorralduslike meetmete kohta oleks piiratud juurdepdisuga, véltimaks kiirgusallikate ja
tuumamaterjali ebaseadusliku eemaldamise ja kasutamise riski. Just need andmekategooriad on
sellised, mille avalikuks muutumisega kaasneb koige suurem risk. Tépsem
juurdepddsupiirangut vajavate andmete vélja toomine seaduses ei ole voimalik, sest nagu
eespool esitatud iilevaatest ndha, sisaldab juba kiirgustegevusloa taotlus palju erinevaid
dokumente, mille koosseisus {iihes voi teises kontekstis sisalduvad ka kiirgusallikat,
tuumamaterjali voi selle asukohta ning fiitisilise kaitse meetmeid iseloomustavad andmed.

Laiemaks eesmaérgiks on kaitsta riiklikku ja rahvusvahelist julgeolekut, takistada tuumarelvade
levikut ja kaitsta tuumaterrorismi eest.

KeUSi muutmise seaduse seletuskirjas, millega 1dige 3 § 40! lisati, on vajadust pdhjendatud
jargmiselt: ,Kiirgusallikate ja tuumamaterjali kohta kdivad andmed on mdeldud
asutusesiseseks kasutamiseks julgeoleku kaalutlustel, et kuritahtlike kavatsustega isikutel
poleks ligipddsu infole, mis puudutab nende asukohta, aktiivsust vdi kasutust ning mida
voidakse soovida kasutada niiteks radioaktiivset materjali sisaldava ldhkeseadme ehk nn
rdpase pommi valmistamiseks. Kuigi registrist andmeid ildjuhul ei viljastata, on teistel
riigiasutustel digus saada registris olevatest andmetest viljavdte, kui see on vajalik nende
seadusest tulenevate iilesannete tiitmiseks, registrisse kantud kiirgusallika omajal teda
puudutavate andmete kohta ja muul isikul avaliku teabe seaduse § 38 16ike 4 jérgi. Selle alusel
vOib asutuse juht otsustada asutusevilistele isikutele juurdepddsu voimaldamise
asutusesiseseks tunnistatud teabele, kui see ei kahjusta riigi vdi omavalitsusiiksuse huve.* Koik
need pohjused kohalduvad jéatkuvalt.

Tuumamaterjalide ja kiirgusallikate kasitlemisega seotud info konfidentsiaalsus on reguleeritud
ka mitmete rahvusvaheliste Oigusaktide ja lepingutega. Tuumamaterjali fiilisilise kaitse
konventsioon? kirjeldab tuumamaterjali fiilisilise kaitse meetmeid ja sisaldab sitteid, mis
piiravad tundlike andmete jagamist, et véltida volitamata juurdepddsu vOi vargust.
Konventsiooni preambul rohutab tuumamaterjali fiiiisilise kaitse tdhtsust, sealhulgas
tuumamaterjaliga seotud digusrikkumiste drahoidmiseks ja selle ebaseadusliku hdivamise ja
kasutamisega seotud ohu vihendamiseks. Tuumamaterjali puudutava info konfidentsiaalsusest
radgib konventsiooni artikkel 6, eriti selle 1dige 2: ,,Kédesoleva konventsiooni tingimuste
kohaselt ei nouta osalisriikidelt mingi teabe esitamist, mida neil ei ole digust levitada vastavalt
rahvuslikule seadusandlusele v6i mis vOib seada ohtu huvitatud riigi julgeoleku voi
tuumamaterjali fiiiisilise kaitse.“. Tuumamaterjali fiiiisilise kaitse konventsiooni muudatuse®
Artikkel 2A aluspohimdtte L kohaselt kehtestab riik selle teabe konfidentsiaalsuse nduded,
mille loata avaldamine seaks ohtu tuumamaterjali ja -rajatiste flitisilise kaitse.

Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri (IAEA) kaitsemeetmete lepingud ja nendega seotud
protokollid nduavad, et litkmesriigid sidilitaksid tuumategevuse ja -materjalidega seotud teabe
konfidentsiaalsuse, et toetada tuumarelva leviku tokestamise eesmaérke.

Eespool on selgitatud, et AvTS ning keskkonnateabe puhul ka KeUS koosmdjus tagavad, et
pohjendatud huvi korral ning kui véljastamisest keeldumise huvi kaalub iiles viljastamisega

2 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/698270fc-89¢c6-4¢c47-8225-c6418a19¢780/kiirgusseaduse-
keskkonnaseadustiku-uldosa-seaduse-ning-tootervishoiu-ja-tooohutuse-seaduse-muutmise-seadus/

3 https://www riigiteataja.ee/akt/13090105

4 https://www.riigiteataja.ee/akt/13096393



kaasneva avaliku huvi, on andmed vdimalik véljastada. Teisalt ndhtub eeltoodud pohjendustest
ka see, et juurdepiisu piiramise pohjendused on kaalukad ning kantud julgeoleku kaalutlustest,
mis on olulisemad, kui avalikkuse {ildine huvi andmetele piiramatult juurde pdidseda. Ka
keskkonnaandmetele juurdepdisu piiramine on julgeoleku kaalutlustel lubatav (vt 1k 7).

Eriseaduses sdtestatav tdiendav juurdepédédsupiirang peab jidma Tromse konventsiooni artikliga
3 antud raamidesse. Konventsiooni artikkel 3 annab ammendava loetelu pdhjustest, millest
tulenevalt voib piirata ametlikele dokumentidele juurdepdédsu ning litkmesriigil ei ole digust
seda loetelu laiendada.

Tromsg konventsiooni artikli 3 punktid b ja c lubavad piirata andmetele juurdepaisu
eesmargiga:

b) tagada avalik julgeolek;

¢) tagada kuritegude ennetamine, uurimine ja nende eest vastutusele votmine.

Eespool on selgitatud, et kiirgusallikate ja tuumamaterjalide omadusi ning nende asukohaks
olevaid ruume ja fiilisilise kaitse meetmeid kisitlevatele andmetele juurdepdisu piiramise
eesmirgiks on nii avaliku julgeoleku tagamine kui kuritegude ennetamine. Seega on see
juurdepédsupiirang konventsiooni kohaselt lubatav. Konventsiooni artikli 3 16ike 2 kohaselt —
,2Ametlikule dokumendile juurdepaisu lubamisest voidakse keelduda, kui selles sisalduva teabe
avalikuks tulek kahjustab voi tdenéoliselt kahjustab iikskdik millist 16ikes 1 toodud huvi, kui
just avalik huvi ei ndua iilekaalukalt selle teabe avalikuks tulekut.*.

Tromse konventsiooni preambul sonastab andmete avalikkuse eesmaérgid jargmiselt:

1) annab avalikkusele teabeallika;

ii) aitab avalikkusel kujundada arvamust ithiskondlikust olukorrast ja avaliku vdimu kandjatest;
ii1) soodustab avaliku voimu kandjate eetilisust, tohusust, mdjusust ja vastutust, aidates neil
toendada oma seaduslikkust.

Avalikkuse iildine huvi saada teavet ei kaalu {ile kiirgusallikate ja tuumamaterjali omadusi ja
asukohta ning kaitsemeetmeid puudutavate andmete avalikustamisega kaasnevat voimalikku
ohtu julgeolekule ja turvalisusele, mis on oluline kaitsmist vajav avalik hiive.

Punktiga 2 tiiendatakse seaduse 5. peatiikki §-ga 40%, milles sitestatakse selgelt infosiisteemis
toddeldavad isikuandmed ja andmete siilitamise tihtaeg. KeUS-ist ei selgu praegu, millises
ulatuses riik isikuandmeid kogub ja séilitab. Andmekogusse kantavate andmete sdilitamise ja
arhiveerimise kord on seni olnud reguleeritud ainult keskkonnaotsuste infosiisteemi
pohimaééruses.

Paragrahvi 40% 1dike 1 punkti 1 kohaselt tdodeldakse keskkonnaotsuste infosiisteemis jirgmisi
isikuandmeid:

1) 1sikut tuvastavad andmed — isikukood, perekonna- ja eesnimi;

2) kontaktandmed, sealhulgas e-posti aadress, telefon, aadress.

Lihtudes olulisuse pohimodttest, lisatakse § 40> 1dikega 2 seadusesse seni ainult
keskkonnaotsuste infosiisteemi pohimiiruses reguleeritud andmete tdhtajatu sdilitusaeg. Kus
vajalik ja pohjendatud (nt logide puhul), sidtestatakse pohimédruses sellest lithemad
sdilitustdhtajad. Analiiiisi tulemuste pohjal voidakse edaspidi sdilitustdhtaegu tdpsustada voi
muuta, sh isikuandmete osas, seetdottu on mdistlik see jatta paindlikuks ja reguleerida miiruse
tasandil.



Isiku tildandmeid on KOTKAS-es vaja toddelda koikides protsessides — lubade menetlemisel
(sh puudutatud ja huvitatud isikute kaasamine) ning loaga seotud seire-, aruandlus- ja muude
kohustuste tdimise kontrollimisel. Isiku nime ja isikukoodi toddeldakse infosiisteemis isiku
esmakordsel autentimisel ja kasutuslepingu sdlmimisel, kui fiilisiline isik taotleb
keskkonnakaitseluba ning kui ta on kolmas isik mones loa menetlusprotsessis. POhimééruses
on sitestatud, millised isikuandmed ja millisel juhul neid andmekogu avalikus vaates (AVE)
ndidatakse ning millisel juhul mitte. Andmekogusse kantud lubadele ja registreeringutele ning
keskkonnakasutuse aastaaruannetele mérgitud fiilisilisest isikust loa omaja nimi ja isikukood
on avalikud. Avalik on ka menetlusse kaasatud kolmanda osapoole nimi. Muudel juhtudel ja
muud isikuandmed ei ole avalikust vaatest kittesaadavad, mis tagavad andmete
konfidentsiaalsuse ja terviklikkuse.

Punktiga 3 muudetakse § 48 10iget 1, muutes keskkonnaloa taotluse ja selle kohta antava
haldusakti eelndu avaliku viljapaneku asukohtade loendit avatud menetluse korral. Muudatuse
kohaselt teeb Keskkonnaamet need kittesaadavaks ainult keskkonnaloa andja asukohas ehk
oma kontorites. Neis on voimalik dokumentidega tutvuda eelkdige elektroonselt, aga soovi
korral ka paberkandjal. Kehtiva diguse kohaselt mairab loa andja keskkonnaloa taotluse ja selle
kohta antava haldusakti eelndu avaliku viljapaneku kohaks tegevuse asukoha jargse valla, linna
vOi muu asula vihemalt {ihe iildkasutatava hoone vdi koha, keskkonnaloa andja asukohas voi
kavandatava tegevuse asukohas, arvestades kavandatava tegevuse keskkonnahdiringu
voimalikku ulatust ja suurust. Edaspidi ei pea Keskkonnaamet kaaluma avaliku véljapaneku
kohti. Ka praegu médrab Keskkonnaamet taotluse ja haldusakti eelndu avaliku véljapaneku
kohaks ainult keskkonnaloa asukoha. Loa andja ei prindi taotlust ja haldusakti eelndu vilja ega
tee neid kéttesaadavaks niiteks kohalikus rahvamajas voi kohaliku poe infotahvlil vim.

Noue ei ole olnud otstarbekas ressursi kasutamisest ldhtudes ega tditnud ka eesméirki teavitada.
Keskkonnaloa taotlus ja haldusakti eelndu on mahukad ning nende paberkandjal kéttesaadavaks
tegemine ei ole seega pohjendatud. Keskkonnaamet on senise tegevuse pdohjal leidnud, et muud
teavitamise viisid on tGhusamad: KOV-i koduleht, piirinaabrite eraldi teavitamine ja vajaduse
korral teated ajalehes. Kogu keskkonnaloa menetluse protsessis on mitu teavitamisvOimalust.
Kui taotlus vastab Oigusaktidega sitestatud nduetele, teavitab Keskkonnaamet koigepealt
menetlusest ilmselt puudutatud isikuid (KeUS § 46), mida tehakse KOTKAS-e kaudu
elektroonselt ning paberkirjaga, kui isik ei ole 3 pdeva jooksul KOTKAS-e kaudu saadetud
teadet avanud. Keskkonnaamet avaldab teate viljaandes Ametlikud Teadaanded ja vajaduse
korral kohalikus vdi maakondlikus ajalehes (KeUS § 47). Samuti on valla- vdi linnavalitsusel
kohustus avaldada oma veebilehel lihtsalt juurdepéddsetav teade nduetekohase keskkonnaloa
taotluse saamise kohta (KeUS § 47) ning kodanikul on kindlasti vdimalus materjalidega ka
valla- vOi linnavalitsuses tutvuda. Koigis etappides ei ole vaja teavitada, kui keskkonnahdiring
voi keskkonnarisk on viike.

Punktiga 4 muudetakse § 48' 1dike 1 teises lauses keskkonnaloa menetluses avaliku arutelu
korraldamise korda. Muudatuse kohaselt ei korraldata avalikku istungit edaspidi juhtudel, kui
see vOoimalus on ette ndhtud seadusega voi kui loa andja on haldusakti avaliku véljapaneku
alguses vOi menetlusest teatamisel teinud ettepaneku asja arutamiseks ilma avalikku istungit
ldbi viimata ning menetlusosaline ei ole ettepanekute ja vastuvdidete esitamise tdhtajaks
esitanud selle suhtes vastuviiteid. Muudatusega jaetakse holmamata haldusmenetluse seaduse
§ 50 106ike 2 punkti 1 esimene pool. Mééravaks jddb ainult tingimus, et kas esitati vastuvditeid
ettepanekule avalikku istungit mitte korraldada, mitte lisaks tingimus, et tdhtaja jooksul
ettepanekuid voi vastuviditeid ei esitatud.

Seni on Keskkonnaamet korraldanud avaliku istungi, kui seda soovitakse voi kui on teada, et
menetluse vastu on suur avalik huvi. Haldusmenetluse seaduse § 50 10ike 2 punkti 1 kohaselt
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tuleb korraldada avalik istung iga kord, kui avatud menetluse jooksul avaldatakse arvamusi voi
vastuvditeid. Ka riigikohtu lahend (kohtuasja number 3-20-1657) on selle pohimdtte vélja
toonud. Kuna pea iga loamenetluse kdigus avaldatakse seisukohti ja arvamusi, tdhendab see
praegu avaliku istungi korraldamist peaaegu iga menetluse korral. Aastas toimub ligikaudu 600
keskkonnaloa avatud menetlust. Koigis neis avaliku istungi korraldamine nduab
markimisviaérset aja- ja ressursikulu nii loa taotlejalt kui ka ametnikelt. See v3ib pikendada
menetlusaega ja suurendada kulusid. Avalikkuse kaasamine ning arvamuste kuulamine ja
arvestamine on vOimalik tShusalt ka elektroonselt, mistdttu on asjakohane muuta sétte
sOnastust.

Punktiga 5 muudetakse § 55 sonastust. Edaspidi ei pea taotlema keskkonnaluba enne ehitusloa
taotlemist, kui ehitise hilisemal kditamisel on vajalik keskkonnaluba ning see kohustus on
eriseaduses sitestatud. Pracgu on see sitestatud ainult AOKS-i § 79 1dikes 6 (mis on
kavandatud kehtetuks tunnistada atmosfddridhu kaitse seaduse ja teiste seaduste muutmise
seadusega (taastuvenergia direktiivi muudatuste {ilevotmine)) ja selle kohaselt peab paikse
heiteallika kditajal enne ehitusloa taotlemist olema Shusaasteluba. Muud keskkonnakaitselube
reguleerivad eriseadused sellist kohustust ei sédtesta. Ka riigikohus on kinnitanud, et erinevalt
Ohusaasteloast voib ehitusloa anda enne kompleksloa saamist (kohtuasja number 3-20-771).
Ehitusloa andmisest ei saa keelduda kompleksloa puudumise tottu.

Lisaks sétestatakse tldine tingimus: kui keskkonnaloaga lubatavaks tegevuseks on vaja
kehtestada planeering, ei anta luba enne sellise planeeringu kehtestamist. KeUS § 49 15ike 4
kohaselt ei kohaldata keskkonnaloa andmise otsustamise tdhtaega 90 pideva, kui taotletav
tegevus ei ole lubatav ilma planeeringuta ja planeeringut ei ole kehtestatud 30 pieva jooksul
keskkonnaloa taotluse esitamisest arvates. Sellistel juhtudel otsustatakse keskkonnaloa
andmine 60 pideva jooksul pédrast planeeringu kehtestamist. Muudatusega laiendatakse
planeeringuliike, mis peavad olema kehtestatud kui keskkonnaloa kohustusega tegevuseks on
vaja kehtestada planeering. Muudatusega laiendatakse kohustust, et keskkonnaluba ei saa anda
edaspidi mitte ainult enne kohustusliku detailplaneeringu kehtestamist vaid ka teiste
planeerimisseaduse nimetatud planeeringuliikide korral. See tagab, et kdik keskkonnamdjud on
pohjalikult hinnatud ja arvesse voetud enne keskkonnaloa andmist, aidates viltida
keskkonnakahjusid ja tagada, et arendustegevus toimub vastutustundlikult. KeUS-i koostamisel
nditeks eriplaneeringut kui planeeringuliiki veel polnud ning praegu on sittes ainsa
planeeringuliigina nimetatud detailplaneering. Planeerimissiisteemis on detailplaneeringust
suurema ulatusega planeeringuliigid veel iildplaneering, maakonnaplaneering ja iileriigiline
planeering ning lisaks riigi eriplaneering. SOnastades iildisemalt ,,planeeringud®, on tagatud, et
niiteks planeerimisseaduse muutudes ei peaks hakkama taas ka KeUS-i muutma.

Punktiga 6 tiiendatakse § 59 ldiget 2 punktidega 5 ja 6, tdiendades loa andja digust muuta
vajaduse korral keskkonnaloa tingimusi. Loike 2 punktiga 5 lisatakse loa andjale vdimalus
muuta keskkonnaloa tingimusi, kui digusaktid on muutunud viisil, mis mdjutab loas méératud
tingimusi ja toob kaasa vajaduse leevendada v3i méérata kditamiseks tdiendavaid tingimusi.
KeUS-i § 59 Idike 1 punkti 3 kohaselt peab hiljem muutunud digusnormi alusel loa tingimuste
muutmiseks olema tdidetud ka tingimus, et keskkonnaloa muutmist Oigustab keskkonna
ulatuslikuma kaitse vajadus voi muu huvi, mis kaalub iiles isiku usalduse, et keskkonnaluba
jadb kehtima. See tingimus ei ole aga alati asjakohane. Niiteks Euroopa Liidu digusaktidest
tulenevate nduete lisandumise voi muutumise korral tuleb iile vaadata ka kehtivad tegevusload,
et need vastaksid Euroopa Liidu digusele. Sellistes olukordades ei ole voimalik jitta lube iile
vaatamata ega loobuda tingimuste lisamise/dra votmise otsustamiseks lisaandmete kiisimisest,
kui see on vajalik. Uldjuhul viiakse selline menetlus libi avatud menetluseta ning sellises
olukorras on andmete v4i taotlusena andmete esitamine riigildivu vaba.
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Loike 2 punkti 6 kohaselt saab loa andja voimaluse leevendada voi lisada loa tingimusi, kui
seire, uuringute voi muude meetodite tulemusel on ilmnenud asjaolud, mis viitavad vajadusele
muuta loa tingimusi, et tagada keskkonnanduetele vastavus. Keskkonnaametil puudub praegu
alus kaaluda loa tingimuste muutmist juhul, kui nditeks seire, uuringute vms tulemusel selgub,
et keskkonnaluba ei vasta kehtestatud nduetele voi vastupidi — kui loa nduete tditmine on
korrektne, andmed selle kohta piisavad ja asjakohane oleks hoopis seirendudeid leevendada.
KeUS-i § 59 15ike 1 punkt 2 sitestab, et loa andjal on kohustus keskkonnaloa tingimusi muuta,
kui seire tulemusel voi muul viisil selgub, et esineb keskkonnaoht voi oluline keskkonnahdiring
vOi huvi muutmata jatmiseks ei ole iilekaalukas. See punkt ei anna aga loa andjale
kaalutlusdigust, mida loa andja oma tegevuses vajab. Iga nduetele mittevastavus ei tihenda
kohe keskkonnaohtu voi olulist hdiringut, kuid see ei tdhenda, et loa muutmist, nii nduete
leevendamist kui ka karmistamist, ei peaks kaaluma.

Punktiga 7 tiiendatakse § 59 1dikega 2!, tépsustades, et kui loa muutmise algatab loa andja,
teeb ta loa omajale kirjalikult teatavaks loa tingimuste muutmise pdhjuse, nduab vajaduse korral
loa muutmiseks vajalikke andmeid ning mairab andmete voi taotluse esitamise viisi ja tdhtaja.
Muudatus on vajalik, et luua selgus olukorras, kus keskkonnaloa andja otsustab muuta voi
kaalub muuta keskkonnaloa tingimusi, kuid tingimuste muutmiseks tuleb loa omajal loa andja
ndudmisel esitada lisaandmeid. Niiteks olukorras, kus loa andja algatab loa muutmise, kuna loa
omaja keskkonnaloa alusel toimuv tegevus, kasutatav tehnoloogia vdi seadmed on muutunud,
ei ole enam vastavuses keskkonnaloa resultatiivosas kirjeldatuga ega vasta seega enam loale.
Olulisemate muudatuste puhul on vajalik, et loa omaja esitaks andmed KOTKAS-e kaudu loa
muutmise taotlusena. Niiteks kui muutmist vajab vilisdhu osa, siis luba ei saa muuta ilma
lubatud heitkoguste projektita (edaspidi LHK)). Kuna LHK andmed on KOTKAS-es loa taotluse
vormil tdrkandmetena ning liiguvad taotlusel loa lisaks, siis tuleb andmed esitada loa muutmise
taotlusena KOTKAS-es. Lihtsamate muudatuste puhul voib piisata andmete esitamisest vaid
e-kirjaga. Seetdttu on andmete esitamise viisi mddramine loa andja kaalutlusotsus.

Muudatus réhutab loa omaja koostdokohustust ja vastutust, tagades, et vajalikud andmed
esitatakse Oigeaegselt. See aitab véltida olukordi, kus loa andja ei saa oma kohustusi tdita
andmete puudumise tottu. Loa andjal puudub praegu digus nduda loa omajalt loa muutmiseks
andmeid ning méiirata andmete esitamise viisi ja tdhtaega. Nditeks oOhusaasteluba ja
kompleksluba ei olegi loa andjal voimalik muuta, kui pole asjakohast LHK projekti, kuna see
on loa kohustuslik lisa. Keskkonnaamet ei saa ise LHK projekti koostada. Seega kui loa omaja
seda ei esita, siis Keskkonnaamet luba muuta ei saa. Sealjuures lasub teatud juhtudel
(AOKS § 99 1dige 1) loa muutmise kohustus loa andjal. Pracgu aga ei saa Keskkonnaamet talle
pandud kohustusi tiita. Edaspidi koostoimes eelndukohase KeUS-i § 59 1dikega 3! on
Keskkonnaametil digus kiisida loa muutmiseks vajalikke andmeid. Selliseid Ghusaaste- ja
komplekslube, mida Keskkonnaamet peaks ise muutma, kuid mille jaoks on vaja kéitajalt
taotluse vormis esitatud LHK projekti, on umbes 600. Ainult THS-1 § 59 16ige 4 kohustab
kompleksloa omajat ise esitama Keskkonnaametile tema ndudmisel kompleksloa muutmiseks
vajalikud andmed, samas ei ole 10ikes 4 sdtestatud andmete esitamise viisi ega seda, et viisi
mérab loa andja. KeUS-i 5. peatiiki kohaselt ei ole keskkonnaloa omajal sellist kohustust. Kui
loa andjal loa tingimuste muutmiseks andmeid vaja ei ole, teeb ta loa omajale kirjalikult
teatavaks loa tingimuste muutmise pdhjuse ning médarab muudatuste joustumise téhtaja.

Sétestades, et loa omajal on kohustus esitada andmed loa andja ndudmisel kindlaksméératud
viisil ja tdhtajaks, tagatakse protsessi ldbipaistvus ja diguskindlus. Loa omajal on selge arusaam
oma kohustustest ja sellest, milliseid andmeid peab esitama, et loa andja saaks teha teadlikke
otsuseid loa muutmise vajaduse ja ulatuse kohtas. Kui loa omaja ei esita vajalikke andmeid,
vOib loa andjal olla raskem hinnata, kas tegevus vastab kehtivatele normidele ja kas on vaja
kehtestada lisatingimusi. Muudatus aitab tagada, et loa omaja teeb koost6dd ja annab teavet,
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mis voimaldab loa andjal teha keskkonnakaitse seisukohast pdhjendatud otsuseid. Samuti
muutub tohusamaks ja kiiremaks menetlus, sest loa andjal on vdimalik tugineda tipsetele ja
ajakohastele andmetele, mis kiirendab loa muutmise protsessi ja vihendab menetluskulusid.

Andmete tdhtajaks esitamata jatmise korral on loa andjal digus edaspidi loa kehtivus méératud
ajaks ka peatada vOi luba kehtetuks tunnistada, kui loa omaja ei ole meeldetuletuste peale
vajalikke andmeid esitanud. Tapsem selgitus on seletuskirjas § 1 punktides 9 ja 10.

Punktiga 8 tdiendatakse § 59 1dikega 3!, tipsustades, et kui keskkonnaloa omaja kavandab
kiitise toimimisviisis muudatust selliselt, et tema tegevus ei vasta enam loas kindlaksméaaratud
tingimustele voi toob kaasa vajaduse méérata kditamise kohta lisatingimusi, tuleb loa omajal
esitada enne sellise tegevuse elluviimist loa andjale KOTKAS-e kaudu andmed loa muutmise
taotlusena (edaspidi loa muutmise taotluse).

Muudatuse eesmirk on sidtestada selge kohustus, et loa omaja peab esitama loa muutmise
taotluse KOTKAS-e kaudu, kui ta kavandab kiitise toimimisviisi muutust, kiitise laiendamist
voi muud tegevust selliselt, et tema tegevus ei vasta enam loas kindlaksméératud tingimustele
(nt kdideldavate jadtmete kogus, heiteallika lisandumine vdi parameetrite muutmine, veevotu
suurendamine jms) vOi toob kaasa vajaduse méadrata kditamise kohtas lisatingimusi. Praegu
seaduses sellist sétet ei ole. See on viinud olukorrani, kus loa omajad sageli ei esita taotlust
KOTKAS-e kaudu, kui nad kavandavad v4i on juba teinud muudatusi kiitise toimimises nii, et
tegevus ei vasta enam loa tingimustele.

Kehtivas diguses on loa andja teavitamise kohustuse eesmirk vdimaldada KeUS-i § 59 15ike 2
punkti 4 ja § 62 1dike 2 punkti 1 rakendamist. Nende sétete kohaselt on loa andjal digus muuta
loa tingimusi voi tunnistada luba kehtetuks, kui kéitaja tegevus muutub. Luba vdib kehtetuks
tunnistada ainult siis, kui loa tingimuste muutmisega ei ole vdimalik avalikku voi kolmanda
isiku huvi tdhusalt kaitsta. KeUS-i § 20 kohaselt on kiitajal kohustus teavitada loa andjat
aegsasti, kui ta soovib muuta oma loaga lubatud tegevust ja see muudatus v3ib pdhjustada
olulise keskkonnahiiringu. Kuid praegu ei ole seaduses sétestatud konkreetset teavitamise viisi
ega tdhtaega. Probleemiks on see, et loa omajad ei tdida seda iildist teavitamiskohustust,
mistottu ei ole loa andjal voimalik algatada loa muutmise menetlust. Seetdttu tuleb selgemalt
satestada kéitaja kohustus esitada ise loa muutmise taotlus. Kui kiitaja seda ei tee ega esita
noutud andmeid tdhtajaks, on loa andjal digus luba méadratud ajaks peatada voi kehtetuks
tunnistada, kui vajalikke andmeid ei ole esitatud ka parast meeldetuletusi.

Loa muutmise algatamine peab olema kiitaja vastutus, kuna riik on andnud keskkonnakaitseloa
kaudu loa omajale Oiguse kasutada piiratud ressursse voOi tegeleda tegevusega, mis voib
pohjustada keskkonna saastamist (nt vélisShu saastamine, heitvee juhtimine pinnavette jne).
Loa omaja kohustus on tagada, et tema tegevus vastab loas sitestatud tingimustele. Kui
kavandatav muudatus mojutab loas kindlaks méédratud parameetreid (nt heitkoguseid,
jaatmekditluse mahtu jne), peab loa omaja, kes soovib oma tegevust jitkata, esitama loa
muutmise taotluse KOTKAS-e kaudu. Seetdttu on oluline, et loa omaja vastutaks loa muutmise
vajaduse tuvastamise ja taotluse esitamise eest, kuna tema teab plaanitavatest muudatustest
kdige esimesena. Kui kéitaja esitab taotluse kohe, kui on selgunud tema tegevuse muutumine
(Ja see mojutab loas sétestatud tingimusi), sddstab see aega ja ressursse, kuna Keskkonnaamet
ei pea hiljem, enamasti jarelevalve kdigus, kirjutama ja selgitama, et luba on vaja muuta ning
selleks tuleb esitada taotlus. See vdhendab kirjavahetuse vaeva ja ajakulu ning tulemuseks saab
loa omaja seega varem hakata tegutsema muudetud loa alusel.

Loa muutmise taotluse esitamine KOTKAS-e kaudu on pdhjendatud, kuna 2017. aastast on
mitme keskkonnakaitseloa taotlemine, menetlemine ja nendega seotud kohustuste tditmine
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viidud jarjepanu KOTKAS-e siisteemi. Loa omajad tunnevad siisteemi ning kord KOTKAS-e
kaudu esitatud taotluse andmed on infosiisteemis olemas, mistottu tuleb muuta vaid muutunud
andmeid. See kiirendab loa muutmise protsessi, kuna koik andmed saab kergesti kitte.
Muudatus tagab tdhusama keskkonnakaitse, selgemad reeglid ja suurema odiguskindluse.
Samuti muudab see haldusprotsessid lihtsamaks, parandab jérelevalvet ja kaitseb paremini
avalikku huvi.

Punktiga 9 muudetakse § 61 1dikes 1 loa kehtivuse peatamise aluseid ning jéetakse loa
kehtivuse peatamise periood edaspidi loa andja otsustada. Loa kehtivuse osalise voi tdieliku
peatamise lildine eesmirk kehtivas diguses on peatada keskkonda ohustav tegevus, kuid jétta
seejuures loa omajale voimalus tegevust jitkata, kui ta suudab loa kehtivuse peatamise kestel
muuta tegevuse keskkonnale ohutumaks. Kehtiva sdnastuse jirgi on loa andjal vdimalus luba
peatada kuni kolmeks kuuks. See ei pruugi alati olla piisavalt pikk aeg, et loa omaja jouaks oma
tegevust muuta ning haldusorgan teha loas vajalikud muudatused. Seetdottu on loa andjal
edaspidi voimalik otsustada iga juhtumi puhul, kui pikaks ajaks luba peatada.

Paragrahvi 61 Idikes 1 muudetakse kehtiva paragrahvi punktis 1 sétestatud alust ning
sOnastatakse see digusselguse tagamiseks edaspidi kolme eraldi punktina (punktid 1-3).

Loiget 1 tdiendatakse punktidega 4 ja 5, mis annavad loa andjale diguse luba peatada, kui loa
omaja ei ole esitanud loa muutmiseks vajalikke andmeid voi loa muutmise taotlust. Loa
peatamine aitab ennetada voimalikke riske ning kaitsta avalikku huvi ja keskkonda. Enne loa
peatamist saadab Keskkonnaamet meeldetuletuse andmete esitamise vajadusest ning loa omajal
on podhjendatud juhul vodimalik kiisida ka andmete esitamiseks pikendust. Vahel on
Keskkonnaamet algatanud loa muutmise menetluse, kuid loa omaja ei ole esitanud andmeid ka
korduvate meeldetuletuste peale. Keskkonnaloa peatamine loa andja méératud ajaks on vihem
koormav ja proportsionaalsem meede, kui on loa kehtetuks tunnistamine. Loa kehtetuks
tunnistamine eeldab ettevdtjalt uue loa taotlemist ning v3ib eeldada ka kehtetuks tunnistamise
koormavamat kohtumenetlust. Peatamine annab loa omajale voimaluse kohandada oma tegevus
nouetele vastavaks, sdilitades samas voimaluse jitkata tegevust parast muudatuste tegemist.

Punktiga 10 muudetakse § 62 1diget 2, tdiendades aluseid, mil keskkonnaloa andja voib
keskkonnaloa kehtetuks tunnistada. Loike 2 kehtiv punkt 1 kehtestatakse uuesti kolme eraldi
punktina (punktid 1-3) digusselgema sOnastuse loomiseks.

Loike 2 punktiga 4 kehtestatakse uuesti kehtiv punkt 2 ning punktiga 5 kehtestatakse uuesti
kehtiv punkt 3.

Loike 2 punktides 6 ja 7 sdtestatakse, et kui loa omaja ei ole kahe aasta jooksul esitanud loa
andja noudmisel loa muutmiseks vajalikke andmeid loa andja maaratud viisil voi loa omaja ei
ole esitanud loa muutmise taotlust ning kiitise tegevus ei vasta loas sitestatud tingimustele, siis
loa omaja ei tdida talle pandud kohustust. See on oluline mérk, et loa omaja ei ole heatahtlik
ega astu iihtegi sammu, et viia oma tegevus loa ja digusaktidega vastavusse. Sellisel juhul tuleb
Keskkonnaametil kaaluda talle antavat digust tunnistada luba kehtetuks.

Keskkonnaamet rakendab loa kehtetuks tunnistamisel proportsionaalsuse pohimotet.
Keskkonnaamet hindab alati, kas loa kehtetuks tunnistamine on proportsionaalne meede
vorreldes rikkumise ulatuse ja iseloomuga. Loa andjal peab olema piisavalt kaalutlusruumi, et
hinnata iga juhtumi asjaolusid eraldi, enne kui otsustatakse luba kehtetuks tunnistada. Enne loa
kehtetuks tunnistamist annab loa andja loa omajale voimaluse rikkumised parandada. Need on
nii teavitused, hoiatused kui ka tdhtaja pikendamine, mille jooksul ettevdtja saab teha vajalikke
muudatusi vOi esitada puuduvaid andmeid. Selline ldhenemine tagab, et loa kehtetuks
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tunnistamine toimub ainult juhul, kui ettevotja ei ole andnud piisavaid tdendeid valmisolekust
ja voimekusest nduetele vastata. Seaduses on sitestatud ka selged mehhanismid, kuidas loa
omaja saab vaidlustada loa kehtetuks tunnistamise otsuse. Loa omajatel on digus Oiglasele
menetlusele ja voimalus oma seisukohti kaitsta, mis tugevdab diguskindlust ja tagab, et loa
kehtetuks tunnistamine on ldbipaistev ja pdhjendatud.

Eelnou §-ga 2 muudetakse atmosfairiohu kaitse seadust.
Paragrahv koosneb kolmest punktist.
Eelndu § 2 punktiga 1 tdiendatakse § 91 ldigetega 6 ja 7.

Loikega 6 muutub kohustuslikuks esitada dhusaasteloa taotluse lisana protsessis kasutatavate
kemikaalide ohutuskaardid, mis vastavad REACH méiruse® nduetele. Ohutuskaartide nduded
tulenevad REACH-maiiruse artiklist 31 ja midruse II lisast. Kompleksloa taotluse puhul
esitatakse kasutatavate kemikaalide ohutuskaardid kéitises kasutatavate ja toodetavate ainete ja
segude tabelis ning neid ei pea kordama LHK-s.

Loike 7 kohaselt ei pea eraldi esitama viikese soojusvoimsusega pdletusseadmete andmeid
LHK-s. See tdhendab, et seadmete, mille nimisoojusvdoimsus on vdiksem kui 1 MWth, andmed
lisatakse ainult summaarses nimisoojusvdimuses. Muudatuse kohaselt ei pea edaspidi eraldi
taotlusel kajastama nende poletusseadmete heiteallika(te)st tulevaid saasteaineid, nende
heitkoguseid ning nendes kasutatavate kiituste koguseid ega arvestama heiteallikate koosmoju
hajumise arvutustes. Tegemist on viheolulise mdjuga heiteallikatega. Selliste pdletusseadmete
puhul ei ole ka kehtiva diguse kohaselt tegemist eraldi registreeringu voi loa kohustusega
seadmetega. Lisaks on vabastatud eraldi registreeringu kohustusest pdletusseadmed
voimsusega 0,3—1 MWth vastavalt keskkonnaministri 19. detsembri 2017. a méarusele nr 60
»legevuse kiinnisvoimsused, millest alates on vajalik paikse heiteallika kéitaja registreering,
registreeringu taotlus ja tdendi andmekoosseis®. Muudatus vdimaldab Keskkonnaametil
keskenduda olulisema mojuga heiteallikate jalgimisele ja haldamisele. Muudatus vdhendab nii
kaitajate kui ka Keskkonnaameti ja Keskkonnaagentuuri koormust.

Punktiga 2 muudetakse § 99 15iget 2, tapsustades, et kui dhusaasteloa voi kompleksloa andja
algatab loa muutmise, siis lisaks loa tingimuste muutmise pdhjuse selgitamisele méaérab ta loa
muutmiseks vajalike andmete esitamise viisi. Vdikese muudatuse puhul piisab, kui taotleja
esitab andmed e-posti teel, kuid ulatuslikuma muudatuse korral on vaja andmed esitada
taotlusena KOTKAS-e kaudu.

Punktiga 3 tiiendatakse § 99 1dikega 2!, sitestades konkreetsed olukorrad, mil Shusaasteloa
vOi kompleksloa omaja peab esitama KOTKAS-e kaudu loa muutmise taotluse. Loa omajal ei
ole praegu selget seadusekohast kohustust esitada loa muutmise taotlust, kui tema tegevus ei
vasta enam loaga lubatud tingimustele. On kohustus anda teada, kui midagi muutub (KeUS § 20
16ige 2), aga andmete esitamise kohustust, sh taotlusena esitamise kohustust ei ole.

Eelndu kohaselt on edaspidi 6husaasteloa ja kompleksloa omajal kohustus esitada loa muutmise
taotlus KOTKAS-e kaudu, kui ta kavatseb muuta:

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta méiruse (EU) nr 1907/2006 (mis kisitleb kemikaalide
registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ning millega asutatakse Euroopa Kemikaaliamet,
muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EMU) nr 793/93 ja komisjoni
médrus (EU) nr 1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv 76/769/EMU ja komisjoni direktiivid 91/155/EMU,
93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU), parandus.
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1) loaga lubatud tegevust, sh tehnoloogiat, seadmeid, heiteallikaid voi protsesside sisendeid
viisil, mis mojutab loas kajastatud saasteaineid, nende heitkoguseid voi kéitisele kohaldatavaid
toOstusheite seaduse voi atmosféaédriohu kaitse seaduse alusel kehtestatud heite piirvéartusi;

2) saasteainete heite middramise viisi, mis on olnud loa andmise aluseks;

3) muul viisil oluliselt loas kirjeldatud lubatud tegevust.

Tdiendus annab loa omajale suurema selguse, milline tegevuse muudatus voib tdihendada loa
muutmise vajadust voi olulist keskkonnahdiringut. Kui loa omaja tegevus on loaga lubatud
tingimustega vorreldes oluliselt muutunud, on just kditaja ennetav tegevus oluline, et viltida
hilisemaid probleeme. Ndiiteks olukorras, kus lisandub uus heiteallikas ja tegevus mojutab
keskkonda oluliselt rohkem, kui loaga on seni lubatud. Sellisel juhul suureneb ka jarelevalve
roll, tuleb kiia tegevust kontrollimas ning kui vaja, algatada ka haldus- vdi vidrteomenetlus.

Eelnou §-ga 3 muudetakse jadtmeseadust.
Paragrahv koosneb 16 punktist.

Punktidega 1 ja 2 tehakse tehniline tipsustus § 2! 1digetes 3! ja 3% Mbdiste
,keskkonnakompleksluba“ viiakse 1dikest 32 1dikesse 3!, mis on seaduse tekstis enne, ning seal
viidatakse, et edaspidi on seaduses kasutatud moiste lithemat versiooni ,.kompleksluba®.

Punktiga 3 tidiendatakse § 31 1digetega 4'—4*, mis tipsustavad biojiitmete tekkekohal ringlusse
votmise ndudeid. Valdavalt tihendab see kohtkompostimise ndudeid, seetdttu viitab ka
seletuskiri edaspidi peamiselt kohtkompostimisele. KOV-il on olnud vdimalik juba varem
vabastada jadtmeseaduse § 31 10ike 4 alusel jadtmevaldajaid biojddtmete tekkekohal liigiti
kogumise kohustusest. Vabastus on voimalik, kui biojddtmed on vdimalik tekkekohal ringlusse
votta ning kinnistul on olemas véimalused kohtkompostimiseks voi muuks tekkekohal ringlusse
votmiseks. Sellisel juhul ei pea biojddtmeid dra vedama. KOV peab aga olema veendunud, et
kinnistul tdepoolest biojddtmeid kompostitakse vo1 voetakse muul viisil ringlusse ning saadud
materjali on vdimalik kasutada nduetekohaselt, et oleks tagatud, et biojddtmeid ei satuks
segaolmejiitmete voi muude jddtmete hulka. Samuti on lubatud selline 1dhenemine, kus toimub
biojadtmete kohtkompostimine, aga paralleelselt ka biojadtmete liigiti kogumine konteineriga
korraldatud jddtmeveo raames. Sel juhul on voimalik vdhendada jadtmevedajale lileantavate
jaiatmete kogust, kui iile antakse vaid need biojdétmed, mida tekkekohal kompostida ei soovita
vOi el ole vOimalik. Seega ei ole biojddtmete kohtkompostimine takistuseks korraldatud
jadtmeveo raames biojddtmete lileandmiseks.

Loike 4! kohaselt tuleb jiitmevaldajal esitada KOV-ile taotlus biojiitmete tekkekohal ringlusse
votmiseks ehk kohtkompostimiseks ja konteineriga biojddtmete liigiti kogumise ndudest
vabastuse saamiseks. Noue on juba toimiva praktika seaduse tasandil reguleerimisega. KOV-id
on valdavalt juba loonud siisteemid, kuidas taotleda vabastust biojddtmete tekkekohal
kompostimise korral korraldatud jéddtmeveo raames biojddtmete draveost. Taotlus vdib olla
esitatud e-kirja teel, jadtmevaldajate registri kaudu voi muul viisil. Tapne viis on ka edaspidi
KOV-i otsustada. Neil, kel siisteemi veel ei ole, tuleks leida jddtmevaldajatele mugav ja lihtne
voimalus taotluse esitamiseks. Oluline on, et oleks fikseeritud jadtmevaldaja soov tegeleda
biojadtmete kohtkompostimisega ja saada vabastus biojddtmete konteinerist.

Lodige 4* kohustab KOV-i enne korraldatud jidtmeveo kiigus biojiitmete tekkekohalt liigiti
kogumisest vabastamist veenduma, et biojddtmeid on vOimalik tekkekohal ringlusse votta.
KOV-id on seda ka varem teinud, nditeks palunud esitada foto kompostrist voi kiilastanud
kinnistuid, kus on vabastust taotletud. Viisi, kuidas veenduda selles, et biojddtmete
kohtkompostimine on nduetekohaselt voimalik, valib KOV.
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Loike 4° kohaselt tuleb biojiditmete tekkekohal ringlusse vdtmine registreerida KOV-i
jaatmevaldajate registris. Juriidiliste isikute puhul tuleb jadtmevaldajate registrisse mérkida ka
aastane tekkekohal ringlusse voetav biojddtmete kogus. KOV-id on ka varem jddtmevaldajate
registris mérkinud, millised jadtmevaldajad kohtkompostivad ega vaja biojdétmete konteinerit.

See praktika jiatkub ning sama tuleb teha ka nende juriidilisest isikust jaddtmevaldajate puhul,
kellel ei ole biojadtmete konteinerit ja kes tegelevad kohtkompostimisega. Arvestada tuleb, et
ilma jidtmeloa voi registreeringuta on edaspidi juriidilistel isikutel lubatud ji4tmeseaduse § 98’
16ike 3 kohaselt (eelndu § 3 punkt 7) tekkekohal kéidelda kuni iiks tonn biojaétmeid. Kui kogus
on suurem, peab juriidilisel isikul olema jadtmekaditleja registreering voi jddtmeluba ning ka
seda tuleks KOV-il kontrollida, et oleks tagatud omavalitsuste territooriumil tekkivate
biojddtmete nduetekohane kiitlemine. Kuna juriidilise isiku vabastus jddtmeloa ja
registreeringu kohustusest on seotud iihe tonni kdideldava kogusega aastas, on KOV-il vaja
tilevaadet, millises koguses biojddtmeid juriidiline isik kaitleb. Seega tuleb see info ka
jaatmevaldajate registrisse mérkida, kui antakse korraldatud jddtmeveo raames vabastus
biojddtmete tekkekohalt liigiti kogumisest.

KOV-il on jatkuvalt voimalik keelduda biojddtmete tekkekohal ringlusse votmise lubamisest ja
niha ette tekkekohalt liigiti kogumine konteineriga, nagu nieb ette jddtmeseaduse § 31 1dige 4.
Seda juhul, kui tekib kahtlus, et tekkekohal nduetekohaselt ei kompostita, tekkivat komposti
tekkekohal kasutada ei ole vdimalik, juriidilise isiku puhul on kogused suuremad vm.

Selleks, et paremini teada kompostitavaid koguseid, on voimalik votta eelduseks keskmine
biojditmete kaalu ja mahu suhe, mis eri jiitmevedajate andmeil on 0,2 t/m*. KOV ei ole
kohustatud tegema iga pdev ega iga kuu jarelevalvet tekkekohal ringlusse votmise iile, seda
tehakse juhtumi pdhjal.

Ldike 4* kohaselt tuleb teavitada KOV-i, kui Idpetatakse biojditmete tekkekohal ringlusse
votmine. See tagab, et KOV-il on vOimalik korraldada biojddtmete liigiti kogumine tekkekohalt
ning biojddtmed ei satu segaolmejddtmete hulka.

Punktiga 4 muudetakse § 68 16iget 2. Kehtiva sitte kohaselt on KOV-i korraldatud jéddtmeveo
teenust O0igus osutada registreeringuga méératud nduete kohaselt ja tdhtajal. Eelndukohase
seadusega kaotatakse kohustus taotleda eraldi jadtmekditleja registreering KOV-i korraldatud
jadtmeveo teenuse osutamiseks. Korraldatud jddtmeveo riigihanke tulemusel KOV--iga
hankelepingu sdlminud isikul on digus osutada korraldatud jddtmeveo teenust JdatS-i § 66
161kes 4 nimetatud midruses ja § 67 10ikes 1 nimetatud kontsessioonilepingus méératud nduetel
ja tdhtajal, kuid seda eeldusel, et korraldatud jiditmeveo teenuse osutamiseks KOV-iga
hankeleping sdlminud isik omab J&itS-i § 987 1dike 2 punktis 2 nimetatud iildist jéitmeveo
registreeringut.

Punktiga 5 muudetakse § 69 16iget 1. Kehtiva sitte kohaselt loetakse jadtmevaldaja korraldatud
jadtmeveoga liitunuks alates KOV-i iiksuse korraldatud jddtmeveo registreeringu kehtima
hakkamisest voi jddtmeseaduse § 66 16ikes 4 nimetatud méidruse joustumisest. Liitumisajaks
loetakse antud loa vOi méadruse joustumise ajast hilisemat aega. Kuna kaotatakse kohustus
taotleda eraldiseisev jddtmekiitleja registreering, jdetakse ldikest 1 vélja viited KOV-i
korraldatud jddtmeveo registreeringule. Edaspidi loetakse jddtmevaldaja korraldatud
jaatmeveoga liitunuks jadtmeseaduse § 66 1dikes 4 nimetatud médruse joustumisest arvates.

Punktiga 6 tunnistatakse kehtetuks § 987 1dike 2 punkt 6. Jddtmeseaduse § 98 1dike 2 punkti 2
kohaselt registreeritakse Keskkonnaametis selle isiku tegevus, kes veab jddtmeid oma

17



majandus- voi kutsetegevuses. Sama 10ike punkti 6 kohaselt registreeritakse Keskkonnaametis
ka sellise isiku tegevus, kes osutab KOV-i korraldatud jadtmeveo teenust. Seega peab jadtmete
vedajal, kes osutab seda teenust, olema kaks jddtmekditleja registreeringut: liks iildise
jaatmeveo teenuse osutamiseks ja teine KOV-i korraldatud jddtmeveoks. Korraldatud
jadtmeveo teenuse osutaja leidmiseks korraldab KOV kontsessioonilepingu sdlmimise
menetluse riigihangete seaduse kohaselt. Tapsemad tingimused, nagu veopiirkond, veetavad
jaatmeliigid, jadtmekéitluskoht, hankelepingu kestus jms, méératakse KOV-i ja jadtmevedaja
vahel sdlmitavas hankelepingus. Jadtmekditleja registreeringuga KOV-i korraldatud jadtmeveo
teenuse osutamiseks lisatingimusi ei sitestata. Seega on tegemist dubleeriva dokumendiga, mis
lisavdirtust ei anna. Ettevotete halduskoormuse ja Keskkonnaameti ametnike to6koormuse
vihendamiseks kaotatakse kohustus taotleda eraldi jdatmekiitleja registreeringut KOV-i
korraldatud jédtmeveo teenuse osutamiseks. Edaspidi piisab KOV-i selle teenuse osutamiseks
iiksnes jadtmeseaduse § 987 1dike 2 punkti 2 kohasest {ildisest jiitmeveo registreeringust.

Punktiga 7 tiiendatakse § 987 1diget 3 punktiga 7, mille kohaselt ei ole juriidilisel isikul enam
kohustust taotleda Keskkonnaametilt registreeringut biojddtmete tekkekohal ringlusse
votmiseks (valdavalt puudutab see kohtkompostimist), kui tekkekohal kdideldakse aastas kuni
iiks tonn oma tegevuses tekkivaid biojdatmeid. Kui biojddtmete aastane kdideldav kogus on
suurem kui iiks tonn, tuleb tegevuse mahu jargi taotleda jadtmekaiitleja registreering, jddtmeluba
vdi kompleksluba. Erand puudutab vaid jiitmeseaduse § 5' kohaseid biojiitmeid ning
juriidilisi isikuid. Fiiiisilistel isikutel tuleb ldhtuda sama 1dike punktist 1.

JaatS-1 § 31 161ke 4 jargi voib KOV lubada votta biojddtmeid tekkekohal ringlusse alternatiivina
tekkekohalt liigiti kogumisele korraldatud jdédtmeveo raames. See kehtib ka juriidiliste isikute
kohta. Sellisel juhul tuleb KOV-il registreerida juriidiline isik jddtmevaldajate registris, nagu
toimitakse fliisilise isiku puhul, ning registrisse mirkida aastas kéideldav biojadtmete kogus.

Punktiga 8 tunnistatakse kehtetuks § 98% 15ige 2. Ldike 2 jirgi peab taotleja esitama KOV-i
iiksuse korraldatud jddtmeveo registreeringu taotluse menetluses jadtmeveoks sdlmitud
hankelepingu koos lisadega ja KOV-i liksuse haldusakti koopia selle kohta, et taotleja on JaatS-i
§ 67 1dikes 1 nimetatud riigihankel tunnistatud edukaks. See kohustus ei ole enam asjakohane.

Punktiga 9 tiiendatakse § 98% 1dikega 5, millega tépsustatakse, et JaitS-i § 987 1dike 2
punktis 2 nimetatud jddtmeveo registreeringu taotlemisel ei ole vaja esitada andmeid veetavate
jaatmekoguste kohta. Jadtmevedajad tegelevad sageli viga paljude jadtmeliikide veoga.
Kehtiva jadtmeseaduse kohaselt tuleb jadtmete vedamiseks registreeringu taotlemisel esitada
info veetavate jddtmekoguste kohta jadtmeliikide kaupa. Kuna veetavad jadtmekogused vaivad
aastati erineda, esitavad jadtmevedajad jddtmete veoks registreeringu taotlemisel koguste info
iildjuhul varuga, et viltida olukorda, kus kogused osutuvad suuremaks registreeringus margitud
kogustest. Seega ei vasta jaatmekoguste info sageli tegelikule olukorrale. Andmed aasta jooksul
reaalselt veetud jadtmekoguste kohta esitab jddtmevedaja jddtmearuandes. Samas ei sea
Keskkonnaamet registreeringu viljastamisel veetavatele jddtmekogustele piiranguid ega
kehtesta koguste pohjal jadtmeveole lisandudeid. Seega ei ole info veetavate jidtmekoguste
kohta vajalik, pealegi suurendab see iiksnes ettevotete halduskoormust.

Punktiga 10 tunnistatakse kehtetuks § 98° 15ige 2. Ldige 2 tiiendab infot, mis tuleb KOV-i
tiksuse korraldatud jddtmeveo registreeringule kanda. Eelndukohase seadusega kaotatakse
kohustus taotleda eraldiseisev jddtmekditleja registreering KOV-1 korraldatud jddtmeveo
teenuse osutamiseks, mistdttu ei ole jddtmeseaduse ldikes 2 sétestatu enam asjakohane.

Punktiga 11 tiiendatakse § 98° 1dikega 3, tdpsustades, et JiitS-i § 987 1dike 2 punktis 2
nimetatud jddtmeveo registreeringule ei kanta infot veetavate jidtmekoguste kohta. Kehtiva
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seaduse kohaselt tuleb jadtmete vedamiseks registreeringu taotlemisel esitada info veetavate
koguste kohta jadtmeliikide kaupa. Taotleja esitatud kogused kantakse registreeringule. Kuna
jaatmete vedajad tegelevad sageli viga paljude jadtmeliikide veoga ja veetavad kogused voivad
aastati erineda, esitavad jadtmevedajad jadtmete veoks registreeringu taotlemisel info veetavate
koguste kohta iildjuhul varuga, et viltida olukorda, kus tegelikud kogused osutuvad suuremaks
registreeringule kantud kogustest. Seega ei vasta registreeringus mérgitud jadtmekoguste info
sageli tegelikkusele. Andmed aasta jooksul tegelikult veetud jadtmekoguste kohta esitab
jddtmevedaja jadtmearuandes. Samas ei sea Keskkonnaamet registreeringu véljastamisel
veetavatele jddtmekogustele piiranguid ega kehtesta veetavate koguste pohjal jadtmeveole
lisandudeid. Seega ei ole jadtmete veoks véljastatud registreeringutele veetavate jadgtmekoguste
info kandmine vajalik ning tekitab Keskkonnaametile iiksnes lisakoormust.

Punktiga 12 tdiendatakse § 110 ldikega 3, millega tdpsustatakse, et ohtlike jddtmete ja
vélislepinguga reguleeritavate jddtmete veo luba (edaspidi veoluba) taotletakse ning
saatedokumendid koostatakse ja edastatakse KOTKAS-e kaudu. T66protsessides muudatusi ei
tule, kuna seda tehakse KOTKAS-e kaudu juba 2023. aasta juulist. Kehtivas sdnastuses puudub
viide keskkonnaotsuste infosiisteemile ning muudatuse eesmédrk on viia seadus kooskdlla
tegeliku olukorraga. Téapsustus lisatakse niilid, kuna jii ekslikult eelmise eelndu tekstist vilja.

Punktiga 13 muudetakse § 114! ning sitestatakse kolm eraldi 1diget. Muudatusega
sOnastatakse eraldi riikidevahelise jddtmesaadetise saatmist korraldava isiku ja Eestis
ritkidevahelise jddtmesaadetise vastuvotja kohustused.

Loikes 1 sitestatakse, et riikidevahelise jadtmesaadetise saatmist korraldaval isikul on kohustus
koostada vdhemalt {iks pdev enne saadetise teele panekut KOTKAS-e kaudu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 1013/2006 artikli 18 Idikes 1 nimetatud
jadtmesaadetisega kaasneva ja médruse VII lisale vastava jadtmesaadetise kohta teavet sisaldav
dokument (edaspidi saatedokument). ToOprotsessides muudatusi ei tule, kuna nimetatud
saatedokument koostatakse KOTKAS-e kaudu juba 2023. aasta juulist, kuid seni on puudunud
selge oiguslik alus.

Loikes 2 sitestatakse eraldi juba kehtiv kohustus, et riikidevahelise jddtmesaadetise saatmist
korraldaval isikul on kohustus edastada kolme pdeva jooksul pérast jddtmete saabumist
jaatmekaitluskohta, kus taaskasutus- voi korvaldamistoiming tehakse, jddtmete vastuvotja
kinnitatud saatedokument. Loikesse lisatakse tdiendus, et saatedokument tuleb esitada
keskkonnaotsuste infosiisteemi kaudu. Tooprotsessides muudatusi ei tule, kuna vastuvotmist
kinnitav saatedokument esitatakse KOTKAS-e kaudu juba 2023. aasta juulist, kuid seni on
puudunud selge diguslik alus.

Loikes 3 sétestatakse eraldi Eestis ritkidevahelise jadtmesaadetise vastuvotja kohustus esitada
saatedokumendid KOTKAS-e kaudu kolme pdeva jooksul pérast jédtmete saabumist
jaatmekaitluskohta, kus taaskasutus- voi korvaldamistoiming tehakse. Seni puudus selge alus
saatedokumendid KOTKAS-e kaudu esitada. Tooprotsessides muudatusi ei tule, kuna
vastuvotmist kinnitav saatedokument esitatakse KOTKAS-e kaudu juba 2023. aasta juulist.

Punktiga 14 muudetakse § 120'. Loiked 1 ja 2 sitestavad vastutuse jidtmete kiitlemise nduete
rikkumise eest jadtmeloata voi jddtmeloa noudeid rikkudes. Muudatus on vajalik, et eristada
erinevate lubadega voi lubadeta toime pandud rikkumisi, kuna jirelevalve erinevate nduete
rikkumise eest on erinevate kohtuviliste menetlejate pddevuses. KOV teeb jarelevalvet liksnes
jadtmeloa ja jddtmekditleja registreeringu nouete tditmise iile. Kompleksloa iile teeb
jarelevalvet Keskkonnaamet.
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Punktiga 15 muudetakse § 127, tehes arvukalt muudatusi. Seetdttu on otstarbekas esitada § 127
tervikuna uues sOnastuses. Muudatusega tdpsustatakse ning sdnastatakse selgemalt KOV-ide
ning Politsei- ja Piirivalveameti vddrteomenetlemise padevus. T66 kdigus on selgunud, et
KOV-il ning Politsei- ja Piirivalveametil ei pea olema péadevust koigi JaatS-is sitestatud
vidrtegude menetlemiseks. THS-is, MaaPS-is, AOKS-is, VeeS-is ja kiirgusseaduses on eri
asutuste padevus selgelt reguleeritud, kuid JaatS-is mitte, seetdttu tdpsustatakse ja sonastatakse
selgemalt eri asutuste padevus.

Loikes 1 tidpsustatakse Keskkonnaameti vaarteomenetluse ulatust. Keskkonnaametilt voetakse
dra §-s 1207 nimetatud viirteo menetlemise digus, kuna KOV-i jiitmehoolduseeskirjade
kohaste jadtmekorralduse nouete kontrollimine ja menetlemine peaks kuuluma ainult KOV-ile.
Valla- voi linnavalitsus on paddev menetlema oma jadtmehoolduseeskirja nduete rikkumist.
KOV teeb oma territooriumil enda kehtestatud nduete iile jarelevalvet ning seega peab tal olema
nende menetlemiseks ainupddevus.

Loikes 2 sitestatakse, et valla- vOi linnavalitsus on péddev asutus menetlema oma
jaatmehoolduseeskirja nouete rikkumist ning lisaks Keskkonnaametile voib KOV menetleda
ka J&itS-i vastutussitetes — §-s 120, § 120, §-des 120%, 1207, 126 ja 126* — nimetatud juhtudel.
Kuna jddtmehoolduseeskirjad on KOV-idel erinevad, tuleb KOV-ile jitta digus menetleda
jadtmeseaduse §-des 120, 1207, 1207, 126 ja 126* nimetatud juhtusid. KOV saab seda digust
kasutada, kui tegemist on kohaliku elu korraldamise kiisimusega. Niiteks § 1207
véaarteomenetlemise vajadus voib tekkida siis, kui kodanik tédidab ehitusjdétmetega maad voi
laob vanarehvidest aeda. Vastutussdte § 126 voimaldab KOV-il lébi viia vdirtoemenetluse, mis
on seotud segaolmejiitmete sortimise nduete rikkumisega. Paragrahv § 126* vdimaldab KOV-
il menetleda priigistamise, jddtmete pdletamise jms nduete rikkumisi.

Lisaks jietakse KOV-ile digus menetleda (§ 120') vajaduse korral keskkonnaloa ehk jiitmeloa
puudumist vO1 keskkonnaloas sdtestatud nduete rikkumist. Néiteks seisma jddnud jadtme
staatuses oleva pinnase sdelumine, mis tekitab miira ja tolmu ning voib héirida kodanikke.

Loike 3 kohaselt vdib §-s 126° nimetatud viirtegude kohtuviline menetleja olla lisaks
Keskkonnaametile ka Politsei- ja Piirivalveamet, mis voib olla kiill vihetdendoline, kuid selline
voimalus peaks siiski alles jiédma.

Loikega 4 esitatakse uuesti kehtiv 10ige 2.
Loikega 5 esitatakse uuesti kehtiv 151ge 3.
Loikega 6 esitatakse uuesti kehtiv 10ige 5
Loikega 7 esitatakse uuesti kehtiv 101ge 6.

Punktiga 16 lisatakse rakendussitted. Neist esimene ehk § 136% selgitab, kuidas rakenduvad
§ 31 1diked 4'-4%. KOV-id kes on juba enne seaduse muudatuste joustumist vabastanud
jadtmevaldajaid biojddtmete tekkekohalt liigiti kogumisest nende taotluse alusel ning kandnud
vabastuse ja kohtkompostimise info jddtmevaldajate registrisse, ei pea oma praktikat muutma
ja vabastused kehtivad KOV-1 médratud viisil edasi. Kui KOV on jéitnud biojddtmete liigiti
kogumise korraldamata ehk jadtmevaldajaid vabastanud biojddtmete liigiti kogumisest ilma
jadtmevaldaja taotluseta voi vabastatud jddtmevaldaja kohtkompostimise info jddtmevaldajate
registrisse kandmata, tuleb korraldada vabastuse andmine biojddtmete liigiti kogumisest
tekkekohalt vastavalt J4itS-i § 31 15igetele 4'—4° hiljemalt 2026. aasta 1. septembriks ehk aasta
pérast seaduse joustumist.

Rakendussite § 136%* selgitab, et enne 2025. aasta 1. septembrit antud tihtajaline jiitmekiitleja
registreering kehtib selle muutmise, kehtetuks tunnistamise voi selles mérgitud kehtivusaja
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16puni. Enne 2025. aasta 1. septembrit esitatud jddtmekditleja registreeringu taotlust
menetletakse selle seaduse jirgi ehk arvestatakse muutunud jadtmevedude registreeringu
noudeid ning leevendusi juriidilisele isikule, kes kditleb ise oma tegevuses tekkivaid
biojddtmeid tekkekohal kuni iiks tonn aastas jidtmeseaduse nduete kohaselt.

Eelndu §-ga 4 muudetakse keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi
seadust.

Muudatusega iihtlustatakse KeHJS-is veevaldkonnaga seotud tegevuste moisted VeeS-is
kasutatavate moistetega. VeeS-i § 177 10ike 2 kohane kaadamine sisaldab erinevaid tegevusi,
sh merre uputamine. VeeS-i jargi on keskkonnaluba vaja nii kaadamiseks (§ 187 punkt 11) kui
ka tahkete ainete paigutamiseks veekogusse (§ 187 punkt 10). Merel kaadatakse, samuti
paigutatakse merre tahkeid aineid nditeks uute rajatiste ehitusel. Siseveekogudel kaadamist ei
toimu.

Eelnou §-ga 5 muudetakse maapoueseadust.
Paragrahv koosneb viiest punktist.

Punktidega 1 ja 2 tunnistatakse § 27 10ige 9 ning § 49 15ige 8 kehtetuks. Edaspidi ei saadeta
muu maavara kui jarvelubja, jairvemuda, meremuda, kruusa, liiva, lubjakivi, dolokivi, savi ja
turba uuringu loa ja kaevandamise loa taotluse kohta antava haldusakti eelndu valdkonna eest
vastutavale ministrile kooskolastamiseks. Kehtima jddb kohustus saata uuringu loa ja
kaevandamise loa taotlus viivitamata valdkonna eest vastutavale ministril arvamuse saamiseks.

Negatiivseid seisukohti loa taotluse kooskdlastamise ja loa andmise kohta on seni vihe antud.
Loa andmisest keeldumise alused on sitestatud kehtivas seaduses ning neist tuleb alati 14htuda.
Muudatus on vajalik loamenetluse tdhustamiseks — see lithendab 30 pdeva vdrra loa andmise
aluseks oleva otsuse eelndu kooskolastamist. MaaPS-i § 49 16ike 7 alusel jdédb endiselt kehtima
kohustus kiisida kaevandamise loa taotluse kohta arvamust maavarade komisjonilt.

Punktiga 3 muudetakse § 55 16iget 5. Muudatuse eesmérk on iihtlustada Kliimaministeeriumi
roll ja vastutus maapoue kasutamist puudutavate otsuste tegemisel. Kehtiva seaduse jargi on
otsustamisdigus seotud ministri hinnanguga, kuid muudatusega soovitakse seda laiendada
ministeeriumi  kui tervikliku asutuse vastutusele. MaaPS-i § 14 10ike 2 jéargi voib
Kliimaministeerium vOi Vabariigi Valitsuse volitatud asutus lubada maapdue seisundit ja
kasutamist mojutavat tegevust kindlatel juhtudel. Sittes on juba maddratud, et
Kliimaministeeriumil on keskne roll selliste otsuste tegemisel, mis puudutavad maapdue
seisundit ja selle kasutamist. Pole otstarbekas ega pohjendatud anda selle otsuse tegemise digus
ainult ministrile,

Punktiga 4 tdiendatakse § 97 I1diget 2 pdrast sdna ,Keskkonnaametile® tekstiosaga
,keskkonnaotsuste infosiisteemi kaudu®. Tegemist on tdpsustusega, et loa taotlus esitatakse
Keskkonnaametile just KOTKAS-e kaudu (see toimub juba 2022. aastast saadik).

Punktiga 5 tiiendatakse § 97 1dikega 6'. Sitte lisamisega muudetakse kaevise vddrandamise
loa kehtivusaega. Tdiendusega kehtib maapdue aluskorda ehitise voi rajatise ehitamise korral
sama paragrahvi 1dikes 1 nimetatud luba viis aastat. Pohjendatud juhul voib Keskkonnaamet
loa kehtivust pikendada kuni ehitise voi rajatise valmimiseni. MaaPS-i § 97 10ige 6 sitestab, et
kaevise vodrandamise luba kehtib iiks aasta. Suuremahuliste ehitiste ehitusprotsess kestab aga
oluliselt kauem (Energiasalv OU PHAIJ niitel vihemalt 67 aastat). Ehitustegevuse kiigus tekib
palju kaevist, mille ladustamise voimalused on piiratud, mistottu tuleb see mingi aja méddudes
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voorandada. Igal aastal kaevise voorandamise loa menetlus koormab nii loa andjat kui ka loa
taotlejat ega ei anna kindlust suuremahuliste projektide korral, et mdnel aastal keeldutakse loa
andmisest. Seetottu on vaja muuta kaevise vodrandamise luba pikemaks ajaks ning lubada
kaevise vodrandamist ehitusloa kehtivuse 10pptihtajani.

Eelnou §-ga 6 muudetakse riigiloivuseadust.

Riigildivuseaduses parandatakse kasutatav madiste, viies selle kooskolla atmosfadriohu kaitse
seaduses kasutatava mdistega, kus kasutatakse madistet ,,heiteallikas®, mitte ,,saasteallikas®.

Eelnou §-ga 7 muudetakse toostusheite seadust.
Paragrahv koosneb 12 punktist.

Punktiga 1 jaetakse § 19 10ike 2 punktist 10 vilja tekstiosa ,,vineeri ja*“. Muudatusega voetakse
seadusekohase kompleksloa kohustusega tegevuste hulgast vilja vineeri tootmine. Vineeri
tootmine ei ole ka todstusheite direktiivi I lisa kohaselt tegevusvaldkonna liik, milles peab
jargima rangemaid meetmeid ja omama kompleksluba ning seepérast ei ole pohjendatud
rangem regulatsioon.

Punktiga 2 tunnistatakse § 25 1dige 4 kehtetuks. Toostusheite direktiiv® ei kisitle vdimalust
omada kompleksluba vabatahtlikult. Kui kiitise tegevus ei lileta enam Vabariigi Valitsuse
29.08.2005 mairuses nr 224 , Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnamoju
hindamise vajalikkuse eelhinnang, tdpsustatud loetelu® toodud kompleksloa kiinnisvdimsust,
tuleb kompleksloalt iile minna keskkonnaloale nendes valdkondades, kus iiletatakse
keskkonnaloa kiinniseid. Kompleksloa kiinnisvoimsuse leidmisel voetakse arvesse tegevuse
tilesseatud tootmisvdimsusega ehk maksimaalse voimekusega, millega kiitis on tehniliselt voi
oiguslikult piiratud. Keskkonnaluba, andes diguse teha iihte voi iheaegselt mitut tegevust, saab
taotleda vee erikasutuseks’, saasteainete viimiseks paiksest heiteallikast vilisdhku®, jasitmete
kiitlemiseks’ ning maavara kaevandamiseks.

Praeguseks on tekkinud olukord, kus ligi kiimme loa omajat, kes enam kompleksloa kiinnist ei
iileta, ei ole altid loobuma kompleksloast ja minema iile keskkonnaloale. Kompleksloaga
kaasneb ettevdttele oluliselt rohkem kohustusi kui keskkonnaloaga, mistottu keskkonnaloale
tileminek vidhendab ka ettevotte halduskoormust. Kompleksloa vabatahtlikust omamisest
loobumine vdhendab ka Keskkonnaameti td6koormust, kuna vihem tuleb kontrollida loaga
lubatud tegevust ja sellega seotud kohustuste tiitmist.

Punktiga 3 muudetakse § 28 ldiget 3, tipsustades, et THS-1 § 41 10ike 2 punktides 1-16
nimetatud andmed on taotluse pdhiandmed ning neid ei esitata taotluse lisadena. Taotluse
andmed ei muutu vorreldes varem THS-is sdtestatuga. Muudatus on tingitud sellest, et
kompleksloa taotlus esitatakse KOTKAS-es, mitte enam paberil ega e-postiga.

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/75/EL, 24. november 2010, todstusheidete kohta (saastuse
kompleksne viltimine ja kontroll) (uuesti sdnastatud) (EMP-s kohaldatav tekst).

7 Veeseaduse § 187 sitestab tegevused, mille korral on kiitise tegevuseks vaja taotleda vee erikasutuse
keskkonnaluba.

8 Keskkonnaministri 14. detsembri 2016. a miirus nr 67 , Tegevuse kiinnisvdoimsused ja saasteainete heidete
kiinniskogused, millest alates on kiitise tegevuse jaoks ndutav OGhusaasteluba sitestab saasteainete heidete
kiinniskogused ja kiitise tegevuse kiinnisvoimsused, millest alates on ndutav keskkonnaluba saasteainete
viimiseks paiksest heiteallikast vilisdhku.

o Jadtmeseaduse § 73 sitestab tegevused, mille korral on kiitise tegevuseks vaja taotleda keskkonnaluba
jaatmekditluseks.
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Punktiga 4 muudetakse § 37 1digete 1 ja 2 sOnastust. Muudatuse eesmérk on iihtlustada loa
taotluse menetlemise perioodi algus KeUS-i § 49 16ikes 1 sétestatuga. Loa andmine otsustatakse
180 péeva jooksul nduetekohase taotluse saamisest arvates.

Punktiga 5 muudetakse § 41 16ike 2 punkti 5 sOnastust, et iihtlustada see kehtiva korraga ning
tagada parem arusaam loa kohustuslikest osadest. Muudatus sOnastab selgemalt selle punkti
eesmirgi, mis ltleb, et loale kantakse andmed koigi kéitises kasutatavate seadmete ja
tehnoloogiate vastavuse kohta parimale voimalikule tehnikale ning viide parimale voimalikule
tehnikale PVT-jdreldustest voi nende puudumisel PVT-viitedokumendist. Heite véiltimise voi
vihendamise meetmed ja tehnika kustutatakse punktist 5, kuna need esitatakse loa taotlusega
ning kantakse loale vastavalt THS-i § 41 15ike 2 punktile 7.

Punktiga 6 tiiendatakse § 50 16ikega 2, lugedes olemasolev tekst 1dikeks 1, eesmirgiga lisada
THS-i site, mis annab Keskkonnaametile diguse otsustada kompleksloa timber vormistamine
keskkonnaloaks ning samas protsessis algatada keskkonnaloa muutmine, et viia luba ja
tegevuse maht kooskolla. Selleks, et kompleksluba timber vormistada keskkonnaloaks tuleb
Keskkonnaametil eelnevalt tuvastada (nditeks kontrolli kdigus), et kditise tegevus on nii palju
muutunud, et selle tegevus ei iileta enam kompleksloa kiinnisvdimsust. Umber vormistamise
jargselt on keskkonnaloal aga kompleksloa kiinnisvoimsus, mida tuleb muuta ja viia vastavusse
tegelikkusega. Selleks algatab Keskkonnaamet keskkonnaloa muutmise ning loa omajal tuleb
esitada keskkonnaotsuste infosilisteemi kaudu loa muutmise taotlus tegevuse tegelike
andmetega. Sitte lisamise vajadus on seotud § 7 punktiga 2.

Punktiga 7 muudetakse § 59 1dike 1 sOnastust. Muudatuse eesmirk on kiitaja andmete
sdilitamise kohustuse lilhendamine vdhemalt viiele aastale. Praegu edastab kéitaja koik
kompleksloa ning selle nduete tditmisega seotud andmed loa andjale KOTKAS-es, kus ka neid
andmeid séilitatakse. Enam ei ole asjakohane nduda kiitajalt koikide kompleksloaga seotud
andmete (ka seireandmete) séilitamist kogu loa kehtivuse ajal. Vihemalt viieaastane andmete
séilitamise tdhtaeg on kooskdlas ka eelndu § 7 punktiga 11, millega pikendatakse vairteo
aegumistdhtaega viiele aastale, mistdttu ei ole pikem kui viieaastane tdhtaeg asjakohane.
Muudatus vidhendab ettevotjate halduskoormust ning tagab jarelevalveasutustele piisavad
voimalused iilesannete tditmiseks, véltides ka tarbetut andmete séilitamist pikka aega.

Punktiga 8 asendatakse § 158 Idikes 3 sOna ,.ettekirjutuse* tekstiosaga , korraparase kontrolli*.
Varasema sOnastuse puhul seoti ettekirjutuse aeg jirelkontrolli ajaga, mis ei ole kooskodlas
toostusheite direktiivis satestatud keskkonnajdrelevalve eesmirkidega. Kuna Keskkonnaamet
saab rikkumise tuvastamisel alustada véddrteomenetluse vOi haldusmenetluse vo1 molemad
menetlused ning molemat menetlusliiki reguleerib oma digusakt, ei ole vaja THS-is reguleerida,
kui ruttu ettekirjutus koostatakse voi ettekirjutuse tditmist jérelkontrollitakse. Olenevalt
juhtumist voib ettekirjutuse koostamiseks kuluda oluliselt rohkem kui kuus kuud ning ka
ettekirjutuse tditmise tdihtaeg madratakse juhtumi pohjal. Uue sOnastusega viiakse paragrahv
toostusheite direktiiviga paremini vastavusse, Oeldes, et kui korrapdrase kontrolli kdigus on
tuvastatud loa tingimuste oluline tditmata jitmine, kiilastatakse kiitist kuue kuu jooksul
konealuse kontrolli tegemisest arvates uuesti. Loa tingimuste oluline mittetditmine ei ole
seaduses defineeritud, sest see tuleb maddrata juhtumi pdhjal, vottes arvesse rikkumisest
pohjustatud negatiivset mdju keskkonnale ja inimese tervisele, mis pdhineb jdrelevalve iildisel
riskihindamise metoodikal. Ei ole voimalik luua iihte selget viidet, mis kvalifitseerub olulise
mdjuna, sest THS on viga laiaulatuslik, reguleerides vdga erinevaid tegevusvaldkondi.

Punktiga 9 muudetakse § 159, et luua parem selgus erakorralistest keskkonnakontrollidest.
Muudatus ei muuda senist tegevust. Erakorralised keskkonnakontrollid on t&dstusheite
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direktiivi’ kohaselt vajalikud nii kaebuste, avariide, vahejuhtumite kui ka loa nduete tditmise
kontrollimiseks. Lisaks voib tulla ette juhtumeid, kus erakorralisi keskkonnakontrolle on vaja
enne loa véljaandmist, ldbivaatamist voi ajakohastamist.

Punktiga 10 muudetakse § 163 pealkirja ja lIdiget 1, et tdiendada vastutussitteid. THS-1 § 56
kohaselt on kompleksloa kohustusega kiitised, millel on suur keskkonnamdju, kohustatud
teavitama Keskkonnaametit koikidest tegevuse muudatustest, mis vdivad avaldada moju
keskkonnale v0i inimese tervisele, nditeks lisatavatest heiteallikatest. Kui kéitaja seda nduet ei
tdida, loob see olukorra, kus Keskkonnaamet ei saa enne muudatuse elluviimist teavet, et
hinnata, kas on vaja muuta ka loa tingimusi, mis on viga tihtis, kuna muudatused vdivad kaasa
tuua rohkem heiteid ja keskkonnariske. Kompleksloa kohustusega kiitised on suure
keskkonnamdjuga kiitised ning tegevuses muudatuse kavandamisest on oluline
Keskkonnaametit varakult teavitada.

Kehtivas THS-is on sdte, mis voimaldab algatada véiarteomenetluse kompleksloata tegevuse voi
kompleksloa nduete rikkumise eest (§ 162), kuid teatamiskohustuse tditmata jaitmine on iildine
seadusest tulenev kohustus ega ole loa nduete rikkumine. Praegu puudub vastutussite, mis
voimaldaks algatada vairteomenetlust ja miérata trahvi selle kohustuse tditmata jatmise eest.
Seega tuleb seadusesse lisada asjakohane vastutussite, mis tagab Keskkonnaameti piisava
informeerituse. See aitab viltida keskkonnariske ning tagada nduete jargimist.

Punktiga 11 lisatakse § 164 15ige 3, pikendades véirteo aegumistéhtaega kahelt aastalt viiele
aastale. Arvestades komplekslubade kontrollide vahemikke, mis on tavapéraselt iiks kuni kolm
aastat ning veisekasvatuste korral kuni viis aastat, jduavad kaheaastase aegumistdhtaja puhul
paljud rikkumised juba enne tuvastamist aeguda voi jddb menetlemisperiood vajalikeks
toiminguteks, eriti kohtusse joudmise korral, liiga lithikeseks. Alates 01.11.2023 kehtivad
karistusseadustiku muudatused, mis ndevad véirteo aegumistihtajaks ette kuni viis aastat.
Seetottu ndhakse THS-is ette viieaastane aegumistdhtaeg. Pikem aegumistihtaeg on
komplekslubade rikkumiste korral oluline, et hoida &dra olukorda, kus rikkumise toimepanijal
on vOimalus védrteo aegumisel véltida vastutust keskkonnale ning inimese tervisele tekitatud
kahju korral.

Punktiga 12 tiiendatakse seadust §-iga 169> digusselguse eesmirgiga, et oleks iiheselt selge,
kuidas rakenduvad § 25 loike 4 kehtetuks tunnistamine ning § 50 tdiendamine ldikega 2.
Rakendussitte § 169> kohaselt loa andja vormistab sellise kompleksloa iimber keskkonnaloaks,
milles kéitajale on tegutsemiseks kompleksluba antud, kuid mille tegevus tileta THS § 19
16ike 3 alusel kehtestatud alltegevusvaldkonna kiinnisvdimsust. Sellisel juhul vormistab loa
andja kompleksloa iihe aasta jooksul alates muudatuse joustumisest keskkonnaseadustiku
tildosa seaduse § 53 10ike 3 alusel kehtestatud andmekoosseisuga keskkonnaloaks. Satte
lisamise vajadus on seotud § 7 punktidega 2 ja 6.

Eelnou §-ga 8 muudetakse veeseadust.
Paragrahv koosneb 17 punktist.

Punktiga 1 muudetakse § 165 Idiget 3 ja § 166 1diget 4. Muudatusega tépsustatakse, et
stigavallapanusonniku aunas hoidmise teatised tuleb esitada keskkonnaotsute infosilisteemi
KOTKAS kaudu. Kehtivas sdnastuses puudub viide keskkonnaotsuste infosiisteemile. Teise
muudatusena jdetakse dra tdhtaeg esitada teatis 14 pdeva enne aunastamise alustamist. Kuna
KOTKASe rakendus teeb nn automaatotsuse siigavallapanusdnniku auna rajamise teatise
esitamise kohta, siis ei ole vajalik enam 14 pédevase etteteatamise ajaga sonniku aunastamise
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kavatsusest Keskkonnaametit teavitada. Kui teatise esitamise ndue kehtestati, ei olnud
infostisteem sellisel kujul valmis ja seetdttu oli vajalik ka 14 pdevane etteteatamise tdhtaeg.

Punktiga 2 muudetakse § 187 punkte 8 ja 10. Kehtiva sOnastuse jirgi tuleb veeluba taotleda,
kui siivendatakse veekogu voi paigutatakse veekogu pohja siivenduspinnast mahuga alates
100 kuupmeetrist voi paigutatakse veekogusse tahkeid aineid mahuga alates 100 kuupmeetrist.
Muudatusega loobutakse nimetatud tegevuste puhul veeloa kohustusest maismaa veekogudes.
Eelndukohase seaduse jargi tuleb maismaaveekogudes taotleda veekeskkonnariskiga tegevuse
registreeringut nimetatud tegevusteks. Vajab KOTKAS-e arendust, et siisteemis piirata
voimalust maismaaveekogudele keskkonnaloa taotlust esitada.

Veekogu siivendamise voi veekogu pohja siivenduspinnase paigutamise voi veekogusse tahkete
ainete paigutamise korral on tavaliselt tegemist lihekordsete liihiajalise tegevusega, mis
mojutab keskkonda sageli vaid tegevuse ajal. Seetottu on modistlik, et edaspidi annab
Keskkonnaamet ndusoleku  nendeks  tegevusteks  veekeskkonnariskiga  tegevuse
registreeringuga. Samuti ei ole selliseks liihiajaliseks tegevuseks (nt seitse kuni kiimme péeva)
keskkonnaloa andmine optimaalne Keskkonnaameti menetlusressursi kasutus. Nimetatud
tegevusteks vajalikud keskkonnatingimused saab méiédrata ka registreeringuga, sh teha
keskkonnamoju eelhindamine.

Punktiga 3 muudetakse § 187 punkti 15. Kehtiva sdnastuse jargi on veeluba kohustuslik, kui
arendatakse vesiviljelust toodangu juurdekasvuga rohkem kui 1 tonn aastas. See kehtib selliste
organismitiilipide nagu kala, karpide, vdhkide, vetikate ja muu vee-elusressursi kasvatusele.
Seega pole vahet, mida soovitakse kasvatada, luba tuleb taotleda, kui selle organismi toodangu
juurdekasv on rohkem kui 1 tonn aastas. Eesti diguses on loa ndude alus tuletatud HELCOM-i
soovitusest 25/4 (measures aimed at the reduction of discharges from fresh water and marine
fish farming ehk mage- ja mereveekasvandustele sihitud heitme vdhendamise meetmed).
Konventsiooniosalistel soovitatakse mere- ja mageveekasvandustes rakendada soovituses
esitatud parimat vOimalikku tehnikat ja parima keskkonnatava meetmeid, vélja arvatud
viikesed maismaa paiknevad kasvandused, mille toodang ei iileta 1 tonni kala aastas, ja tiigid,
mille puhul kasutatakse tiigi looduslikku produktsiooni toodangu saamiseks. Seega peaks
rohkem kui 1 tonni juurdekasvuga vesiviljelustegevus olema loakohustuse ja nduetega kaetud.
VeeS-i séte on aga laiendatud igasuguse vesiviljelustegevuse kohta (sh ka karbi-, vdhi- ,vetika-
ja muu vee-elusressursi kasvatus), kuid HELCOM-i soovituses on rddgitud ainult kalade
kasvatamisest.

Tuues vordluse naaberriikidega, siis Soomes on kalakasvatuseks vaja taotleda keskkonnaluba,
kui kalade kasvatamisel kasutatakse vihemalt 2 tonni s06ta aastas voi kui kalade juurdekasv on
vihemalt 2 tonni. Karpide ja vetikate kasvatamiseks pole keskkonnaluba vaja, sest seniste
teadmiste kohaselt votavad nad keskkonnast toitaineid vilja. Kiill aga voib vajalikuks osutuda
veeluba (analoogne hoonestusloaga), kui kasvatusrajatiste suurus iiletab teatud modtmeid.
Vetikaid ja karpe Soomes ei kasvatata, kuid tehakse katseid. Rootsis on vesiviljeluseks vaja
teha teavitus, kui s66ta kasutatakse 1,540 tonni, rohkem kui 40 tonni s60da kasutamisel aastas
tuleb taotleda keskkonnaluba. Vetika- ja karbikasvatuse puhul on vaja taotleda rannakaitseluba,
kui kasvandus on rannast rohkem kui 100 meetri kaugusel. Vetikakasvanduse puhul voib
lisanduda ka veetegevuse luba, kui kasvanduse moodtmed iiletavaid teatud piire. Karpe
kasvatatakse Rootsis 33 kasvanduses, vetikaid toonduslikult ei kasvatata. Seega on Eestis mis
tahes liigi kasvatamiseks vaja luba taotleda véiksemate kasvatatavate koguste juures, kui
ndutakse Soomes ja Rootsis. Samuti ndutakse Eestis vetika- ja karbikasvatuseks nii hoonestus-
kui ka veeluba, nimetatud naaberriikides piirdutakse hoonestusloa taolise loaga.
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Eelndukohaste muudatusetega diferentseeritakse eri organismitiilipide kasvatust toodangu
juurdekasvu ja asukoha jdrgi ning punkti 15 jdib kala- ja muu vee-elusressursi kasvatus.
Statistikaameti andmetel miitidi 2023. aastal Eestis 918 tonni kalakasvatustoodangut, sellest
85% moodustab vikerforell. Muu vee-elusressursi kasvatuse all peetakse silmas niiteks vee
roomajate, kahepaiksete ja eri selgrootute kastavamist. Praegu selliseid muu vee-elusressursi
gruppi kuuluvaid organisme Eestis ei kasvatata, kuid selle vastu voib tulevikus huvi tekkida,
mistottu on see punktis 15 reguleeritud. Lisaks on keskkonnaministri 06.04.2020 maéaruse nr 17
,Vesiviljeluse veekaitsenduded, sealhulgas vesiviljelusest ldhtuva vee saasteainesisalduse
piirvdidrtused ja suublasse juhtimise ning seire nouded* § 2 16ike 2 punktis 5 nimetatud muu
vee-elusressursi kasvatamine, seega on kohane see tiilip ka VeeS-is vilja tuua.

Punktiga 4 tiiendatakse § 187 punktidega 15! ja 152, Kehtiva § 187 punkti 15 jérgi kuulub
igasugune vesiviljelus, sealhulgas vetika- ja karbikasvatus, mille toodangu juurdekasv on iile 1
tonni, loakohustusega tegevuste alla. Eesti mereala planeeringus nenditakse, et Eesti merealal
on suur potentsiaal sdddava rannakarbi kasvatamiseks ja parimate piirkondlike tehnoloogiate
kasutamise korral voib rannakarpide saagikus olla samas suurusjargus Taani vdinadega. Praegu
kasvatatakse Eestis so0davat rannakarpi iihes merekasvanduses, katsetatakse ka
vetikakasvatusega. Eelndukohase muudatusega organismitiiiibid diferentseeritakse ja endiseks
jadb see, et vetika- ja karbikasvatuse puhul, mis ei toimu meres ning mille toodangu juurdekasv
on rohkem kui iiks tonn aastas, tuleb taotleda luba (punkt 15). Loa kiinnist tdstetakse vetika- ja
karbikasvatuse puhul, mis toimub meres ning mille toodangu juurdekasv on rohkem kui 100
tonni aastas (punkt 15%). Kiinnist tdstetakse, sest vetika- ja karbikasvatuse puhul on tegemist
tegevustega, mille puhul on erinevate'®uuringutega leitud, et kui neid optimaalsetes mahtudes
kasvatada, on neil merekeskkonnale positiivne mdju. Niiteks on leitud, et soddava rannakarbi
kasvatamisega on vdimalik merekeskkonnast eemaldada ldmmastikku ja fosforit, suurendada
vee lébipaistvust, maandada kalakasvatusest tingitud lokaalseid vetikaditsengu riske. Ettepanek
kiinnist suurendada on tulnud ka Tartu Ulikooli Eesti Mereinstituudilt, kus teadlased tegelevad
aktiivselt vetika- ja karbikasvatuse projektidega ning nende sonul on uuritud farme
tootlikkusega kuni 100 tonni ning nende puhul leiti vaid positiivseid mojusid, negatiivseid ei
esinenud. Samasuguse ettepaneku on teinud ka Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
kalanduspoliitika osakond. Kiinnist ei muudeta siseveekogude korral, sest nende puhul ei ole
selliseid moju-uuringuid tehtud, samuti on tegemist vdiksemate veekogudega, kus vorreldes
merega voivad negatiivsed mojud avalduda juba viiksemate kasvatatavate koguste juures.

Punktiga S tiiendatakse § 188 1diget 1 punktiga, mis sdtestab, et veeluba ei ole vaja taotleda
silla vOi truubi ehitamiseks. Tdiendus on vajalik digusselguse huvides, et oleks iiheselt aru
saada, et silla voi truubi ehitamisel (ehitamine on ka rekonstrueerimine ja lammutamine) ei ole
vaja veeluba. Eelndukohase seadusega loobutakse ka registreeringu ndudest truubi ja silla
ehitamisel. Registreeringust loobumist on sisuliselt pShjendatud eelndukohase seaduse punkti 8
selgituse juures. Kuna silla ja truubi ehitamisel voidakse paigutada tahkeid aineid vette,
stivendada, mis on ka veeluba ndudvad tegevused, siis on selguse huvides vaja sétestada, et
silla v0i truubi ehitamiseks pole veeluba vaja.

Punktiga 6 muudetakse § 193 loike 1 punkti 12 sOnastust, iihtlustades tegevustega seotud
madisted. VeeS-i § 177 1dike 2 kohane kaadamine hdlmab erinevaid tegevusi, sh merre
uputamine. Nditeks kui sadama ehitamisel paigutatakse mere pohja kaevandusest voi mujalt

10J, Kotta, R. Eschbaum, G. Martin. Kalakasvatuste kaudu merre suunatud limmastiku- ja fosforikoormust
kompenseerivate meetmete viljatootamine. Tartu Ulikool 2019; J. Kotta, G. Martin, H. Orav-Kotta. S66dava
rohevetika Ulva intestinalis kasvatamistehnoloogia viljatootamine Ladnemere keskkonna tingimuste jaoks. Tartu
Ulikool: 2021; J. Kotta et al. Té6ndusliku kalapiiiigi ja kalakasvatusega seotud toitainete voogude modelleerimine
Laanemeres ning saadud mudeli valideerimine Tagalahe kalakasvatuse niitel. Tartu Ulikool: 2022.
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toodud kruusa ja kivirahne, paigutatakse merre betoon voi teraselemente jne. Seetdttu ei ole
vaja eraldi vee erikasutuse liigina vilja tuua merre uputamist. Kui veekogusse paigutatakse
kaugemalt toodud pinnast/materjali, on tegemist tahkete ainetega. Seega lisatakse selguse
mottes tegevused, mis on nimetatud §-s 187 — siivendamine, tahkete ainete paigutamine ja
kaadamine.

Punktiga 7 muudetakse § 196 loike 2 punkti 2 soOnastust. Edaspidi tuleb taotleda
veekeskkonnariskiga tegevuse registreering maismaa veekogu slivendamiseks voi sellise
veekogu pdhja samas mahus siivenduspinnase paigutamiseks alates mahust 5 kuupmeetrit.
Selgitus on eelndukohase seaduse § 8 punkti 2 selgituse juures.

Punktiga 8 tunnistatakse kehtetuks § 196 1doike 2 punkt 4. Muudatuse joustumisel ei ole
edaspidi kohustust taotleda veekeskkonnariskiga tegevuse registreeringut silla voi1 truubi
chitamiseks.

Uhe ja sama objekti (truup vdi sild) ehitusloa kooskdlastamine vdi ndusoleku andmine jduab
mitu korda Keskkonnaametisse. Naiiteks looduskaitseseaduse jirgi ei voi kaitstava
loodusobjekti valitseja ndusolekuta lubada ehitada ehitusteatise voi ehitusloa kohustusega
ehitist. KOV vdib ehitusseadustiku jérgi esitada ka ehitusloa eelndu vajaduse korral
kooskolastamiseks Keskkonnaametile. Kolmandal korral peab chitaja votma lisaks
Keskkonnaametist  veekeskkonnariskiga tegevuse registreeringu. Aastas menetleb
Keskkonnaamet umbes 30 truupide ja sildade registreeringut.

Keskkonnaametisse saadetakse sama objekti puhul dokumendid kooskdlastamiseks ja arvamuse
andmiseks menetluse erinevates etappides mitu korda — projekteerimistingimuste
viljatootamine, nende kooskdlastamine, ehitusprojekti  kooskdlastamine, ehitusloa
kooskolastamine, veekeskkonnariskiga tegevuse registreering. Samuti on Keskkonnaametil
kohustus kooskolastada kaitstavatel aladel olevate sildade/truupide projekteerimistingimused ja
ehitusluba. Viga keeruliste objektide/asukohtade puhul vdib see vajalik olla, kuid enamasti on
seda kooskolastamist liiga palju. Kui viimastel aastatel on véljastatud ligikaudu 35 silla/truubi
registreeringut aastas, samas on iga objekti menetluses Keskkonnaametisse dokumente esitatud
kordi rohkem. Truubi vd&i silla ehitusloa menetluses selgitatakse vélja voimalikud
keskkonnariskid ja Keskkonnaamet saab vajadusel seada ehitamiseks lisatingimusi. Seega on
ehitusloa menetluses keskkonnariskid piisavalt maandatud.

Punktiga 9 muudetakse § 196 10ike 2 punkti 5 ja punktiga 10 tiiendatakse sama sétet
punktiga 5'. Muudatused on seotud eespool selgitatud VeeS-i § 187 punktides 8 ja 10 tehtavate
muudatustega. Edaspidi antakse veeluba, kui siivendatakse merd voi paigutatakse merepohja
stivenduspinnast mahuga alates 100 kuupmeetrist ning paigutatakse merre tahkeid aineid
mahuga alates 100 kuupmeetrist. Registreering tuleb taotleda, kui paigutatakse merre tahkeid
aineid mahuga 5-100 kuupmeetrit. Maismaa veekogude siivendamise v3i nende veekogude
pohja samas mahus siivenduspinnase paigutamisel alates 5 kuupmeetrist tuleb kiisida
registreering. Samuti maismaaveekogudesse tahkete ainete paigutamisel alates 5 kuupeetrist
tuleb kiisida registreering. Muudatuse selgitus on § 8 punkti 2 juures.

Punktiga 11 muudetakse § 196 loike 2 punkti 6. Kehtiva punkti 6 kohaselt tuleb
veekeskkonnariskiga tegevus registreerida, kui tegeletakse vesiviljelusega toodangu
juurdekasvuga kuni 1 tonn aastas, kui vesiviljeluse veesiisteem on pinnaveekoguga iihenduses.
Seega peab registreeringu ndude kohaldamiseks olema kasvatussiisteem pinnaveekoguga
ithenduses ning toodangu juurdekasv kuni 1 tonn aastas ehk kaks tingimust peavad olema
tdidetud, muul juhul registreeringut taotlema ei pea. Samuti kehtib see sdte selliste
organismitiilipide nagu kala, karpide, védhkide, vetikate ja muu vee-elusressursi kasvatusele,
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seega olenemata organismist tuleb taotleda registreering. Eelndukohaste muudatusetega
diferentseeritakse eri organismitiilipide kasvatust toodangu juurdekasvu, asukoha ning
pinnaveekoguga lihenduse jargi. Punkti 6 jadb tegevus, millega arendatakse kala- voi muu vee-
elusressursi kasvatust toodangu juurdekasvuga kuni iiks tonn aastas, kui vesiviljelusehitise
veesiisteem on pinnaveekoguga ithenduses (joonis 1). Kusjuures siin ja jargmistes punktides
peetakse pinnaveekoguga iihenduse all silmas seda, kui pinnaveekogust voetakse pinnavett voi
sinna heidetakse vesiviljelusvett selliselt, et reostus, haigustekitajad voi muu keskkonnale
kahjulik element voib sattuda looduskeskkonda.

Punktiga 12 tiiendatakse § 196 1diget 2 punktidega 6'-6°, mis kisitlevad karbi-, vetika- ja
vihikasvatust. Punktis 6! on nimetatud selline vetika- ja karbikasvatus, mis ei toimu meres,
kuid mille veesiisteem on pinnaveekoguga lihenduses ning mille toodangu juurdekasv on kuni
1 tonn aastas. Seega on vorreldes kehtiva seadusega eelndus samaks jaetud registreeringu noue
eespool nimetatud tingimustele vastava vetika- ja karbikasvatuse korral, kuid eraldi muudest
organismitiitipidest. Punktis 67 on nimetatud selline vetika- ja karbikasvatus, mis toimub meres
ning mille toodangu juurdekasv on kuni 100 tonni aastas (joonis1). Seega on merekeskkonnas
toimuvale vetika- ja karbikasvatusele tehtud leevendus, sest varem pidi 1 tonni vetika- ka
karbikasvatuse toodangu juurdekasvu korral taotlema loa. Muudatuse jargi peab loa taotlema,
kui soovitakse kasvatada rohkem kui 100 tonni.

Vihiliikidest kasvatatakse Eestis joevéhki (Astacus astacus). Joevahk on kdigesddja ning tema
toiduvajadus soltub ka vee temperatuurist, talvel vihid peaaegu ei s00 ega ole aktiivsed. Seega
ei teki sel ajal vdhikasvandustest veekogudele soOtmisest tulenevat koormust. Samuti on
marginaalne vihkide kasvuperioodil tekkiv koormus, kui véhid toituvad kasvatusrajatises
(enamasti tiigid) kasvavast elustikust (taimed, loomad) ning vajaduse korral sdddetakse
véahkidele teravilja, nditeks nisu. Veekasutuse aastaaruannete 2022. ning 2023. aasta andmetest
nahtub, et iiksikud vihikasvatusettevotted annavad vahkidele s66ta. Enamasti toituvadki vahid
tiigis leiduvast ning ei ole leitud ka lammastiku ja fosfori reostuskoormusi. Statistikaameti
2022. aasta andmetel ei lileta Eesti vihikasvanduse toodang 1 tonni, jdddes umbes 0,6 tonni
juurde. Eelndu koostamise kiigus kiisiti ka Eesti Maaiilikooli vesiviljeluse oppetooli ekspertide
arvamust vihikasvatuse halduskoormuse vihendamise vdimaluste kohta ning nemad pakkusid
vilja, et kogu vihikasvatuse vOiks viia registreeringu alla, kui vihkide kasvatamiseks mdeldud
slisteem on pinnaveekoguga tihenduses. Pohjenduseks toodi sektori vidiksust ning asjaolu, et
kui kasvanduses vihke iile ei soddeta, siis kasvandusest reostuskoormust ei tule. Ulesodtmise
véltimine on ka kasvataja huvides, sest see rikuks vihitiigi vee kvaliteedi ning seaks
kasvatatavad organismid ohtu. Seetdttu tuleb 15ike 6° jirgi mis tahes koguse vihi kasvatamisel
taotleda registreering (joonis 1). Siinkohal tuleb mérkida, et kui kasvandusse voetakse pinnavett
enam kui 30 m® péevas voi pdhjavett rohkem kui 10 m? pievas vdi rohkem kui 150 m? kuus
(VeeS § 187 punktid 1 ja 2), siis on vaja taotleda veeluba. Samas on selliste juhtumite korral
Keskkonnaamet kliendi ndusolekul rakendanud praktikat, kus viljastatakse iiks dokument —
luba, millel kirjeldatakse ka registreeringukohustusega vesiviljeluse tegevus.
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Joonis 1. Veeloa ja registreeringu taotlemise kord eelndukohaste muudatuste realiseerumisel

Punktiga 13 sitestatakse § 196 1dikes 2!, et silla ja truubi ehitamiseks ei ole vaja
registreeringut. Kuna silla ja truubi ehitamisel voidakse paigutada tahkeid aineid vette ja
stivendada, mis on ka registreeringut ndudvad tegevused, siis on digusselguse huvides vaja
sdtestada, et silla voi truubi ehitamiseks pole registreeringut vaja. Registreeringust loobumise
pohjendused on samad, mis veeloast loobumise pohjendused ja selgitused on antud § 8 punkti 8
juures.

Punktiga 14 tdiendatakse § 196 tidiendatakse Idikega 6, sitestades tingimus et kui
veekeskkonnariskiga registreeringuga lubatavaks tegevuseks on vaja kehtestada planeering, ei
anta registreeringut enne sellise planeeringu kehtestamist.

Muudatus on oluline kuna eelndukohaste muudatustega viime ka veekogus, vilja arvatud meri,
tahke aine paigutamise ja siivendamise tegevused ainult registreeringu kohustusega tegevuste
alla, kus vastava planeeringu olemasolu on to6dega alustamiseks eeldus. Kuna registreeringute
menetlused ei ole reguleeritud KeUS-iga, siis on oluline viia ka VeeS-i vastavasisuline
tdiendus, et juhul kui on vajalik planeering, siis registreeringut ka enne ei anta, kui planeering
on kehtestatud. Keskkonnaamet peab vastasel juhul registreeringu vilja andma, juhtides

29



tdhelepanu, et planeering peab olema kehtestatud enne téddega alustamist. Muudatusega
hoiame dra olukorra, kus planeeringu menetluses voidakse aga jouda selleni, et nditeks
ehituskeeluvoondit ei vdhendata ning registreeringut vélja anda ei saa. Samamoodi véldime
olukorda, kus registreering on antud klausliga, et t66dega saab alustada alles vastava
planeeringu kehtestamise jargselt, kuid registreeringu saaja seda nduet ei tdida. Planeeringu
olemasolu kontrollimine hiljem oleks Keskkonnaametile otstarbetult oluliselt suurema
tookoormuse pohjustamine.

Punktiga 15 tunnistatakse § 198 10ige 3 kehtetuks, kuna site viitab VeeS-i sittele, mis
tunnistati 01.04.2023 joustunud keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja teiste seaduste
muutmise seadusega kehtetuks (RT I, 17.03.2023, 3).

Punktiga 16 tdiendatakse § 199 punktiga 6, tdiendades veekeskkonnariskiga tegevuse
registreerimisest keeldumise aluseid. Muudatuse kohaselt keeldub Keskkonnaamet
veekeskkonnariskiga tegevuse registreerimisest, kui taotletav tegevus ei ole lubatav
planeeringu kehtestamiseta ja planeeringut ei ole kehtestatud. Muudatuse vajadust on tdpsemalt
selgitatud § 8 punktis 14.

Punktiga 17 lisatakse rakendussitted, mis selgitavad enne 2025. aasta 1. septembrit esitatud
veekeskkonnariskiga tegevuse registreeringu ja veeloa taotluste menetluse Idpetamist ning
registreeringu kohustusega tegevuste registreerimist.

Loike 1 lisamise eesmirk on pooleliolevates registreeringu ja veeloa menetlustes kohaldada
2025. aasta 1. septembril joustunud digusnorme. Kui peale seaduse joustumist on menetluses
sellise registreeringu taotlus, milleks seaduse joustumisest enam registreeringut vaja ei ole, siis
sellisele tegevusele registreeringut ei anta. Kui menetluses on sellise tegevuse jaoks vajaliku
veeloa taotlus, milleks seaduse joustumisest on vaja registreeringut mitte enam veeluba, siis
sellisele tegevusele veeluba ei anta.

Loige 2 selgitab, et kui isikul on veeluba tegevuseks, milleks 2025. aasta 1. septembril
joustunud veeseaduse muudatuste kohaselt on vaja hoopis registreeringut, siis need veeload
kehtivad kuni kehtivusaja lopuni voi kuni loa omaja taotleb tegevuse registreerimist, esitades
selles registreeringu taotluse keskkonnaotsuste infosiisteemis, ning loa kehtetuks tunnistamist.
Loa andja ei vormista selliseid veelubasid omal algatusel registreeringuks timber.

Loige 3 tapsustab, et kui isikul ei ole veeloa omamise kohustust, siis taotluse ldbivaatamata
jatmisel voi loa andmisest keeldumisel, kuna tegevuseks ei ole veeloa kohustust, on tal digus
taotleda riigildivu tagastamist.

Eelnou § 9 siitestab seaduse joustumisaja.

Seadus on kavandatud joustuma 2025. aasta 1. septembril.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndukohases seaduses ei kasutata uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu vastab Euroopa Liidu digusele. Kuna loetletud kehtivate digusaktidega on Euroopa

Liidu oigus juba iile vdetud, ei ole eelndukohase seaduse ja Euroopa Liidu diguse
vastavustabelit koostatud.
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6. Seaduse mdoju

Eelndu keskendub peamiselt haldusprotsesside tGhustamisele ja biirokraatia vihendamisele.
Seaduse rakendamine ei too kaasa olulisi riske ega kavandata sellega pdhimdttelisi muudatusi
diguskorras. Seetdttu ei ole seletuskirjale lisatud HONTE § 46 nduetele vastavat pdhjalikku
mojuanaliilisi aruannet. Eelndu ei too kaasa pdhimdttelisi muudatusi kehtivas Odiguses.
Muudatustel ei ole sotsiaalset, sealhulgas demograafilist mdju ega mdju riigikaitsele ja
vilissuhetele. Muudatusega kaasneb kdige enam mdju majandusele, vihendades eelkdige
normiadressaatide halduskoormust ja biirokraatiat. Moju avaldub ametnike tookoormusele ja
ilesannete hulgale, avalike teenuste kittesaadavusele ja avaliku sektori tuludele ja kuludele.

6.1. Moju avaldav muudatus

Stigavallapanusdnniku aunastamise alustamise teatise esitamise ja kogutud andmete séilitamis
lihtsustamine ning biomassi péritolu tdendamise auditi aruande esitamise ja kogutud andmete
sdilitamine viiakse KOTKAS-esse.

Sihtriihm

1) Siigavallapanusdnniku aunastamise teatise esitajad (ligikaudu 120 teatise esitajat ja 160
teatist aastas)

2) Biomassi péritolu tdendamise auditi aruande esitajad (ligikaudu 20 aruande esitajat ja 42
aruannet aastas)

3) Keskkonnaameti ametnikud

Kaasnev moju
KOTKAS on sihtrithmale juba teada-tuntud infosiisteem. Muudatus tdhendab kliendile kiiremat

suhtlust Keskkonnaametiga, info koondumist iihte siisteemi ja Keskkonnaametile paremat
ilevaadet kliendi tegevusest. Lisaks parandab muudatus iildist keskkonnainfo kittesaadavust,
suurendades kodanike ja ettevotjate teadlikkust keskkonnanduetest.

Stigavallapanusonniku aunastamise teatise esitajad on peamiselt veisekasvatajad, kes on
enamasti ka keskkonnaloa voi kompleksloa kohustusega ning on seega infosiisteemiga tuttavad.
Aunastaja, kes ei ole loa kohustuslane, saab vajaduse korral kiirelt abi Keskkonnaameti
klienditoelt. Enne KOTKAS-es vastava funktsiooni loomist tuli siigavallapanusdnniku auna
rajamisest Keskkonnaametit teavitada kirjalikult.

Koik ettevotted, kellel on kohustus esitada biomassi paritolu tdendamise auditi aruanne, on
samuti keskkonnakaitseloa kohustusega ja seega siisteemiga tuttavad. Seetdttu on biomassi
péritolu tdendamise auditi aruande esitamine KOTKASe kaudu mugav ja esitamine ise ei
pOhjusta tdiendavat halduskoormust. Selle mdju on selgitatud kliimaministri 30.06.2023
maiéruse nr 35 ,,Biomasskiitusest toodetud taastuvenergia osakaalu arvutamise pohimdtete ning
biomassi sddstlikkuse nduetele ja kriteeriumidele vastavuse tdendamise tdpsemad nouded*
seletuskirjas (RT I, 01.07.2023, 15).

Keskkonnavaldkonna kohustuste koondumine KOTKAS-esse on positiivne, kuna see vihendab
infosiisteemide paljusust. Muudatus on kooskdlas e-riigi kittesaadavuse pohimottega, mille
kohaselt voib elektroonilise kanali kaudu avalikke teenuseid osutada, kui erandjuhtudeks on
olemas alternatiivsed voimalused ja inimestel on vdimalik saada ndu ja abi. Muudatuse
rakendamisel voimaldab Keskkonnaamet esitada teatise ja auditi aruande ka oma maakondlikes
kontorites, kus on tagatud klienditeenindus ja taotlejate abistamine. Elektroonilisel esitamisel
saab kasutada KOTKASes eeltditmise funktsioone, andmete ristkasutust ja masinto6tlust.
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6.2. Moju avaldav muudatus

Keskkonnaloa menetluses avalike istungite korraldamine edaspidi ainult juhul, kui selleks on
soovi avaldanud menetlusosalised voi kui menetluse vastu on suur avalik huvi, mitte iga kord,
kui on avaldatud seisukohti ja arvamusi.

Sihtriihm

1) Keskkonnaloa ja kompleksloa taotlejad ja omajad (26.09.2024 seisuga 2385 loa omajat,
kellel on kokku 4224 keskkonnaluba ja kompleksluba)

2) Keskkonnaameti ametnikud

3) Menetlusosalised ja avalikkus

Kaasnev mdju
Seni on Keskkonnaamet korraldanud avaliku istungi, kui seda soovitakse voi kui on teada, et

menetluse vastu on viga suur avalik huvi. Haldusmenetluse seaduse § 50 16ike 2 punkti 1
kohaselt tuleb korraldada avalik istung iga kord, kui avatud menetluse jooksul avaldatakse
arvamusi vOi vastuvditeid. Aastas toimub ligikaudu 600 keskkonnaloa muutmise voi
esmakordse taotlemise menetlust, mis viiakse 1dbi avatud menetlusena. Neist kuni pooltes
menetlustes avaldatakse arvamusi voi vastuvéiteid.

Madju haldus- ja tookoormusele

Praktika muutmine avalike istungite sagedasemal korraldamisel suurendaks oluliselt haldus- ja
tookoormust. Seetdttu on sdtte muutmine vajalik. Edaspidi korraldatakse avalik istung eelkodige
siis, kui selleks on soovi avaldatud voi kui menetluse vastu on suur avalik huvi, et hoida &ra nii
loa taotlejate kui ka ametnike mérkimisvédrset ajakulu ja muid ressursse. Kui korraldada avalik
istung iga menetluse puhul, voib tekkida olukord, kus kohale inimesi ei tulegi voi tuleb véiga
vihe, seega arvamuse edastamine elektroonsete kanalite kaudu voi paberkandjal oleks
menetluse seisukohast oluliselt tohusam. Samas on ka loa andja soitnud 2-3 tundi, et avalikule
istungile jouda ja pérast tagasi. See ei ole ressursi nappuses optimaalne ressursside kasutus.

Praegu korraldatakse avalikke istungeid vélisGhu valdkonnas aastas keskmiselt {liks, jddtmete
valdkonnas kaks kuni kolm, veevaldkonnas kolm kuni neli ning enim maapdue valdkonnas —
ligikaudu kiimme avalikku istungit aastas. Viimane on ka kdige suurema avaliku huviga
valdkond, mis kogukondades enim tdhelepanu pidlvib. Avalik istung toimub enamasti pérast
toopédeva ning iihe istungi kestus on keskmiselt kaks tundi.

Elektrooniliste kanalite kasutamine arvamuste kogumiseks ja arvestamiseks on kiirem ja
mugavam. Kui avalikke istungeid ei pea korraldama iga kord, kui esitatakse arvamusi voi
vastuvditeid, avaldab see positiivset moju, tehes menetluse sujuvamaks ja tShusamaks. Loa
taotlejatele avaldub védhene positiivne moju, kuna vdhem avalikke istungeid voib kiirendada
kogu menetlusprotsessi, voimaldades neil kiiremini saada otsuseid ja alustada oma projekte.

Moju keskkonnainfo kittesaadavusele

Muudatus toob selgust, millal avalik istung on vajalik, vihendades nii segadust ja voimalikke
vaidlusi selle iile, kas istung tuleks korraldada voi mitte. Avalike istungite harvem korraldamine
vOib vdhendada avalikkuse vOimalusi osaleda ja oma arvamust avaldada otse. Kohalikud
kogukonnad vdivad tunda, et nende huve ei arvestata piisavalt, kui avalikke istungeid ei
korraldata. Avalikud istungid annavad kogukondadele voimaluse oma muresid ja ettepanekuid
otse esitada. Kuigi elektroonilised kanalid on olemas, ei pruugi need alati tagada sama tunnetust
kaasatusele ja ldbipaistvusele. Samas korraldab Keskkonnaamet avalikke istungeid ka edaspidi
alati, kui selleks avaldatakse soovi ning kui on teada, et mdnes valdkonnas mone tegevusepuhul
voib olla suurem avalik huvi.
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6.3. Moju avaldav muudatus
Keskkonnaloa menetluses loa taotluse ja selle kohta antava haldusakti eelndu avaliku
viljapaneku asukohtade loendi viimine vastavusse tegelikkusega.

Sihtriihm

1) Keskkonnaloa ja kompleksloa taotlejad ja omajad (26.09.2024 seisuga 2385 loa omajat,
kellel on kokku 4224 keskkonnaluba ja kompleksluba)

2) Keskkonnaameti ametnikud

3) Menetlusosalised ja avalikkus

Kaasnev mdju
Kuigi kehtiva diguse kohaselt méérab loa andja keskkonnaloa taotluse ja selle kohta antava

haldusakti eelnduga avaliku véljapaneku kohaks tegevuse asukoha jirgse valla, linna vdi muu
asula vidhemalt iihe iildkasutatava hoone vOi koha, keskkonnaloa andja asukohas voi
kavandatava tegevuse asukoha, midrab Keskkonnaamet keskkonnaloa taotluse ja haldusakti
eelndu avaliku viljapaneku kohaks tavaliselt ainult keskkonnaloa andja asukoha. Loa andja ei
prindi taotlust ja haldusakti eelndu vilja ega tee neid kittesaadavaks nditeks kohalikus
rahvamajas vOi kohaliku poe infotahvlil. Muudatusel ei ole seega mdju keskkonnainfo
kittesaadavusele, kuna Keskkonnaamet sellisel kujul teavitusi ei tee. Keskkonnaamet on
kogemuste pohjal leidnud, et muud teavitamisviisid on oluliselt tdhusamad: KOV-i koduleht,
piirinaabrite eraldi teavitamine ja vajaduse korral ajaleheteated. Kogu keskkonnaloa menetluse
protsessis on mitu teavitamise voimalust.

Muudatusel on eelkdige positiivne mdju Keskkonnaameti ressursside kasutamisele. Hoides
kokku ressursse nii sellelt, et paberile ei prindita mahukaid mitmekiimne lehekiilje pikkuseid
taotlusi ja haldusakti eelndusid, kui ka sellelt, et loa menetleja ei pea sditma taotleja
tegevuskoha ldhistele seda taotlust iiles panema.

6.4. Moju avaldav muudatus

Lisatakse sidte, mis paneb keskkonnaloa omajale selge kohustuse esitada loa andjale
KOTKAS- e kaudu andmed loa muutmise taotlusena, kui ta kavandab kiitise toimimisviisis
muudatust selliselt, et tema tegevus ei vasta enam loas kindlaksméératud tingimustele v3i toob
kaasa vajaduse miirata kiitamiseks lisatingimusi. Samuti sitestatakse AOKS-i muudatusega
selgemalt, mis on need muudatused toimimisviisis, mil tegevus ei vasta enam loas lubatud
tingimustele ning luba tuleb muuta. Lisatakse ka sédte, mis annab loa andjale loa muutmise
algatamisel diguse nduda vajaduse korral loa muutmiseks vajalikke andmeid ning méérata
andmete vOi taotluse esitamise viis ja tdhtaeg.

Sihtriihm

1) Keskkonnaloa ja keskkonnakompleksloa omajad (26.09.2024 seisuga 2385 loa omajat, kellel
on kokku 4224 keskkonnaluba ja kompleksluba)

2) Keskkonnaameti ametnikud

Kaasnev mdju
Kehtiva KeUS-i § 20 kohaselt on kiitajal kohustus teavitada loa andjat aegsasti, kui ta soovib

muuta oma loaga lubatud tegevust ja see muudatus voib pohjustada olulise keskkonnahdiringu.
Samas ei ole selgesOnalist kohustust esitada loa muutmise taotlust, rddkimata sellest, et see
tuleks esitada KOTKAS-e kaudu, kuhu on koondatud alates 2017. aastast erinevad
keskkonnaotsuste protsessid. Ka ei kohusta KeUS-i § 20 15ikes 2 sitestatud kohustus kiitajat
viivitamata teatama oma tegevuse muutusest. Samas ei ole digustatud teavitamisega pohjuseta
viivitamine ja on digusvastane loa andja teavitamine tegevuse muutmise kavatsusest alles siis,
kui kéitaja on asunud seda juba ellu viima. Teavitamise jérel on Keskkonnaametil 6igus muuta
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loa tingimusi KeUS-i § 59 1digete 1 ja 2 alusel. Keskkonnaametil on loa tingimuste muutmiseks
enamikel juhtudel vaja tdiendavat teavet kéitaja tegevuse kohta. Seda kohustust seaduses aga
selgesdnaliselt sétestatud ei ole, et keskkonnaloa omajal tuleb loa andjale esitada lisaandmeid.
Samuti ei ole selget kohustust loa omajal ise taotlus esitada, mis viib praegu sageli
ressursimahukate haldusprotsessideni. Seetdttu rohutatakse muudatusega selgemalt loa omaja
koostookohustust ja vastutust hoida oma luba ning loaga lubatud tegevus aja- ja asjakohasena.

MGoju haldus- ja tookoormusele

Selgemalt sonastatud kéitaja kohustus esitada KOTKAS-e kaudu loa muutmise taotlus, kui
tema tegevus muutub, loa omaja halduskoormust oluliselt ei suurenda. Oma tegevus ning luba
aja- ja asjakohane hoida peab olema loa omaja vastutus. Loa andja voimalikult varajane
teavitamine muudatustest on ka kéitaja huvides. Algatatud menetlus 1dpeb seda varem, mida
varem loa andjat teavitatakse. Seega sOltub loa andja teavitamise ajast see, millal kiitaja saab
16pliku kindluse kavandatava muudatuse lubatavuse kohta. Vajaduse korral saab kéitaja teha ka
projektis enne muudatuse elluviimist veel muudatusi, kui loa muutmise menetluse protsessis
peaks selleks vajadus selguma. Hilisem muutmine oleks palju keerulisem.

KOTKAS-¢ kaudu loa muutmise taotluse esitamine ei pdhjusta lisakoormust, kuna siisteem on
loa omajatele juba tuttav ning esitada tuleb ainult muutunud andmed. Andmed, mis ei muutu,
on taotlusel juba varasemast ees ning neid uuesti sisestama ei pea. Tdpsete ja ajakohaste
andmete esitamine kiirendab loa muutmise protsessi ja vihendab menetluskulusid, muutes
haldusmenetluse tohusamaks.

Loa omaja proaktiivne tegutsemine vdhendab ka Keskkonnaameti td6koormust algatada ise loa
muutmise menetlus voi teha jarelevalvet, kui loa omaja on oma tegevust muutnud.

Halduskoormus ja Keskkonnaameti tookoormus vOib moningal mééral kasvada eelkdige
olukorra, kus moni digusakt on muutunud ja loa andja selleks, et otsustada, kas loa tingimusi
on vaja muuta, kiisib loa omajalt tdiendavaid andmeid ning vajadusel muudab loa tingimusi.

MGoju keskkonnale

Muudatus soodustab ennetavat ldhenemist keskkonnakaitsele, kuna loa omajad peavad enne
muudatuste tegemist hindama nende mdju ja esitama tegevuse muutmiseks loa muutmise
taotluse. See aitab ennetada vOimalikke keskkonnarikkumisi ja vdhendada nende moju.
Lisaandmete esitamise ndue voimaldab loa andjal teha teadlikke otsuseid, mis aitavad tagada,
et kiitise tegevus vastab keskkonnanduetele ja vdhendab keskkonnariske. See vdimaldab
kiiremini tuvastada ja ennetada voimalikke keskkonnarikkumisi. Andmete kogumine ja
esitamine vOib kaasa tuua moningaid lisakulusid loa omajatele (nt riigildiv loa muutmistaotluse
esitamisel), kuid positiivne moju keskkonnale kaalub {iile vdimaliku negatiivse moju
halduskoormusele.

6.5. Moju avaldav muudatus
Téiendatakse keskkonnaloa peatamise ja kehtetuks tunnistamise aluseid.

Sihtriihm

1) Keskkonnaloa ja keskkonnakompleksloa omajad (2385 loa omajat, kellel on kokku 4224
keskkonnaluba ja kompleksluba)

2) Keskkonnaameti ametnikud

Kaasnev mdju
Viimastel aastatel on Keskkonnaamet peatanud ainult iihe loa. 2023. aastal peatati Tallinna

ohtlike jadtmete kiitluskeskuse kompleksluba seal toimunud pdlengu tottu, et vihendada
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keskkonnariski ja hoida dra keskkonnaohu tekkimine. Keskkonnaameti algatusel ei ole viimase
viie aasta jooksul iihtegi luba kehtetuks tunnistatud.

Moju keskkonnale

Loa kehtivuse osalise voi tdieliku peatamise iildine eesmirk kehtivas diguses on peatada
keskkonda ohustav tegevus, kuid jitta seejuures loa omajale voimalus tegevuse jatkamiseks,
kui loa kehtivuse peatamise kestel suudetakse muuta tegevus keskkonnale ohutumaks. Kui loa
omaja on tegevust selliselt muutnud, et see ei vasta enam loas sétestatud tingimustele ja toob
kaasa vajaduse tingimusi muuta, kuid ta ei ole selle kohta esitanud loa muutmise taotlust, ei ole
loa andjal vdimalik hinnata, kas tegevus pohjustab keskkonnariski vdi -ohtu. Seega on
keskkonnariski vdhendamiseks ja keskkonnaohu viltimiseks oluline kaalutlus luba peatada
seni, kuni loa omaja on oma tegevuse ja loa vastavusse viinud. Ka loa tingimuste muutmiseks
vajalike andmete esitamine Keskkonnaametile tekitab olukorra, kus loa andjal on keeruline
hinnata, kas tegevus vdib pohjustada keskkonnariski vai -ohtu ning olla aluseks loa peatamisele.

6.6. Moju avaldav muudatus
Juriidiliste isikute vabastus jaddtmekditleja registreeringu kohustusest, kui kdideldakse oma
tegevuses tekkivaid biojddtmeid kuni {iks tonn aastas.

Sihtrithm

1) Juriidilised isikud, kes kéitlevad ise oma tegevuses tekkinud biojddtmeid kuni iiks tonn aastas
ning on seni selleks tegevuseks taotlenud jadtmekéitleja registreeringu

2) Keskkonnaameti ametnikud

3) KOV-id (79)

Kaasnev mdju
Mboju ettevotjate tegevusele ja majandusele: muudatus vidhendab juriidiliste isikute

halduskoormust jadtmekditleja registreeringu taotlemisel Keskkonnaametilt oma tegevuses
tekkinud biojddtmete tekkekohal ringlusse votmiseks kuni 1 tonn. Nii muutub hdlpsamaks
nditeks biojddtmete kompostimine lasteaedades, kohvikutes jm, kus soovitakse tegeleda
kohtkompostimisega ja oma kinnistul ka kompost dra kasutada. Biojadtmete tekkekohal
ringlusse votmine peab toimuma jddtmeseaduse nduetega kooskolas, samuti tuleb arvestada
KOV-ijdatmehoolduseeskirjas sdtestatud noudeid. Kui biojddtmete aastane kdideldav kogus on
suurem kui liks tonn, tuleb tegevuse mahu jérgi taotleda jadtmekdiitleja registreering, jadtmeluba
vdi keskkonnakompleksluba. Erand puudutab vaid jiditmeseaduse § 5! kohaseid biojéitmeid
ning juriidilisi isikuid. Fiiiisiliste isikute kohtkompostimine on reguleeritud juba kehtiva § 98’
16ike 3 punktiga 1.

Oluline on mérkida, et kui jidtmevaldaja soovib paralleelselt vabastust korraldatud jaédtmeveo
raames biojadtmete tekkekohalt liigiti kogumisest, on tegu eraldi protsessiga ning siis tuleb
selleks esitada siiski taotlus KOV-ile. Kui aga kohtkompostimine toimub paralleelselt
korraldatud jadtmeveo raames biojddtmete kogumisega, ei ole vaja taotlust esitada. Sellisel
juhul on voimalik osa biojadtmeid koguda konteineris liigiti ning osa kohtkompostida.

Moju riigiasutustele ja KOV-ile: vidheneb Keskkonnaameti todkoormus jadtmekaitleja
registreeringute  véljastamisel  juriidilistele isikutele kuni 1 tonni  biojddtmete
kohtkompostimiseks. 2024. a septembri seisuga on 55 kehtivat registreeringut, millel on
kédideldavate biojddtmete kogus kuni iiks tonn, kiill aga ei pruugi kodik need registreeringud olla
seotud juriidilise isiku oma tegevuses tekkivate biojddtmete kditlemisega. Selle arvu hulgas
vOib olla ka registreeringuid, millele on kantud teiste tegevuses tekkivate biojddtmete
kéitlemine.
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Muudatus ei mojuta riigieelarvesse laekuvate riigildivude suurust, kuna jddtmevaldkonna
registreeringu taotluste ldbivaatamine toimub riigildivuta.

6.7. Moju avaldav muudatus
Biojadtmete tekkekohalt liigiti kogumisest korraldatud jadtmeveo raames vabastamise sdtete
tdpsustamine.

Sihtriihm

1) Korraldatud jadtmeveoga hdlmatud jaadtmevaldajad
2) Juriidilisest isikust biojddatmete kohtkompostijad

3) KOV-id (79)

Kaasnev mdju
Muudatused ei ole sihtriihmadele olulise mdjuga. Jidtmeseaduse § 31 1dike 4! kohaselt tuleb

edaspidi jadtmevaldajal biojadtmete tekkekohal ringlusse votmiseks ehk kohtkompostimiseks
ja biojddtmete liigiti kogumise noudest korraldatud jddtmeveo raames vabastuse saamiseks
esitada KOV-ile taotlus. KOV-id peavad olema veendunud, et biojadtmete tekkekohal ringlusse
votmine ehk kohtkompostimine on voimalik. Noue ei ole uus, vaid juba toimiva praktika
seaduse tasandil sdtestamine. Muudatus aitab muuta KOV-ide tegevuse sarnasemaks ja
jaatmevaldajatele selgemaks (on selgem, mida neilt oodatakse). Samuti on KOV-id ka varem
mirkinud jddtmevaldajate registris, millised jddtmevaldajad Dbiojddtmete tekkekohalt
konteineriga liigiti kogumise asemel kohtkompostivad, seetdttu ei ole ka kohustusega mérkida
kohtkompostijad jidtmevaldajate registrisse (§ 31 1dige 4%) niiha olulist lisakoormust.

Muudatusega ei kaasne riigieelarvesse tulusid ega kulusid.

6.8. Moju avaldav muudatus

Kaotatakse kohustus, mille kohaselt peavad isikud, kes osutavad KOV-i korraldatud jdétmeveo
teenust, end Keskkonnaametis registreerima. Lisaks loobutakse jddtmeveo registreeringus
veetavate jadtmekoguste markimisest ja kaotatakse kohustus, mille kohaselt peavad
jaatmevedajad registreeringu taotlemisel esitama Keskkonnaametile veetavate koguste infot.

Sihtriihm

1) Korraldatud jadtmeveo teenust osutavad jadtmevedajad (6 ettevotet, kes omavad kokku 81
registreeringut)

2) Jadtmekaditleja registreeringut omavad jddtmevedajad (kokku 574 registreeringut)

3) Keskkonnaameti ametnikud

4) KOV-id (79 KOV-i)

Kaasnev mdju
Muudatusel on sihtrithmale positiivne moju. Kehtiva jadtmeseaduse kohaselt peavad KOV-i

korraldatud jddtmeveo teenust osutavad jadtmevedajad omama kahte registreeringut: iihte
ildiseks  jddtmeveoks ja teist KOV-1 korraldatud jddtmeveoks konkreetses
jaatmeveopiirkonnas. Seisuga 25.09.2024 oli KOV-i jadtmeveoks antud 81 jddtmekditleja
registreeringut kuuele ettevottele. Tegemist on dubleeriva ja lisandvéértust mitte andva
dokumendiga. Kohustuse kaotamisega vidheneb nii ettevotete halduskoormus kui
Keskkonnaameti tookoormus. Lisaks ei ole edaspidi vajalik iildise jddtmeveo registreeringu
taotlemisel esitada infot jadtmekoguste kohta ja seda infot registreeringutel enam ei kajastata.
Muudatusel on positiivne moju jddtmevedajate haldus- ja Keskkonnaameti tookoormusele.

Muudatusega ei kaasne riigieelarvesse tulusid ega kulusid.
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6.9. Moju avaldav muudatus

Maapoduseaduse muudatustega kaotatakse ndue saata uuringuloa ja kaevandamisloa taotluse
kohta antava haldusakti eelndu ministrile kooskdlastamiseks. Lisaks pikendatakse kaevise
vodorandamise loa kehtivusaega, et see vastaks paremini suuremahuliste echitusprojektide
vajadustele.

Sihtrithm

1) Kliimaministeeriumi ametnikud

2) Keskkonnameti ametnikud

3) Kaevandamisloa taotlejad, kes taotlevad maavara kaevandamise luba muude maavarade kui
jarvelubja, jarvemuda, meremuda, kruusa, liiva, lubjakivi, dolokivi, savi ja
turbakaevandamiseks (s.o pdlevkivi, fosforiidi ja aluskorra ehituskivi kaevandamise loa
taotlejad)

4) Kaevise voorandamise loa taotlejad (arendajad)

Kaasnev mdju
Valdkonna eest vastutava ministri kooskolastuse drajdtmise korral vdheneb sihtriihmas

nimetatud ametnike ja arendajate koormus. Jddb &ra liks osa loa menetluse protsessist, mis
lithendab loa menetluse aega ca 30 pieva vorra. Loa taotlus saadetakse arvamuse andmiseks,
seega jadb ministeeriumil voimalus esitada seisukoht menetluse varajases etapis.

Kaevise vodrandamise loa andmine kauemaks kui iiks aasta voimaldab vihendada loa andja
tookoormust, kuna sel juhul ei ole vaja vaadata selliseid lube {ile igal aastal ega ka anda uut
luba igal aastal. Samuti annab see suuremahuliste projektide arendajatele kindluse, et luba
kaevise voorandamiseks antakse pikemaks perioodiks — kuni luba echitusloa kehtivuse
1opptihtajani. Loa andmisel tuleb arvestada kaevise voOdrandamisel keskkonnatasu
deklaratsioonide muutmise vajadusega ning KOTKAS-e arendamise iihekordse kuluga, mille
suurus on u 20 000 €.

6.10. Moju avaldav muudatus
Muudatustega loobutakse kompleksloa kohustusest vineeri tootmisel.

Sihtriihm:

1) Vineeri tootjad, kes toodavad vineeri iile 600 kuupmeetri 66pdevas (Eestis selliseid tootjaid
seisuga 26.09.2024 ei ole)

2) Keskkonnaameti ametnikud

Kaasnev mdju
Mbdju ei kaasne. Vineeri tootmine ei ole reguleeritud ka to0stusheite direktiiviga ning voimaliku

tekkiva haldus- ja to6koormuse vaatest ei ole pohjendatud rangem regulatsioon. Ka ei ole
pohjendatud rangem kord keskkonnariski ja -ohu vaatest. Vineeri tootmisel tuleb taotleda
keskkonnaluba, kui iiletatakse vastavaid valdkondlike keskkonnaloa kiinniseid.

6.11. Moju avaldav muudatus
Komplekslubadega seotud viirtegude aegumise tihtajaks sitestatakse karistusseadustiku jargi
viis aastat.

Sihtrithm:
1) Kompleksloa omajad (26.09.2024 seisuga 189 ettevotet, kellel on kokku 243 kompleksluba)
2) Keskkonnaameti ametnikud

Kaasnev mdju
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Pikem aegumistéhtaeg on komplekslubade rikkumiste korral oluline, et hoida éra olukorda, kus
rikkumise toimepanijal on vOimalus vdirteo aegumisel viltida vastutust keskkonnale ning
inimese tervisele tekitatud kahju korral. Muudatusel on positiivne moju keskkonnale ja inimeste
tervisele.

6.12. Moju avaldav muudatus
Toostusheite seaduse muudatustega tehakse véiksemaid muudatusi, et tohustada
haldusprotsesse ja parandada digusselgust.

Sihtriihm:
1) Kompleksloa omajad (26.09.2024 seisuga 189 ettevotet, kellel on kokku 243 kompleksluba)
2) Keskkonnaameti ametnikud

Kaasnev mdju
Muudatustel on eelkdige posititvne moju haldusprotsesside tdhustamisele. Kompleksloa

vabatahtliku omamise vdimaluse kaotamine vdhendab nii ettevotete halduskoormust kui
eelkdige lihtsustab Keskkonnaameti t66d, kuna véheneb vajadus ulatuslikuks korraliseks
jérelevalveks. Loa taotluse menetlemise perioodi mdiste iihtlustamine vihendab segadust. Loa
kohustuslike osade tédpsustamine parandab arusaamist ja tagab, et kdik vajalikud andmed on
esitatud. Korrapdrase kontrolli tdpsustamine tagab, et oluliste rikkumiste korral tehakse
lisakontroll, mis parandab jarelevalve tShusust. Varasema sdnastuse puhul seoti ettekirjutuse
aeg jarelkontrolli ajaga, mis ei ole kooskdlas toostusheite direktiivi keskkonnajérelevalve
eesmirkidega. Erakorraliste keskkonnakontrollide selgitamine tagab, et need tehakse vajaduse
korral ja direktiivi jargi. Muudatused muudavad haldusprotsessid selgemaks, kiiremaks ja
tohusamaks, vihendades nii ettevotete halduskoormust kui ka Keskkonnaameti tdokoormust.

6.13. Moju avaldav muudatus
Tee vdi raudtee koosseisu kuuluva silla voi truubi ehitamisel avalikult kasutataval veekogul voi
avalikul veekogul ei ole vaja veekeskkonnariskiga tegevuse registreeringut.

Sihtrithm:

1) Teede, raudteede, sildade ehitajad

2) Keskkonnaameti ametnikud

3) KOV-id (79) — kohalikud teed

4) Transpordiamet — riigiteed

5) Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet - raudteed

Kaasnev mdju
Muudatusega kaasneb halduskoormuse vdhenemine sihtriihmas nimetatud arendajatele. Jaab

dra veekeskkonnariskiga tegevuse registreeringu taotlemine. Vidheneb arendusega seotud
dokumentide menetlemise aeg (kuni tiks kuu).

Moju veekogudele ei muutu, kuna looduskaitsealadele ehitamise kohta tuleb kiisida
Keskkonnaameti ndusolek looduskaitseseaduse jéargi, mille raames saab Keskkonnaamet
médrata ndudeid. Viljaspool looduskaitsealasid ehitusloa taotlemisel on KOV-il vdimalik saata
taotlus Keskkonnaametile kooskdlastamiseks, kui ehitamine on seotud veekeskkonnaga.

6.14. M6ju avaldav muudatus

Veeloa taotlemise asemel, kui slivendatakse veekogu voOi paigutatakse veekogu pdhja
stivenduspinnast mahuga alates 100 kuupmeetrist voi paigutatakse veekogusse tahkeid aineid
mahuga alates 100 kuupmeetrist, tuleb eelndukohase seaduse jérgi kiisida veekeskkonnariskiga
tegevuse registreering, kui tegevus toimub maismaa veekogudes.
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Sihtrithm:
1) Maismaa veekogude siivendajad voi tahkete ainete paigutajad
2) Keskkonnaameti ametnikud

Kaasnev moju
Viheneb haldus- ja tookoormus. Senise kuni kolmekuulise veeloataotluse protsessi asemel on

voimalik registreering saada kuni tihe kuuga. Veekeskkonnale mdju ei muutu, sest ndudeid saab
anda ka registreeringuga.

6.15. Moju avaldav muudatus

Veeseaduse vesiviljeluse sidtete muutmine ja lisamine nii veeloa kui ka registreeringu puhul.
Varem kajastati kogu vesiviljeluse veeloa ja registreeringuga seotut lihes séttes, niilid
diferentseeritakse sétted organismitiilipide kaupa.

Sihtrithm:

1) Vesiviljelejad, eelkdige need, kes soovivad kasvatada karpe, vetikaid v4i vihke
2) Teadusasutused

3) Keskkonnaameti ametnikud

Kaasnev mdju
Muudatusega kaasneb halduskoormuse vihenemine vesiviljelejatel ja teadlastel, kes soovivad

teatud mahus merekeskkonnas karpe ja vetikaid kasvatada. Nimelt ei pea kuni 100 tonni karpide
ja vetikate kasvatamisel enam luba taotlema, selle asemel tuleb taotleda registreering, mille
menetlusprotsess on kiirem ning puudub seirekohustus. See vdimaldab kasvatusprotsessi ja
projektidega kiiremini alustada ning tulemusi saada. Veeluba tuleb taotleda, kui soovitakse
kasvatada rohkem kui 100 tonni karpe voi vetikaid. KOTKAS-e andmetel kasvatatakse praegu
loa alusel karpe ainult iihes ettevottes. Vetikate kasvatamist katsetatakse teadlaste osalusel ja
registreeringu alusel samuti iihes ettevOttes. Samas hoonestusloa taotlusi karbi- ja/voi
vetikakasvanduse rajamiseks on Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile esitatud viis,
nende koigi puhul soovitakse kasvatada rohkem kui 100 tonni aastas, seega peavad nad taotlema
load. Samuti vdheneb halduskoormus ettevotetel, kes soovivad kasvatada vdhke mis tahes
kogusest, kui kasvatussiisteem on pinnaveekoguga iihenduses, sest edaspidi peab taotlema
registreeringu. Varem pidi rohkem kui {ihe tonni kasvatamisel taotlema loa ja viiksemate
koguste puhul registreeringu, kui vesiviljelussiisteem on pinnaveekoguga iihenduses. Kui aga
vahkide kasvatamiseks voetakse vett koguses, mis iiletab veeloa kiinnise, peab veevatuks siiski
loa taotlema, kuid isiku ndusolekul kirjeldatakse registreeringu tegevus iihel dokumendil ehk
veeloal ning kahte eri dokumenti, see tdhendab luba veevdatuks ja registreering vesiviljeluseks,
ei viljastata. KOTKAS-e andmetel on praegu loa koosseisus vihikasvatuseks viis
registreeringut ning iliks registreering eraldiseisvana. Lisaks on iiks luba, mille koosseisus on
lisaks kalade kasvatamisele ka véihikasvatus.

Muudatus vihendab Keskkonnaameti tdokoormust, sest karpide ja vetikate puhul on veeloa
kiinnist tdstetud ning Keskkonnaameti spetsialistid saavad kiinnisest vdiksema koguse korral
véljastada registreeringu, mille menetlemine votab vihem aega. Samuti on kogu vihikasvatus
viidud registreeringu alla, kuid olemasolevate vihikasvanduste puhul ametnike koormus ei
vihene, sest vett voetakse lile veeloa kiinnise. Kui luba tuldaks taotlema uue vahikasvatuse
jaoks, mis vOtab vett veeloa kiinnisest vdiksemas koguses ning mis on pinnaveekoguga
tthenduses, siis edaspidi saab Keskkonnaamet anda registreeringu.

Eelndukohasel muudatusel veekeskkonnale moju ei ole, sest uuringutega on leitud, et karbi- ja
vetikakasvatus on pigem positiivse, toitaineid veesambast viljaviiva mojuga ning
vihikasvatuse toitainete koormus on marginaalne, pea olematu.
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7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevus, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega kaasnevad peamiselt KOTKAS-e arendustodde kulud. KOTKAS-e
arendust6od rahastatakse Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskusele

Kliimaministeeriumi  riigieelarvest eraldatavast rahast. Eelndukohaste muudatuste
rakendamiseks KOTKAS-es eraldatakse 50 000 eurot.

8. Rakendusaktid

Seoses keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja toOstusheite seaduse muutmisega muudetakse
jargmisi rakendusakte:

1) keskkonnaministri 29. juuni 2017. aasta miédrus nr 20 , Keskkonnaotsuste infosiisteemi
asutamine ja andmekogu pidamise pdhiméarus“. Mairuse §-s 2 on vaja tipsustada andmekogu
eesmirki ja §-s 7 andmekogusse kantavate andmete loetelu. Muudatuse vajadus tuleneb
keskkonnaotsuste infosiisteemi andmekogu eesmaérkide tdiendamisest;

2) Vabariigi Valitsuse 6. juuni 2013. aasta madrus nr 89 ,, Alltegevusvaldkondade loetelu ning
kiinnisvoimsused, mille korral on kiitise tegevuse jaoks ndutav kompleksluba®. Méiruse
muutmine on vajalik, et votta ka alltegevusvaldkondade loetelust vilja kohustus taotleda
kompleksluba vineeri tootmiseks.

Muudetavate madruste kavandeid seletuskirjale ei lisatud, kuna muudatuste iseloom on
tehniline.

9. Seaduse joustumine

Seadus on kavandatud joustuma 2025. aasta 1. septembril. Joustumistihtaeg on valitud
arvestusega, et jouaks valmis saada muudatustega seotud KOTKAS-e IT-arendused.

10. Eelndou kooskolastamine, huviriithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Justiitsministeeriumile ning Eesti
Linnade ja Valdade Liidule.

Eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks ka Keskkonnaametile, Keskkonnaagentuurile,
Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskusele, Eesti Keskkonnauuringute Keskus OU-le,
Eesti  Geoloogiateenistusele,  Péésteametile, =~ Andmekaitse  Inspektsioonile  SA-le
Keskkonnadiguse Keskus, Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioonile, Eesti Keskkonnamdju
Hindajate Uhingule, Eestimaa Looduse Fondile, Eesti Keskkonnaiihenduste Kojale, Eesti
Kaubandus-T60stuskojale, Eesti  Keemiatoostuse  Liidule, Eesti  Pollumajandus-
Kaubanduskojale, Eesti Maietoostuse Ettevotete Liidule, Eesti Geoloogia Seltsile, Eesti
Maeseltsile, Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liidule, Eesti Vee-ettevotete Liidule, Eesti
Sadamate Liidule, Eesti Maaiilikooli vesiviljeluse oppetoolile, Tartu Ulikooli Eesti
Mereinstituudile, Eesti Mereakadeemiale, Eesti Vesiviljelejate Liidule, Eesti Avamere
Vesiviljelejate tihistule, Est-Agar AS-ile, Eesti Kala- ja Véhikasvatajate Liidule, Eesti
Ringmajandusettevotete  Liidule, EKOVIR OU-le, Ragn-Sells AS-ile, Léine-Viru
Jaatmekeskus OU-le, Tallinna Jaitmete Taaskasutuskeskus AS-ile, Eesti Keskkonnateenused
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AS-ile, LEMMA OU-le, Alkranel OU-le, Estonian, Latvian & Lithuanian Environment OU-le,
OU-le Severitas, Kobras OU-le, Nomine Consult OU-le, OU-le Hendrikson & Ko, Eco Consult

OU-le, ABIRONE OU-le, OU-le GeoKes, Skepast&Puhkim OU-le, EcoPro AS-ile ja OU-le
Mandel Invest.
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