Avaliku teenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Avaliku teenistuse seaduse' (ATS) muutmise eesmirk on luua selge ja toimiv digusruum,
parandada avaliku teenistuse kohanemis- ja konkurentsivoimelisust ning aidata kaasa riigi
ressursside otstarbekale kastutamisele. Ajal, mil riikk peab tulema toime kasvava survega
avaliku sektori kulutustele, on eriti tédhtis parandada riigi rahanduse kvaliteeti. Selleks luuakse
eelnduga reeglid ametiasutuste tootajatele tehtavate véljamaksete kohta ning parandatakse
kulutuste ldbipaistvust ldbi ametiasutuste tOotajate palkade avalikustamise. Muudatuste
eesmargiks on ka aidata kaasa avalike teenistujate vordsele kohtlemisele méaaral, mille ulatuses
on neid vordselt kohelda vOimalik ning parandada t66jou litkumist. Muudatustega
holbustatakse nii ametiasutuse sisest kui ka avaliku teenistuse iilest liitkumist, toetatakse
riigiasutuste omavahelist koostodd, oskusteabe vahetust ning mitmekesistatakse riigi poolt
viljadppe saanud professionaalide karjaarivoimalusi avalikus teenistuses.
Muudatusettepanekute juures voetakse arvesse kehtiva avaliku teenistuse seaduse
lahtevairtused — avatus, lébipaistvus, paindlikkus, professionaalsus, efektiivsus, asjatundlikkus
ja usaldusviirsus.

ATS joustus 1. aprillil 2013. a ja selle eesmirgiks on avatud, labipaistev, mdjus, tdhus,
kohanemis- ja konkurentsivdimeline ning {iihtne avalik teenistus. Nende eesmaérkide
saavutamiseks loobuti Eesti avalikus teenistuses sellistest karjdérisiisteemi elementidest, mis
tagasid ametkonnale vorreldes to0tajatega stabiilsema teenistussuhte ja suuremad sotsiaalsed
garantiid ning ldhendati avaliku teenistuse regulatsiooni tddlepingu omale. Kehtiv ATS
reguleerib avaliku teenistuse korraldust, ametniku diguslikku seisundit ning ametniku diguseid
ja kohustusi. Ametiasutuses to0lepingu alusel todtavate isikute toosuhteid reguleerib
toolepinguseadus? (TLS), kuid ATSis sitestatud juhtudel vdib ATSi sitteid kohaldada ka riigi
ja kohaliku omavalitsuse iliksuse ametiasutuse todtajatele. Suurim 2013. aasta ATSiga
kaasnenud muudatus oli eristada avalikus teenistuses teenistujad, kes teostavad avalikku voimu,
nendest teenistujatest, kes tdidavad tugifunktsioone. Reformi tulemusena on tdna ametiasutuses
teenistuses ATS regulatsioonile alluvad ametnikud ja TLS alusel to6tavad tootajad.

Probleemiks on osutunud samas ametiasutuses todl olevate ametnike ja tOotajate erinev
kohtlemine. Erinevat kohtlemist tekitab nii erinev diguslik raamistik, avaliku teenistuse
pohivéartuste ebatihtlane rakendamine ning ka teadmatus, kas ja kuidas avaliku teenistuse
tootajale avaliku teenistuse pohivédrtuseid rakendada. Kuigi osa erisustest on diguslikult
pohjendatud ja neid eelnduga ei muudeta, on ilmnenud, et to6taja tddiilesannete ja ametniku
ametikoha iilesannete muutumise ning nende vastutuse omavahelise segunemise tottu ei ole
jéika eristamist to6taja ja ametniku vahel onnestunud hoida ning kohati on selline eristamine
osutunud ebavajalikuks.

Eeltoodust tulenevalt laiendatakse eelnduga ATSi regulatsiooni ka ametiasutuste tdotajatele
eetikat, konkursi korraldamist, teenistustihtaega, tdhtajalist lleviimist ja palgakorraldust
puudutavas osas. Lisaks on moneti jdigaks osutunud ATSi arengu- ja hindamisvestluste ning
katseaja regulatsioon. Selles osas muudetakse eelnduga sitteid paindlikkumaks ja vihem
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formaalseks, et vastata organisatsioonide vajadustele.

Ametiasutustega todlepingulises suhtes olevale tdotajale makstakse palka riigieelarvest ja
ithiskonna jaoks esindab to0taja samuti ametiasutust ja laiemalt riiki. Peamise erinevusena on
tootajatele voimalik pakkuda paindlikumaid tingimusi, nditeks t60 tasustamist puudutavas osas.
Samas ametnikele ei ole voimalik seaduses sétestatust paindlikumaid tingimusi kohaldada.
Taoline erinev kohtlemine mojutab otseselt avalike teenistujate motivatsiooni ja pithendumust.
Segadust ja ebavordset olukorda pohjustab ka erinev ldhenemine seaduse tdlgendamisel ja
ebaiihtlane rakenduspraktika. Kui aga vaadata avalikku teenistust tervikuna, tuleb arvestada, et
organisatsiooni edukale toimimisele aitavad kaasa usaldusviirse sisekliima loomine, t60
Oiglane tasustamine ja kohaldatavad ergutused voi muud positiivse mojutamise vahendid.

Pdhjendamatud erisused tekitavad tdiendavat biirokraatiat asjaajamisel ja tugiteenuste t60s
(erinevate pohimotetega sobivad andmebaaside arendused), mis lisaks lisatéle koormab ka
riigieelarvet ja kasvatab administratiivse t60 mahtu. Avaliku teenistuse todtajate fookusesse
vOtmine on seotud avatuse, ldbipaistvuse ja avaliku huvi jdrgimise vdédrtusega. Samad véirtused
on aluseks nii Euroopa Liidu haldusruumi pdhimdtetele kui ka teiste demokraatlike riikide
avalikele teenistustele. Ametiasutuste tootajatele makstakse todtasu riigieelarvelistest
vahenditest, mille diguspérane ja otstarbekas kasutamine on avalikkuse huviorbiidis. Seetdttu
aitab muudatus kaasa ka riigieelarveliste vahendite kasutamise ldbipaistvusele.

Uhtsema ja paindlikuma avaliku teenistuse téokultuuri ja diguskeskkonna saavutamiseks tuleb
ajakohastada ATSi. ATSi uuendamine aitab lisaks eelnevale vdhendada asutusesisest
biirokraatiat, suurendada d&igusselgust ning luua vdimalused omavahelise koostdo ja
karjadrialase liikumise edendamiseks. ATSi kohaselt holmab avalik teenistus nii ametiasutuse
suhet ametnikuga kui ka suhet to6tajaga ning seetdttu on eelndu fookuses nii ametiasutuse
tootaja kui ka praktikas problemaatiliseks osutunud ATSi sétted.

Lisaks sisaldab eelndu Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist 2023-2027 (edaspidi VVTP)
tulenevaid ATSi muudatusi. Valitsuse tegevusprogrammis on sonastatud kaks ATSiga
seonduvat tilesannet:

1. ,,Kehtestada kantslerite ja asekantslerite maksimaalseks ametiaja pikkuseks kahekordne
ametiaeg ning muuta osakonnajuhatajate lepingud tahtajaliseks*;

2. ,,Kehtestada avalikus sektoris 2027. aastaks alampalgaks 60% mediaanpalgast®.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Avaliku teenistuse seaduse muutmise seaduse eelndu on koostanud Rahandusministeeriumi
riigihalduse osakonna nodunikud Elis-Ketter Miiirsepp (tel. 5304 5154, elis-
ketter.muursepp@fin.ee) ja Maris Lanno (tel. 5885 1435, maris.lanno@fin.ee). Eelndu
juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna ndunik
Marge Kaskpeit (tel 5885 1423 marge.kaskpeit@fin.ee), keelelise kontrolli tegi sama osakonna
keeletoimetaja Sirje Lilover (tel 5885 1468, sirje.lilover@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud VVTP punktide 3.1.4 ja 10.1.11. tditmisega. VVTP punkti 3.1.4 jédrgi on
valitsuskoalitsiooni eesmirgiks kehtestada avalikus sektoris 2027. aastaks alampalgaks 60%
mediaanpalgast. VVTP punkti 10.1.11 kohaselt on valitsuskoalitsiooni eesmirgiks kehtestada
kantslerite ja asekantslerite maksimaalseks ametiaja pikkuseks kahekordne ametiaeg ning
nimetada osakonnajuhatajad ametisse tihtajaliselt voi muuta nende lepingud tihtajaliseks.
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Eelndu on seotud ka VVTP aluspdhimdttega 10.1.13, millest tulenevalt soovib valitsus piirata
iilereguleerimist ja vdhendada biirokraatiat.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelnduga muudetakse:
1) ATSi redaktsiooni RT I, 06.07.2023, 21;
2) Avaliku teabe seaduse® (AvTS) redaktsiooni RT I, 07.03.2023, 11;
3) TLS redaktsiooni RT I, 06.07.2023, 108;
4) Tootuskindlustuse seaduse* (TKindIS) redaktsiooni RT I, 06.07.2023, 111;
5) Vabariigi Valitsuse seaduse® (VVS) redaktsiooni RT I, 30.06.2023, 11.

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik EV pohiseaduse § 104 punktist 8 tulenevalt Riigikogu
koosseisu hddlteenamus, kuna eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse seadust.

2. Seaduse eesmirk
2.1. Eeln6u eesmiirgid

Eelndu eesmaérgid saab jagada kolmeks:

1) laiendada teatud avaliku teenistuse regulatsiooni ndudeid ametiasutuste tootajatele;

2) tihtlustada ATSi sétteid TLSi sitetega osas, kus erinev regulatsioon ei ole pdhjendatud;
3) leida lahendus praktikas kerkinud probleemidele.

2.2. Eeln6u viljatootamise senine menetlus ja osapoolte kaasamine

Valdkonna asjatundjate ja praktikute voimalikult laiapdhjaline kaasamine on olnud iiks
eesmarke, et teha kindlaks ATSi muutmisvajadus ja edasised suunad.

Vabariigi Valitsuse 2022-2023 tegevusprogrammis oli liheks tegevuseks analiiiisida avaliku
teenistuse ajakohastamise vajadusi ja vOimalusi. Analiiisi ldbiviimise eest vastutas
Rahandusministeerium ning kaasatud olid nii Justiitsministeerium, Riigikantselei tippjuhtide
kompetentsikeskus kui ka teised valdkonna spetsialistid.

Avaliku teenistuse ajakohastamise analiilisi peamine eesmirk on anda iilevaade, millised on
olemasolevad ja voimalikud tuleviku viljakutsed avalikus teenistuses ning tuua vilja suundade
valikud avaliku teenistuse arendamiseks. Probleemkohtade kaardistamiseks kasutati
veebikiisimustikku (sihtgrupiks tippjuhid, keskastmejuhid, personalitddtajad ja KOV
personalivaldkonna vastutavad isikud), individuaal- ja fookusgrupiintervjuusid ning kaardistati
viélisriikide kogemusi (sh EUPAN vorgustik). Juhtimiskvaliteedi analiiisi viis ldbi
Riigikantselei tippjuhtide kompetentsikeskus ning digusloome analiiiisidesse olid kaasatud nii
Justiitsministeerium kui ka diguseksperdid erasektorist.

Analiitisi tulemustest ndhtub, et avaliku teenistuse kdige suuremaks véljakutseks on ametnike
ja tootajate rollide ning tegevuspiirangute hdgustumine, sest praktikas puudub kohati vajadus
nii rangelt ametnike ja toOtajate eristamiseks. Samuti on praktikas ilmnenud ootus ATSi
suuremale paindlikkusele, mis muu hulgas hdlmaks paremaid rotatsiooni voimalusi tootajate ja
ametnike vahel ning {ihtsemat ldhenemist teenistussuhete vormistamisele.
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Rahandusministeeriumil on tulenevalt ATS §-st 9 iilesanne analiilisida avalikku teenistust
reguleerivate digusaktide rakendamise praktikat, ndustada neis kiisimustes ametiasutusi ning
vastata margukirjadele ja selgitustaotlustele. Selle tegevuse kidigus on lisaks kogutud
vaartuslikku teavet ATSiga seotud probleemkohtade ja véljakutsete osas. Eeltoodut arvestades
on nii avaliku teenistuse analiilisist kui ka praktikast tdusetunud probleemide tottu tekkinud
vajadus vaadata iile teatud ATSi sétted, sealhulgas ametniku eetikat, avalikke- ja sisekonkursse,
katseaega, arengu- ja hindamisvestlust, ametniku tdhtajalist tileviimist, palgakorraldust ja
teenistusest vabastamist puudutavad sétted.

2023. aasta siigisel saatis Rahandusministeerium kooskdlastamisele ATSi muutmise seaduse
eelndu viljatootamiskavatsuse (VTK). Selles esitati arutamiseks eelndu voimalikud
pohilahendused ning see esitati kooskolastamiseks koigile ministeeriumidele, Riigikantseleile,
Oiguskantsleri Kantseleile, Riigikogu Kantseleile, Riigikohtule, Vabariigi Presidendi
Kantselei, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile,
Riigi- ja Omavalitsusasutuste Tootajate Ametitihingute Liidule ning Eesti Ametiiihingute
Keskliidule. Samuti tutvustati VTK-d 27. septembril 2023. a avaliku sektori personalijuhtidele
ja 2. oktoobril 2023.a . kohalike omavalitsuse personalitdotajatele.

Tagasisidest VTKIe selgus, et arvamuse esitajatel on véga erinevad ning kohati vastandlikud
ootused ATSi muutmise osas. Osa kooskolastajatest soovisid ATSi muutmist paindlikumaks ja
tdnastele vajadustele paremini vastavaks. Osa arvamustest keskendus pigem soovile séilitada
kehtiv regulatsioon ja jdtta see muutmata ning esitati ka arvamusi avaliku teenistuse
mahukamaks  limberkorraldamiseks. =~ Arutamiseks  esitatud = ATSi  voimalikest
muudatusettepanekutest esitati enim arvamusi VVTPga seotud keskastmejuhtidele tdhtajalise
teenistus- ja toosuhte kehtestamisele. Samuti pdodrati kooskolastuskirjades mitmel korral
tahelepanu ATSis sétestatud palgakomponentide ametiasutuste tdotajatele kohaldamisega
seotule ning ametiasutuste tootajate palkade avalikustamisega seotud kiisimustele. Eelndu
koostamise eel on esitatud ettepanekud 14bi toGtatud ning eelndu koostamisel arvesse voetud.
Koik viljatootamiskavatsusele esitatud ettepanekud on néhtavad eelndude infosiisteemis.

Eelndu koostamisel on ldhtutud ATSi senisest siistemaatikast. Peetud arutelud ja avaliku
teenistuse ajakohastamise analiiiis on ndidanud, et tildjoontes on kehtiv ATS sisse todtatud ja
rakendatav. Seaduse senist struktuuri oluliselt kohendada vaja ei ole ning mahukaid uusi
Oigusinstrumente seadusesse sisse ei viida. Eelnduga ei tehta seadusesse nii pohimottelisi
muudatusi, mis tooks kaasa vajaduse tootada vilja uus terviktekst. Uue tervikteksti koostamise
riskiks on senise tolgendus-, rakendus- ja kohtupraktika kadumine ning see tooks kaasa senise
seaduse alusel vastu voetud aktide kehtetuks tunnistamise ja uute kehtestamise vajaduse.
Eeltoodud pohjustel kahjustaks uue tervikteksti loomine pdhjendamatult diguskorra stabiilsust
ning ei ole kooskdlas hea digusloome tavaga.

2.3. Eeln6u vastavus Eesti Vabariigi pohiseadusele
2.3.1. Ametiasutuse tootajate palgakorraldus

2.3.1.1. Eelnduga iihtlustatakse ametiasutuste tdotajatele palga maksmine ametnikele palga
maksmisega. Sellega seoses laienevad ametiasutuse tootajatele ATS §-d 61, 63 ja 65, mille
kohaselt on ka ametiasutuse tdotajate palgal kindlad komponendid, talle laieneb palgajuhend
ning ametiasutuse tootaja palk avalikustatakse avaliku teenistuse kesksel veebilehel.

Kuna ATSi muudatuse kohaselt kehtestatakse lisanduded ametiasutuste tootajate tootasu
kujunemisele ja maksmisele ning avalikustamisele, on siin puutumus PS §-st 19 tuleneva
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privaatautonoomia pohimdttega, tdpsemalt tegutsemisvabaduse ja enesemddramisdiguse
erijjuhu — lepinguvabadusega, samuti PS §-ga 26, millega sitestatakse oOigus eraelu
puutumatusele. Seetdttu on oluline hinnata riive kooskdla pohiseadusega. Pohiseaduse § 11
kohaselt tohib Gigusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pdhiseadusega. Sellised piirangud
peavad olema demokraatlikus iihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja
vabaduste olemust.

Eelndu eesmirk on iihtlustada ametnike ja ametiasutuse tootajate palgakorraldust eelkdige
pohjusel, et molemaid makstakse riigieelarvest, mistottu on avalikkusel kdrgendatud huvi
maksumaksja raha kasutamisele. Muudatuse eesmirk on tagada, et asutused kasutaksid avaliku
sektori rahalisi vahendeid sdistlikult ja otstarbekohaselt. Avaliku sektori rahaliste vahendite
optimaalne kasutamine teenib avalikke huve ning on vajalik avalike ressursside hea haldamise
eesmirgi saavutamiseks.

Eelndu eesmirgiks on ka ametiasutuste palgasiisteemide ldbipaistvuse ning vorreldavuse
suurendamine, mis aitab kaasa sisemise Oigluse tagamisele. Samuti luuakse vorreldavalt
ametnikega pohipalga garantii, mis toob toGtajatele kaasa palgakindlusele ja annab kindluse
sissetuleku stabiilsuse osas.

Samuti tehakse praktikas asutustes jérjest vihem vahet ametniku ja to6taja staatusel ning pigem
tihtlustatakse nende toGtingimustesse puutuvat. Arvestada tuleb, et praktikas kehtestab juba
tdna suur osa ametiasutustest palgajuhendiga ametnikule palga ja todtajale to6tasu midramise
ning maksmise korra iihes ja samas dokumendis.

Arusaadavalt riivab ametiasutuste toolepingulistele tootajatele kohalduvate selliste
palgareeglite, millest korvale kaldumine ei ole lubatud, todtaja Oigusi vorreldes TLSis
sdtestatuga. Eelkdige seetdttu, et TLS ei sea mingeid piiranguid, vilja arvatud tootasu
miinimummadra osas, tootasu suuruse kujunemisele. Lepinguvabadus on tegutsemisvabaduse
ja enesemddramisoiguse erijuht. Selle aluseks on PS § 19 16ikest 1 tulenev privaatautonoomia
pohimdte, vt ka Riigikohtu 6.01.2015 otsus nr 3-4-1-34-14, p 41, PS § 19 kommentaarid, p 5°.
Lepinguvabadus hdlmab muu hulgas vabadust kokku leppida lepingu tingimustes, sh
toolepingu puhul palgas — millest see koosneb ja kuidas seda arvutatakse.

Riik on sekkunud siin sellega, et on kehtestanud palgale alammééra, millest madalamat t66tasu
el voi tootajale maksta (TLS § 29 16ikes 6). See kehtib kdigile tootajatele Eestis ning eelndust
tulenevalt (ATS § 34 tdiendamine 10ikega 3) hakkab kehtima ka ametnikele. Ametiasutuse
tootajad on ametiasutusega toolepingulises suhtes ja sellest tulenevalt lepitakse tootasu kokku
vastavalt TLSis sdtestatule. TLS ei née ette tootasu kohustuslikke osasid ega méératle nende
sisu. Todlepingulises suhtes on pooled vabad otsustamaks selle iile, millistest osadest todtasu
koosneb ning kuidas kujuneb té6tasu ja selle voimalikud komponendid. TLS tdhenduses on
oluline, et to6tasu on tasu, mida makstakse t00 tegemise eest ning makstav tasu ei tohi olla
viiksem kui to6tasu alammaéér. Seega, kui ametniku palk kujuneb ja koosneb iiksnes seaduses
sdtestatud komponentidest, siis ametiasutuste to6taja tootasu kujunemisele ei ole kehtivate
digusaktidega iihtegi piirangut seatud. Oiguskantsler on aga juhtinud tihelepanu jérgnevale:
ATS § 61 lg 6 ei laiene kiill kohaliku omavalitsuse tiksuse ametiasutuse tootajatele, kuid neile
sotsiaalsete garantiide kehtestamisel tuleks arvestada sellega, et tootajate teenistustingimused
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ei peaks olema oluliselt paremad avaliku voimu teostamise vastutust ja seadusest tulenevaid
piiranguid kandvate ametnikega vorreldes’.

Eelndu kohaselt ei saa maksta ametiasutuse tootajale sellist lisatasu voi toetust, mille maksmine
ei tulene seadusest. Sétte eesmérgiks on kaotada erinevused ametiasutuste vahel. Ametiasutuse
tootajate palk kujuneb vastavalt teenistusgruppidele ja -tasemetele ning nendele vastavatele
toovadrtuspunktidele. Teenistuskohtade liigitamise aluseks on méiérus ,,Riigi ametiasutuste
teenistuskohtade koosseisude kehtestamise kord, teenistuskohtade klassifikaator ja
teenistuskohtade liigitamise kord*, mis ndeb ette riigiametiasutustele kohustuse hinnata oma
teenistuskohti ldhtuvalt {ihtsest teenistuskohtade klassifikaatorist (seob teenistusgrupid,
teenistustasemed ja toovadrtuspunktid terviklikuks mudeliks). Tulemused aitavad
positsioneerida sarnast t60d tegevad teenistujad ja nende palgatasemed omavahel, andes nii
sisendi asutusiseste palgaotsuste tegemiseks. Suur osa asutustest on juba tina votnud
kasutusele nii ametnikele kui tootajatele kohalduva palgajuhendi, millest ldhtutakse palga
kujundamisel.

Teisalt teenib Tlhtsete kohustuslike palgakomponentide sétestamine avalike vahendite
labipaistvuse ja eesmirgipirase kasutamise eesmaérki, aidates seeldbi véltida maksumaksja raha
ebaotstarbekat kasutamist. Siiski tuleb pidada t66 tasustamise reeglite kehtestamist, eesmérgiga
tagada avalike ja maksumaksja vahendite otstarbekas kasutamine, t66d tegeva inimese
pohidiguste ja -vabaduste ning maksumaksja ja tervikuna avalikkuse pohjendatud
tasakaalupunktiks.

ATS § 61 106ige 5 paneb piirid muutuvpalgale (palga ebaregulaarne osa, mida v3dib maksta
tulemuspalgana, lisatasuna tdiendavate teenistusiilesannete tditmise eest vOi preemiana
erakordsete teenistusalaste saavutuste eest), mida kalendriaasta jooksul voib juurde maksta
kuni 20% aastasest pohipalgast, eelndu lubab tdsta seda maara 30%-ni erakorralistel asjaoludel.
See, et seadus paneb paika ametiasutuse tdotajate palga piirid, ei tdhenda, et palgatingimused
halvenevad. Pigem suurendab see tootajate palgakindlust ja annab kindluse sissetuleku
stabiilsuse osas, kuna aasta kogupalgas on pdhipalga piisiv osa vorreldes muude tasuliikidega
piisavalt suur ning palgasiisteem muutub senisest selgemaks ja arusaadavamaks. Ka
kokkuleppel ei pruugi tootaja ikkagi seda palka saada, mida ta tegelikult oleks soovinud.

Tootaja palk kujuneb {ildises vordluses ametnike palkadega ning vastavalt riigieelarve
voimalustele. Kuna tootajate palk ei vahene, siis ei teki puutumust omandipohidigusega (PS §
32).

Seega  tootingimused ei halvene ning muudatuse eesmirk saavutatav kavandatava
regulatsiooniga, ilma et see oluliselt riivaks privaatautonoomiat.

2.3.1.2. Ametiasutuse tOOtaja palgasiisteemi ilihtlustamine ametnikega holmab ka palkade
avalikustamist. Hiljemalt 1. mail avalikustatakse avaliku teenistuse kesksel veebilehel
ametniku ja ametiasutuse tootaja pohipalk jooksva kalendriaasta seisuga ning pohipalk,
muutuvpalk ning teenistusiilesannetest tulenev muu tulu kogusummana eelmise kalendriaasta
kohta. Ka praegu on ametiasutuse todtaja palk avalik tulenevalt AvTS § 36 16ike 1 punktist 9
(vrdl ametnike palk avalikustatakse tulenevalt AvTS § 28 16ike 1 punktist 25). Nimetatud sétte
kohaselt ei tohi ametiasutus asutusesiseseks kasutamiseks modeldud teabeks tunnistada
eelarvest toolepinguga todtavatele isikutele makstud tootasude ning muude tasude ja hiivitiste
kohta. Erinevus ametnikega on praegu selles, et kdigi ametnike palgad avalikustatakse

7 Oiguskantsleri 06.02.2017 margukiri nr 6-7/170116/1700511 ametnike koondamisel ihinemislepingus
ettendhtud hivitiste kohta
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veebilehel, kuid todtaja palk avaldatakse teabendudjale teabendude korras ning iihtset ja iildist
avalikustamist veebis ei ole. Palkade isikustatud avalikustamisel pdrkuvad kaks vastandlikku
pohidigust - digus saada teavet riigiasutuselt tema tegevuse kohta ja riigiasutuste toStajate digus
eraclu puutumatusele (PS § 26). Eelnduga muutub ainult ametiasutuse tootaja palga
avalikustamise viis, kuna ka kehtiva diguse kohaselt on tema palk avalik - seda ei voi tunnistada
asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabeks ning see avaldatakse teabendudjale. Seega on
nii ametnike kui ka ametiasutuse todtajate eraelu puutumatust riivatud juba varasemate AvTS
regulatsioonidega.

Seega on seadusandja proportsionaalsuse pohimdtet hinnates leidnud, et riigieelarvest
makstavad tasude ja hiivitiste avalikustamine ei kahjusta oluliselt isikute eraelu puutumatust.
Ametiasutuse tootaja teeb iildjuhul avaliku voimu teostamist toetavat t66d, kuid tootajate
iilesanded, nende seos avalike iilesannete tditmisega ja avaliku huviga on erinevad. Mdnel
tookohal on mairkimisvddrne roll nditeks avalike rahaliste vahendite kasutamisel (nt
raamatupidajal, hanke- vdi finantsjuhil) voi riigi toimimiseks vajalike muude iilesannete
tditmisel (nditeks IT- voi infoturbejuhil). Palkade isikustatud avalikustamine aitab tagada, et
tootaja valikul, tootasu suuruse médramisel ja lisatasude maksmisel 1dhtuvad ametiasutused
lubatud kaalutlustest. Riigikohus on varem Oelnud, et palkade isikustatud kujul
avalikustamisega tagatakse kontroll selle iile, kas todtaja valikut, tema to6tasu suurust ja saadud
lisatasusid voisid mojutada lubamatud kaalutlused. Riigikohus on ka otsuses nr 3-15-3228
analiiisinud kohaliku omavalitsuse tdotajate tootasude avaldamist ning otsustanud, et AvTS §
36 16ige 1 punkt 9 kohustab kohalikku omavalitsust teabendude saamisel andma kohaliku
omavalitsuse todtajale arvutatud, makstud voi maksmisele kuuluva to6tasu kohta andmeid
isikustatud kujul ning seda sdltumata tookohast. Kuigi eelpool viidatud lahendis on kohus
analiiisinud kohaliku omavalitsuse to6taja tootasu isikustatud avalikustamist, on seal esitatud
pohjendused kohaldatavad ka ametiasutuste todtajate puhul. Lahendis on kohus vilja toonud:
SAvatud tihiskonnas on avalike rahaliste vahendite viidrkasutuse ennetamisel oluline osa siiski
ka avalikkusel, sh ajakirjandusel, mida avaliku voimu enda tehtav kontroll ei saa ega suuda
tdielikult asendada. Nii on teabe avalikkusel oluline roll voimalike rikkumiste toimepanemisest
heidutamisel ja nende ennetamisel. Lisaks, kui avaliku voimu kontroll piirdub enamasti
oiguspdrasusele hinnangu andmisega, siis avalikkus juhib tdihelepanu ka eetilistele
kiisitavustele. See aitab kaasa demokraatia ja avatud iihiskonna pohimotetele rajatud riigis
legitimatsiooni- ja vastutusahela tegelikule toimimisele.*

Kokkuvdtvalt, eespool toodud arvesse vottes, on Rahandusministeeriumi hinnangul eelnduga

tehtavad muudatused olulise tidhtsusega ja proportsionaalsed. Riive ametiasutuse tootajatele
on viike vai tildse olematu.

2.3.2. Struktuuriiiksuse juhi® teenistussuhte tiihtaegsus

8 Struktuuritiksuse juhina kasitletakse Vabariigi Valitsuse seaduse § 47 I6ike 1, § 48 I18ike 1 ja § 78 I8ike 1
tdhenduses valitsusasutuse struktuuriliksuse juhti. Ministeeriumi osakonda juhib VV § 47 |Gike 3 kohaselt
osakonna juhataja, Valisministeeriumis peadirektor. Justiitsministeeriumi struktuuri selgitatakse Riigikontrolli
tellitud ja R. Vinni koostatud uuringus ,Ministeeriumi poliitilise ja administratiivse juhtimise piiritlemine ning
korrastamine” (aprill 2007): Justiitsministeeriumis puudub nn

poliitikaosakondades osakonnajuhatajate tasand ja neid osakondi juhivad vahetult asekantslerid. Osakondi on
Justiitsministeeriumis vorreldes teiste ministeeriumitega vahe, kuid selle asemel on osakondade koosseisus
keskmisest suuremad talitused. Uldistades v&ib viita, et Justiitsministeeriumi talituse juhataja ametikoht
vastab teiste ministeeriumite osakonnajuhataja tasemele ja Justiitsministeeriumis on vahem juhtimistasandeid
kui teistes ministeeriumites. P 4.1, 1k 9.
https://www.riigikontroll.ee/LinkClick.aspx?fileticket=16831RJc6_0%3D&tabid=149&mid=765&language=et-EE
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Eelnduga tiiendatakse ATS § 23 1diget 2 punktiga 3' ja §-ga 23! selliselt, et valitsusasutuse
struktuuritiiksuse (iildiselt osakonna juhataja ja talituse juhataja) juht ning ameti ja inspektsiooni
peadirektorile vOi tema asetditjale alluva struktuuriiiksuse juht nimetatakse ametisse voi
temaga sOlmitakse to0leping viieks aastaks.

Sellega riivatakse PS § 29, mille kohaselt on Eesti kodanikul digus vabalt valida tegevusala,
elukutset ja tookohta. Seadus voib sétestada selle diguse kasutamise tingimused ja korra.
Tegemist on iihe fundamentaalseima pohidigusega, mis voimaldab igatihel realiseerida oma
isiksust. Seega on tegemist lihtsa seadusereservatsiooniga pohidigusega. Antud juhul piiratakse
seadusega osakonnajuhatajate ja talituse juhatajate teenistussuhte pikkust viie aastaga. Juhul,
kui isik soovib peale tdhtaja moodumist jatkata samal ametikohal, tuleb tal kandideerida
avalikul konkursil.

Muudatuse eesmérgiks on voimaldada struktuuriiiksuse juhtidele wuusi arengu — ja
karjddrivoimalusi ning aidata kaasa rotatsioonisilisteemi paremale toimimisele. Voimalus
tootada erinevates riigiasutustes ja erinevatel ametikohtadel voib aidata kaasa koostoo
edendamisele, iihtsete véartuste kujundamisele ning valitsussektori kui terviku tunnetamisele.
Kehtiva seaduse kohaselt nimetatakse madratud ajaks ametisse riigisekretdr, ministeeriumi
kantsler, asekantsler, Riigikantselei direktor, valitsusasutuse juht, Konkurentsiameti juht ja
Konkurentsiameti maksejouetuse teenistuse juhataja, kes méératakse samuti ametisse viieks
aastaks. Nimetatud siisteem on end Odigustanud. Seega laiendatakse seda struktuuriliksuste
juhtidele, kelleks pohiliselt on osakonnajuhatajad ja talitusejuhatajad.

Eeldatavasti tostab struktuuriiiksuse juhtide tdhtaegne teenistussuhe nende padevust, kui nad
soovivad oma karjddri edendada. Samuti avab see uusi karjdarivoimalusi, sest voimalikke
teenistuskohti, millele kandideerida, tuleb juurde. Karjddrivoimaluste laiendamine avaldab
positiivset moju jarelkasvule ja avab karjadrivdimalusi vertikaalseks litkumiseks nii noortele
kui ka teistele muudel positsioonidel tootavatele teenistujatele.

Kuna avalikus teenistuses tdidetakse koik teenistuskohad konkursi korras, siis on see isiku
vabatahtlik ja informeeritud valik kandideerida sellisele kohale, millele nimetatakse méaratud
ajaks. Sellisel juhul ta ei saa ka teenistuskohale asudes oodata, et teenistustihtaeg oleks
médramata. Teenistussuhte tdhtaegsusega ei voeta isikult lildse vdimalust struktuuriiiksuse
juhina tootada. Seega sekkutakse kiill isiku digusesse vabalt valida todkohta, kuid seda ajalises
mottes. Viis aastat on piisav aeg, et lihest kiiljest struktuuriiiksuse juhataja saaks end oma
teenistuskohal tdestada ja ka teisest kiiljest saaks oma edasist karjdéri ja isiklikku elu planeerida
ja korraldada. Seega ei ole riive intensiivne ning on proportsionaalne.

Kiill aga voib olla juba ametis olevatel struktuuriliksuse juhtidel olla diguspdrane ootus, et
nende teenistuskoht on tdhtajatu, kuna kui nad sellele kandideerisid, siis see seda oli. Samuti
on nad hakanud seda Oigust, olla tdhtajatul teenistuskohal, kasutama (erinevalt nendest, kes
sellel kohal ei to6ta ja tulevikus kandideerivad struktuuritiksuse juhi kohale). Struktuuriiiksuse
juhtide {ilesanded ja ootused ametikoha tditjale on teistsugused kui reateenistujale.
Teenistussuhte tdhtaegsusega liigituvad nad pigem juhtide kategooriasse. Ka asutuste
hierarhias kuulub osakonna juhataja tavaliselt nn laiendatud juhtkonda, kellega poliitilise

Ametites ja inspektsioonides on keskastme juht peadirektorile v4i tema asetditjale alluv struktuuritiksuse juht.



tasandi ametnikud infot vahetavad nii ,,ametlikel* koosolekutel kui sageli ka otse’. Osakonna
juhataja draolekul asendab tihti talitusejuhataja osakonnajuhatajat. Seega muutuvad eelnduga
ootused nendele ametikohtadele sarnasemaks tippjuhtide ametikohtadega.

PS §-s 10 sitestatud demokraatliku ja sotsiaalse digusriigi pdhimdttest tuleneb Euroopa
Oigusruumis tunnustatud diguse iildpShimotete kehtivus Eesti diguses. Pohiseaduse motte
kohaselt on Eesti diguse iildpohimdtteks diguspérase ootuse printsiip. See peab andma igaiihele
diguse tegutseda moistlikus ootuses, et rakendatav seadus jadb kehtima.'? Oiguspirase ootuse
pohimdte peab kindlustama, et igaiihel oleks voimalus kujundada oma elu mdistlikus ootuses,
et diguskorraga talle antud digused ja pandud kohustused piisivad stabiilsena ega muutu
rabavalt ebasoodsas suunas.'! Samas on kohtud leidnud, et diguspérase ootuse pdhimdte ei
tdhenda, et: "[...] isikute Oiguste piiramine voi soodustuste 10petamine on tlildse lubamatu.
Oiguspirase ootuse pdhimdte ei ndua kehtiva regulatsiooni kivistamist — seadusandja vdib
Oigussuhteid vastavalt muutunud oludele iimber kujundada ning sellega paratamatult
halvendada mdnede iihiskonnaliikmete olukorda" (RKPJKo 3-4-1-20-04, p 14!%).

Ka ATSi on varem védga pohimdtteliselt reformitud, mis on toonud kaasa ametnikele
ebasoodsaid tagajirgi — nt on eristatud ametnikud ja to6tajad, kaotatud on lisapuhkuse pdevad
staazi eest, 10petatud riikliku vanaduspensioni suurendamiseks teenistusstaazi alusel staazi
lisandumisel selle arvestamine. Seega ei ole alust oodata, et ametnike vOi ametiasutuste
tootajate teenistustingimusi rohkem ei muudeta.

Ka avalik huvi on, et avalikus teenistuses oleksid juhtivatel teenistuskohtadel piddevad ja
kvalifitseeritud teenistujad. Ministeeriumi pohiiilesandega tegelevates osakondades toimub
poliitiliste valikute ettevalmistamine ja analiilis. Osakonnajuhatajate roll on seetdttu oluline, et
eriti ministeeriumides, kus asekantsleri roll on ndrgem, peetakse osakonnajuhatajaid
votmeisikuteks poliitika viljatddtamisel ja elluviimise jilgimisel'. Ka talituse juhatajatel on
oluline roll valdkonnapoliitika kujundamisel. Seega on nende ametikoht sarnane tippjuhi
ametikohaga, mis on tdhtajaline ametikoht.

Et tagada Oiguspdrase ootuse printsiibi jargimist, kehtestatakse eelnduga ATSi
tileminekusétted, mille kohaselt antakse struktuuriiiksuse juhatajatele piisav iileminekuaeg
muudatustega kohanemiseks. See tdhendab, et on sitestatud kindlad jitkuvad Oiguse
realiseerimise voimalused kui ka iileminekuperiood vastava ametikoha tdhtaegsuse muudatuse
osas. Selle sitte kohaselt seaduse joustumise ajal ametis olev osakonnajuhataja loetakse
ametisse nimetatuks:

1) sellel ametikohal kuni kiimneaastase teenistusstaazi korral kuni 2029. aasta 31. detsembrini;
2) sellel ametikohal kiimneaastase ja pikema teenistusstaazi korral kuni 2028. aasta 31.
detsembrini.

%Vt ka R. Vinni. Ministeeriumi poliitilise ja administratiivse juhtimise piiritlemine ning korrastamine. Tellija
Riigikontroll. 2007. P 4.1, Ik 8 ja p. 4.2.2, |k 15.
https://www.riigikontroll.ee/LinkClick.aspx?fileticket=16831RJc6_0%3D&tabid=149&mid=765&language=et-EE
10 Riigikohtu 30.09.1994 otsus RKPJKo 111-4/1-5/94

11 pikamae, P. Ootused-lootused ehk diguspérase ootuse pdhimdte pdhiseaduslikkuse jarelevalve praktikas.
Juridica 2019. Nr 9. Lk 697-710 ja RKPJKo 3-4-1-24-11, p 50.

12 Riigikohtu 02.12.2004 otsus nr 3-4-1-20-04

13 vt ka R. Vinni. Ministeeriumi poliitilise ja administratiivse juhtimise piiritlemine ning korrastamine. Tellija
Riigikontroll. 2007. P. 4.2.2., |k 15.
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Seega hindame struktuuriiiksuse juhtide teenistussuhte tihtaegsust sobivaks, et saavutada
iilaltoodud eesmaérke.

2.3.3. Tootajate teenistusse votmine konkursiga

Eelnduga muudetakse ametiasutusse tOo6tajate viarbamise pohimotteid selliselt, et nii nagu
ametnike kohad tdidetakse avaliku konkursi alusel, nii tdidetakse ka tootajate kohad edaspidi
avaliku konkursi korras (ATSi tdiendamine §-ga 20'). Sellega riivatakse PS § 29, mille kohaselt
on Eesti kodanikul digus vabalt valida tegevusala, elukutset ja tookohta. Seadus voib sétestada
selle diguse kasutamise tingimused ja korra. Seega on tegemist lihtsa seadusereservatsiooniga
pohidigusega. Antud juhul piiratakse seadusega avalikku teenistusse - tookohale astumist. Seda
saab teha iiksnes konkursi kaudu.

Nii nagu ametnike valik, nii peab olema ka td6tajate valik tagatud diglase ja avatud konkursiga
ning pohinema kompetentsusel. Selleks et isikutele oleks tagatud vordne ligipaids
ametnikukohtadele ning et valik pohineks kompetentsusel, tuleb sétestada konkursi
korraldamise kohustus ning viltida voimalusi konkursi korraldamisest modda hiilida.

Avalik konkurss toimib ka avaliku huvi kaitsjana tagades, et avalik haldus toimib efektiivselt
ja asjatundlikult. Riigikohus on leidnud', et juhul, kui menetlusreeglid ja kriteeriumid on
kokku lepitud, ei tohi valik kandidaatide hulgast toimuda meelevaldselt. Seega tagab
konkursiga seotud reeglite kehtestamine voimaluse kaitsta pohiseaduse §-st 29 tulenevat digust
vabalt valida tegevusala, elukutset ja tookohta ning loob voimaluse selle diguse riivamise korral
oma diguste kohtulikuks kaitseks.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kuuest paragrahvist, millest viie esimesega muudetakse ATSi, AvTSi, TLSi,
TKindIS ja VVSi ning kuues on seaduse joustumine.

Eelndu §-ga 1 tehakse muudatused ATSi.

ATS § 2 tiiendamine 16ikega 2'. Muudatuse kohaselt tdiendatakse seaduse kohaldamisala
reguleerivat sétet uue loikega, mis tipsustab, millises ulatuses kohaldub ATS ametiasutuste
tootajatele. Avaliku teenistuse iildise pohimdtte kohaselt korraldab ametiasutuse ametniku ja
toOtaja teenistust ametiasutuse juht vai tema volitatud isik. Sama pdhimdte kehtib ka todlepingu
seaduses, mis tdhendab, et tootaja tootamist korraldab asutuse voi ettevdtte juht voi tema
volitatud isik. Ametiasutusega todlepingulises suhtes olevale toGtajale kohaldatakse reeglina
TLSi, arvestades, et eelndukohaste muudatuste joustumisel sdtestab ATS ametiasutuse tootajale
moned erireeglid vorreldes TLSiga. TLS § 2 sdtestab pohimotte, mille kohaselt TLSi sétted on
poolkohustavad, mis tdhendab, et seaduses sitestatust ei voi tootaja kahjuks korvale kalduda,
vélja arvatud juhtudel, kui to6taja kahjuks kdrvale kalduva kokkuleppe voimalus on seaduses
sonaselgelt lubatud. Seega TLS § 2 ei vilista ega piira teistsuguse regulatsiooni kehtestamist
eriseadustega. TLSi ja toosuhteid reguleerivate eriseaduste normide vastuolu korral tuleb
lahtuda tildnormi ja erinormi suhtest, mis tdhendab, et vastuolu voi erinevuse korral kuulub
kohaldamisele erinorm.

Néiteks on juba praegu mootorsdidukijuhi t66- ja puhkeaeg ning tddtasu arvutamise ja
maksmise erisused reguleeritud TLSi asemel liiklusseaduses ja laevapere liikmete t60aeg
meretd0 seaduses. Ametniku ja ametiasutuste tootajate teatud mééral ithesuguste nduete

14 Riigikohtu 03.10.2007 otsus nr 3-3-1-41-07, p 12
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kohaldamise vajadust ja ametiasutuste tootajatele TLSist erinevate nduete sétestamist on
vajalikus peetud ka teistes toosuhteid reguleerivates eriseadustes. Ametiasutuse tootajatele on
erinduded kehtestatud julgeolekuasutuste seaduse!> (JAS), politsei ja piirivalve seaduse'®
(PPVS), piisteteenistuse seaduse!’ (PaisteTS) ja vangistusseadusega'® (VangS). Niiteks on
julgeolekuasutuste seaduses sétestatud tootajale erinduded todle vOtmise, toGtaja
terviseseisundi, tervisekontrolli ja kehalise ettevalmistuse kontrolli osas. Samuti on
julgeolekuasutuste seaduses sitestatud, et tootaja ei voi reeglina tootada teise todandja juures,
osaleda streigis ega kuuluda erakonda. Piisteteenistuse seaduses on eriregulatsioon
paisteteenistuja too- ja puhkeaja ning valveaja osas. Politsei ja piirivalve seaduses on erisétted
tootaja toole votmise kohta. Eeltoodust ndhtuvalt voivad eriseadused ndha ette nii TLSist
erineva kui ka vihem soodsa regulatsiooni.

Avalikus teenistuses on ATSist mdjutatud riigi ametiasutuste ja KOVide ametnikud ning
tootajad. Viimase viie aasta 1oikes on teenistujate iildarvud piisinud stabiilsena. Kokku to6tab
avalikus teenistuses ca 28 000 inimest, kellest riigi ametiasutustes ca 6000 ametnikku, 9000
eriteenistujat ja 7000 todtajat. KOVides todtab 3000 ametnikku ja 2500 tootajat.

Kuigi kehtiva ATS § 2 15ike 1 kohaselt kohaldatakse ATSi seaduses sitestatud juhtudel riigi ja
kohaliku omavalitsuse liksuse ametiasutuse tootajale, on kiesolevas eelndus peetud vajalikuks
selguse ja lilevaatlikkuse huvides vélja tuua, millised sétted konkreetselt totajatele laienevad.
ATS § 2 loike 2' jargi kohaldatakse riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse ametiasutuse
tootajatele ATSi eetikat (§ 12), konkursi korraldamist (2. peatiiki 2. jagu), teenistustéhtaega (§
23"), tahtajalist tileviimist (§ 33), puhkust (§ 43), asendamist (§ 57) ja palgakorraldust (§-d 61,
63 ja 65) puudutavas osas. 2013. aasta ATSiga viidi avalikku voimu toetavate funktsioonidega
ametikohal olnud ametnikud iile to6lepingulisele suhtele. Ametniku mdiste kitsendamise kaudu
vihenes ametnike arv oluliselt. Praktikas on aga ilmnenud, et ametiasutustes on iiheks
suuremaks personalipoliitiliseks véljakutseks kujunenud ametnike ja tootajate rollide ning
tegevuspiirangute higustumine. Ka on praktikas ilmnenud, et kohati puudub vajadus nii rangelt
ametnike ja tootajate eristamiseks. Kuivord iihiskonna jaoks esindab todtaja samuti
ametiasutust (laiemalt ka riiki), on teatud ATSi sdtete kohaldamine too6tajatele otseselt seotud
avaliku huvi, avatuse ja ldbipaistvuse vidrtuste kandmisega avalikus teenistuses.
Kohaldamisala kujundamisel on vdetud arvesse, et avalike vahendite digusparane kasutamine
on avalikkuse huviorbiidis ja ametiasutuse tootajaga seotud kulud kantakse riigieelarvest.

Parema arusaadavuse ja kooskodla huvides muudetakse ATS § 3 loiget 2. ATS § 3 10iget 2
muudetakse ja sitestatakse, et ametiasutuste tootajate tdosuhetele ametiasutuses kohaldatakse
toolepingu seadust ja teisi todsuhteid reguleerivaid seadusi ATSist tulenevate erisustega. TLSi1
ja ATSi normide vastuolu korral tuleb ldhtuda {ildnormi ja erinormi suhtest, mis tihendab, et
vastuolu voi erinevuse korral kuulub kohaldamisele erinorm ehk ATS.

Eelnouga muudetakse ATS § 12, laiendades eetikat puudutava regulatsiooni ka tootajatele.
ATSi §-s 12 tehakse muudatused selleks, et kujundada ametnikueetika timber avaliku teenistuse
eetikaks. Selleks asendatakse ATS §-s 12 ldbivalt sona ,,ametnikueetika® sonadega avaliku
teenistuse eetika®, sdonad ,,ametnike pohivdirtuste” sdonadega ,,ametnike ja ametiasutuste
tootajate pohivaidrtuste” (ATS § 12 16ige 1), sonad ,,ametnike eetikakoodeks* sdonadega
»avalike teenistujate eetikakoodeks* (ATS § 12 1dige 4 ja 16ike 5 punktid 1 ja 4) ning lisatakse

15RT1,14.03.2023, 25
16 RT I, 06.07.2023, 64
17RT 1, 06.07.2023, 69
18RT1,06.07.2023,114
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»ametiasutuse tootaja*“ (ATS § 12 1dike 5 punkt 2, 16ige 7 ning 1dike 8 sissejuhatav osa ja
punktid 2 ja 3).

Tugev eetika on hea valitsemistava oluline osa. Iga avalik teenistuja on osa suuremast
siisteemist, mille tihine eesmirk on thiskondliku huvi teenimine. Kehtivas ametniku
eetikakoodeksis on nimetatud hea ametniku olulisimad véédrtused ning nendeks on
seaduslikkus, inimesekesksus, usaldusviirsus, asjatundlikkus, erapooletus ning avatus ja
koostoo. Pohiviirtused on tipsemalt lahti seletatud ametniku eetikakoodeksis!®.

Kuigi ametniku eetikakoodeksi jargimine on kohustuslik eelkdige ametnikele, eeldatakse juba
praegu, et samu pohimdtteid jirgivad ka todlepingu alusel riigitdol olevad inimesed (eetika
ndukogu seisukoht, mis on dra margitud eetikakoodeksis ja mitmete asutuse sisekordades).
Naiteks on ka VangS-s ette ndhtud ametnike ja tootajate iihine vanglateenistuse eetikakoodeks,
mille kehtestab valdkonna eest vastutav minister. Eetikakoodeks sisaldab véirtuseid, mis on
iseloomulikud avalikule teenistusele tervikuna. Eetika on olulisel maéadral seotud ka
korruptsiooni ennetamisega, seejuures hdlmab korruptsioonivastane seadus juba tidna lisaks
ametnikele ametiasutuse tootajad. Ametiasutustes reaalselt koigile avalikele teenistujatele
tihesuguselt rakenduvad eetikastandardid vastavad tihiskondlikule ootusele, et kdik avalikud
teenistujad on oma tegevuses eetilised. Uhtsete eetika pdhimdtete poole liigutakse Euroopa
Liidus, kus Euroopa Komisjon on vastu votnud ettepaneku luua katusorganisatsiooni eetika
jaoks.

Eelndu kohaselt hakkab avaliku teenistuse eetika kohalduma ametnikele ja ametiasutuste
tootajatele. ATS § 7 16ige 1 avab ametniku mdiste ja selle kohaselt on ametnik isik, kes on
riigiga vO1 kohaliku omavalitsuse liksusega avalik-diguslikus teenistus- ja usaldussuhtes. Koik
teenistujad, kes ei teosta avalikku vdimu, vaid teevad liksnes avaliku voimu teostamist toetavat
tood, on kehtiva seaduse jargi ametiasutuse tootajad, kellega sdlmitakse ATS § 7 10ike 4
kohaselt to6leping. Kuigi ametiasutuse tootaja teeb iildjuhul avaliku voimu teostamist toetavat
t00d, on todtajate lilesanded, nende seos avalike lilesannete tditmisega ja avaliku huviga erinev.
Mbonel téokohal on mérkimisvddrne roll niditeks avalike rahaliste vahendite kasutamisel (nt
raamatupidajal, hanke- vdi finantsjuhil) voi riigi toimimiseks vajalike muude iilesannete
taitmisel (nditeks IT- vo1 infoturbejuhil).

Kiill kohalike omavalitsuste kontekstis, kuid kohaldatavana ka valitsusasutuste puhul, leidis
Riigikohus 17.04.2020 otsuses nr 5-19-45: Seega ei tomba kehtiv seadus selget piiri
ametiasutuse ametnike ja tootajate vahel, vaid jdtab kohaliku omavalitsusiiksuse volikogule
vorreldes varasemaga suurema voimaluse mddratleda ametiasutuse struktuuris teenistuskoht
kas ametniku voi tootaja kohana. Samamoodi on ametiasutuse kaalutlusotsus, kuidas jaotatakse
struktuuris teenistuskohad ameti- ja tookohaks. Ametiasutuste detsentraliseeritusse pohimottest
lahtuvalt ei pruugi olla maistlik ATS § 7 toodud loetelude kinnise voi1 tdpsemana esitamine ja
seega teenistuskohtade jaotamisel ametiasutuste kaalutlusdiguse vdhendamine nullini.
Rahandusministeerium kiill jalgib teenistuskohtade jaotust ning teeb vastavaid jérelparinguid,
kuid Idppastmes on ja peaks olema teenistuskohtade jaotus ametiasutuse padevuses.

Arvestades, et ametiasutustel on suhteliselt lai kaalutlusruum oma tegevuse korraldamisel ja
sellest johtuvalt ka teenistuskohtade médratlemisel, on madistlik seaduse tasandil reguleerida
valdkonnad, mis peaksid iihetaoliselt kohalduma nii ametnikule kui ametiasutuse todtajale.
Valitud valdkondades iihtse regulatsiooni kehtestamine kaitseb avalikke huve. Avalikku voimu
teostaval voi sellega vahetult seotud oleval isikul peab olema iihiskonna usaldus. Samas paneb
avalikkus sellistele isikutele korgemad eetilised ndudmised, millest tulenevalt kannavad nemad
ka suuremat vastutust riigi ning rahva ees.

19 Ametniku eetikakoodeks, heaks kiidetud ametnikueetika ndukogu poolt 11. mirtsil 2015. a
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ATS § 16 ldike 6 uue sOnastusega tehakse voimalikuks tippjuhi asendamine sisekonkursi
korras. Loike 6 uue sdnastuse kohaselt voib emapuhkusel, isapuhkusel, lapsendajapuhkusel voi
vanemapuhkusel viibiva riigisekretiri, ministeeriumi kantsleri, asekantsleri, Riigikantselei
direktori, ameti ja inspektsiooni peadirektori ja teiste kdesoleva seaduse § 10 1dike 2 alusel
kehtestatud Vabariigi Valitsuse mddruses nimetatud valitsusasutuste juhti vaba ametikoha
tditmiseks méératud ajaks korraldada sisekonkursi. Muudatuse eesmirgiks on lihtsustada
tippjuhi vanemlikest kohustustest tingitud ajutise eemalviibimise korral asendaja leidmine.

ATS § 16 sitestab tippjuhtide osas iildise konkursi korraldamise kohustuse ja selle kohaselt
tdidetakse avaliku teenistuse tippjuhi ametikoht ainult avaliku konkursi korras. Avalik konkurss
annab koigile vordsed voimalused asuda avaliku teenistuse ametikohale. Tippjuhtide puhul on
eraldi r6hutatud ATS § 10 16ike 2 alusel antud méidruse kehtestamisel, et oluline on kindlustada
suurem juurdepdds tippjuhi ametikohtadele. Avalikke konkursside iildiseks eesmirgiks on
tihest kiiljest kaitsta kandidaatide digusi lébi vordsete voimaluste andmise ning kompetentsusel
pohineva valiku. Teisalt toimib avalik konkurss avaliku huvi kaitsjana tagades, et avalik haldus
toimib efektiivselt ja asjatundlikult. ATSis on ette ndhtud erandid konkursist loobumiseks, kas
ametikoha spetsiifikast voi erilisest usaldussuhtest tulenevalt riigisekretiri, ministeeriumi
kantsleri, Vabariigi Presidendi Kantselei direktori ja Vabariigi Presidendi nduniku ametikoha
tditmisel, kuid need erandid ei kohaldu teistele tippjuhtidele (nditeks asekantslerile).

ATS ei erista vaba ametikohta ajutiselt vabast ametikohast ja vaba ametikohana tuleb késitleda
ka ametikohta, mis on ajutiselt tditmata. Seega, kui asutuses vabaneb tippjuhi ametikoht ja
ametiasutus asub tavapérases korras vaba ametikohta tiditma, saab valida kahe lahendusvariandi
vahel — kas avalik konkurss voi puuduva ametniku iilesannete tditmine. Tippjuhtide puhul on
ajutine asendamine ilma avalikku konkurssi korraldamata lubatud maksimaalselt kuus kuud 12-
kuulise perioodi ehk aasta jooksul. Juhul kui tippjuhi avaliku voimu teostamise digus peatatakse
pikemaks perioodiks kui kuus kuud (nt lapsehoolduspuhkuse ajaks), tuleb vabanenud
ametikoha tditmiseks korraldada avalik konkurss ja konkursi voitnud kandidaat nimetada
ametikohale ajutiselt draoleva ametniku asendajana.

Tippjuhi ajutise puudumise korral on sdtestatud puuduva ametniku {ilesannete tditmise
maksimaalseks ajaks kuus kuud aasta jooksul. Taolise piirangu kehtestamine ATSis on otseselt
seotud jdiga avaliku konkursi ndude rakendamisega tippjuhtidele. Lisaks véirtustele, mida
avalik konkurss kannab, tuleneb see ndue OECD ja teiste rahvusvaheliste organisatsioonide
soovitustest Eestile, et vastata seelébi Euroopa standarditele.

Tippjuhi ajutise eemalviibimisega seotud probleemi lahendamiseks on vilja pakutud
alternatiivset voimalust lubada tippjuhtide puhul nende ajutist iileviimist ehk rotatsiooni. Kui
ATSiga asekantsleritele tdhtajaline teenistussuhe kehtestati, pdhjendati seda sellega, et
tdhtaegse teenistussuhte sissetoomine avaliku teenistuse tippjuhtide osas voimaldab kédivitada
rotatsioonisiisteemi ning pakkuda neile seeldbi uusi arengu- ja karjddrivoimalusi, mis
tippjuhtide hinnangul seni Eesti avalikus teenistuses puudusid. Kuivdrd tippjuhtide tihtajalise
teenistussuhte pdhjuseks on rotatsiooni voimaldamine, ei pruugi olla mdistlik kehtestada
olemasoleva rotatsioonisiisteemi sisse veel eraldi toimiv rotatsioonisiisteem. Taoline
lahenemine teeks siisteemi kohmakaks ja keeruliseks. Lisaks eeltoodule ja pidades silmas
avaliku konkursi ja tdhtajalisuse pohimotteid, tekitaks rotatsiooni voimaldamine mitmeid
probleeme.

Eesti avalik teenistus pohineb kompetentsusel ja avatusel ning seega tuleb ka edaspidi tildise
reeglina nii tippjuhi kui ka teiste ametikohtade tditmisel eelistada avalikku konkurssi. Tavalise
ametikoha tditmisel on ametiasutusel valida, kas korraldada avalik konkurss, sisekonkurss, viia
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ametnik tdhtajaliselt {ile (rotatsioon) v4i anda puuduva ametniku iilesanded tditmiseks teisele
ametnikule. Tippjuhi rolli ja olulisust arvestades on vdimalused ametkoha tditmiseks jdigemad
japiirduvad avaliku konkursi voi teise ametniku poolt puuduva ametniku iilesannete tiitmisega.
Samas vajab védrbamise siisteem teatud paindlikkust ning seda ka tippjuhti puudutavas osas.
Eeldatavasti on suurem paindlikkus vajalik just tippjuhi ajutise &draoleku ajaks. Sellest
tulenevalt luuakse seaduses voimalus, mille kohaselt voib tippjuhi ametikoha téita sisekonkursi
korras, kui nn asendatav tippjuht viibib emapuhkusel, isapuhkusel, lapsendajapuhkusel voi
vanemapuhkusel. Selliselt laiendatakse kiill voimalusi tippjuhi ajutiseks asendamiseks, kuid ei
kaugeneta oluliselt kompetentsusel ja avatusel pdhinevast virbamis- ja valikuprotseduurist.
Eelndu koostamisel peeti oluliseks piirata tippjuhi ametikohale sisekonkursiga asendaja
otsimise vdimalust nn vanemapuhkusega, sest sel juhul on asenduse aeg seadusega piiratud
ning téna on selline eemalviibimine ainuke ATSis nimetatud tidhtaja kulgemist peatav draolek.

ATSi § 16 loiget 7 tdiendatakse selliselt, et konkurssi ei korraldata, kui puuduva ametniku
ilesanded antakse iile teisele ametnikule voi ametiasutuse tootajale. Muudatus on seotud ATSi
§-s 57 tehtavate muudatustega. ATSi §-s 57 tdiendatakse osaga, mis vOimaldab puuduva
ametniku iilesanded anda tditmiseks ametiasutuse tootajale juhul, kui ametnikust asendajat ei
ole voimalik marata. Uldreegliks jdib, et puuduva ametniku iilesanded tuleb anda titmiseks
teisele ametnikule. Praktikas on aga ilmnenud, et alati ei ole vdimalik leida ametnikust
asendajat ning uue ametniku vdrbamine piisavalt kiiresti ei ole voimalik.

ATSi § 17 10igetega 1 ja 2 tehtava muudatusega liihendatakse avaliku konkursi tdhtaega 14
kalendripéevalt seitsmele toopédevale. ATSi kohaselt ei tohi kandidaatide taotluste esitamise
tdhtaeg olla lithem kui 14 kalendripdeva, kuid pdrast 2013. aasta seaduse joustumist on
toopakkumised ldbi erinevate kanalite kandidaatidele paremini ja kiiremini kéttesaadavad.
Samuti on viimaste aastate kriisid ndidanud vajadust muuta virbamiskorraldust kiiremaks ja
paindlikumaks.

Kuna ATS 2. peatiiki 2. jagu kohaldatakse edaspidi ka ametiasutuse todtajate varbamisele, siis
peavad asutused tulenevalt ATS § 18 ldikest 8 laiendama ametiasutuse ametnike virbamise ja
valiku tipsemat korda ka ametiasutuse todtajate virbamisele ja valikule. Uhtlasi muudetakse
Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2012. a méérust nr 113 ,,Ametnike vérbamise ja valiku kord*
timber nii ametnike kui téotaja pohiseks varbamise korraks.

Seadust tiiendatakse §-ga 20! selliselt, et avaliku konkursi korraldamise kohustus nihakse
ette ka ametiasutuse toGtaja varbamisel. Muudatuse eesmérk on tagada, et avaliku teenistuse
teenistuskohad oleksid kittesaadavad kdigile. Kehtiv ATS sidtestab konkursi korraldamise
kohustuse ametniku ametikohale, kuid seni ei ole avaliku konkurssi kasutamist ette nahtud
tookohtade tditmisel. Kompetentsusel ja avatusel pohineva virbamis- ja valikuprotseduuri
eesmirgiks on anda avalikkusele kindlus, et avaliku teenistuse ametikohad tdidetakse
voimaluse piires koige kvalifitseeritumate kandidaatidega ning et kdigile oleks antud vordsed
vOimalused.

Kohustusliku konkurssi sitestamisega ndhakse ohtu halduskoormuse ja ametiasutuste
tookoormuse suurenemisele, kuid vottes aluseks senise varbamisestatistika, on suurenev
koormus pigem marginaalne. 2022. aastal korraldati avalikku teenistusse vdrbamiseks 5549
konkurssi, millega sooviti tdita 6529 teenistuskohta. 2022. aastal olid koikidest
personaliotsingutest 72,1% juba praegu avalikud konkursid ja 15,7% sisekonkursid. Konkursita
varvati 12,1% teenistujatest, mis tdhendab, et terves avalikus teenistuses toimus konkursita
viarbamine 670 korral.
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ATS 2. peatiiki 3. jao pealkirjast jdetakse vélja viide ametnikule, kuna jagu hakkab
reguleerima ka ametiasutuse tootajatesse puutuvat. Jao uueks pealkirjaks on ,,Teenistusse
votmise kord*. Muudatus on vajalik, kuna VVTP-st tulenevalt tdiendatakse 2. peatiiki 3. jagu
sittega, millega kehtestatakse ametiasutuse struktuuriliksuse juhile tdhtajalise to6lepingu
s0lmimise kord.

Eelnduga muudetakse ATS § 23 ja tiiendatakse seadust uue §-ga 23'. Muudatused on seotud
VVTPst tuleneva tlilesandega sitestada osakonnajuhatajatele tdhtajalised teenistussuhted.
Eelndu kohaselt nimetatakse méadratud ajaks ametikohale VVS tidhenduses valitsusasutuse
struktuuriiiksuse juht.

Kuigi VVTP kasutab sona ,,0sakonnajuhataja“, ilmneb valitsusasutuste struktuuridest, et
vorreldava taseme juhte nimetatakse védga erinevalt. Ministeeriumide struktuurides on lisaks
osakonnale levinud ka talitused ning monel juhul allub talitus kas otse asekantslerile voi kuulub
talitus kiill osakonna koosseisu, kuid osakonnajuhataja ametikoht on pikaajaliselt tditmata ja
osakonnajuhataja t60d teeb asekantsler. Riigi personali ja palgaarvestuse andmekogu andmetel
on osakonnajuhatajal keskmiselt 12,6 alluvat (minimaalselt 2 ja maksimaalselt 56 alluvat) ja
talituse juhil 21,5 alluvat (minimaalselt 2 ja maksimaalselt 161 alluvat).

Riigi personali ja palgaarvestuse andmekogu andmetest ilmneb, et keskastmejuhte nimetatakse
veel juhtivspetsialistiks, vanemspetsialistiks, auditijuhiks, direktori asetditjaks, iiksuse juhiks,
valdkonnajuhiks voi juhatajaks. Erineva méiératluse taga on ilmselt organisatsioonide viga
erinev suurus, mis riigi vaiksusest tulenevalt on eriti silmapaistev. Niiteks voib keskastmejuht
suures ametiasutustes juhtida kiimnete voi isegi sadade inimeste t60d, samas kui vdiksemas
asutuses voib alluvate arv jadda paari-kolmeni.

Selleks, et tagada eelndu seadusena joustumisel iihetaoline kohtlemine ja vordsed voimalused,
tdiendatakse eelndu § 23 10iget 2 punktiga 3' ning kehtestatakse viieaastane teenistustihtaeg
VVSi tihenduses valitsusasutuse struktuuriiiksuse juhile. Vastavalt VVS § 47 Idikele 1 on
ministeeriumi struktuuriiiksus ministeeriumi osakond. VVS § 48 loike 1 kohaselt on
ministeeriumi talitus ja biiroo osakonna koosseisu kuuluvad struktuuriiiksused. VVS § 78 16ike
1 kohaselt kuuluvad Riigikantselei struktuuri osakonnad ja muud struktuuritiksused vastavalt
Riigikantselei pohiméédrusele. Eelndu kohaselt késitletakse ametite ja inspektsioonide
keskastme juhtidena nende osakondade juhatajaid, kes alluvad peadirektorile vdi tema
asetditjale.

Keskastmejuhtide tdhtajalisust on pikemalt analiiisitud nii eelviidatud avaliku teenistuse
ajakohastamise analiilisis kui ka selle lisas ,,Keskastmejuhtide tdhtajaliste teenistussuhete
uuring 2022%.

Seni on olnud reegliks, et ametnik nimetatakse ametikohale mddramata ajaks ning ametnik
tdidab iilesandeid, mis on piisiva iseloomuga. Ametnik peab ldhtuma avalikest huvidest, olema
sOltumatu oma teenistusiilesannete tditmisel ja otsuste tegemisel ning selle soltumatuse
tagamise iiheks mehhanismiks on ka ametniku mééramine ametikohale miiramata ajaks. Saksa
oiguskirjanduse kohaselt, mida rohkem on ametnik kindel oma diguslikus positsioonis, seda
enam on garanteeritud, et ta teeb otsuseid mittekallutatult ning ainult seadusest ja diguse
tildpShimotetest ldhtuvalt.

Ministeeriumide kantslerid, valitsusasutuste juhid, asekantslerid ja Riigikantselei direktorid on
juba tdhtaegselt ametisse nimetatud. Eelndu § 23 Idike 2 punktiga 3' kehtestatakse sarnane
eriregulatsioon ka struktuuriiiksuse juhtidele. Téhtaegse teenistussuhte laialdasem
kasutuselevott avalikus teenistuses avab uusi arengu — ja karjddrivoimalusi ning aitab kaasa
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rotatsioonisiisteemi paremale toimimisele. Vdimalus tddtada erinevates riigiasutustes ja
erinevatel ametikohtadel vOib aidata kaasa koostod edendamisele, iihtsete véaartuste
kujundamisele ning valitsussektori kui terviku tunnetamisele.

Eelnduga tdiendatakse ATS § 23 loiget 3 viitega sama paragrahvi 18ike 2 punktile 3', mis on
viide valitsusasutuste struktuuriiiksuse juhtidele. Seega laieneb struktuuriiiksuse juhtidele
pOhimote, et kui neid on samale ametikohale nimetatud méératud ajaks jarjest rohkem kui kaks
korda voi kui tema teenistustdhtaega pikendatakse rohkem kui {iks kord viie aasta jooksul,
loetakse struktuuriiiksuse juht ametikohale nimetatuks médaramata ajaks.

Eelnduga tdiendatakse ATS § 23 Idiget 5, selliselt, et ndhakse ette maksimaalselt kahekordne
ametiaeg riigisekretirile, ministeeriumi kantslerile, asekantslerile, Riigikantselei direktorile ja
valitsusasutuse juhile. Muudatus on seotud VVTPst tuleneva iilesandega.

ATSis on sétestatud kahe jérjestikuse ametiaja piirang riigi julgeoleku volitatud esindaja juhile
ja Konkurentsiameti peadirektorile. Kahekordse ametiaja piirang on JAS-ga kehtestatud ka
julgeolekuasutuse juhtidele. Ametiaja piirangu kehtestamise iiheks eesmirgiks on takistada
asutuse poliitilist ja/voi majanduslikku mojutamist, kehtestades sdltumatuse tagamiseks kohase
rotatsiooni. Eeltoodud pohjusel on kehtestatud niiteks Konkurentsiameti peadirektori
ametikohale kahekordse ametiaja piirang, mis eelndu muudatuste kohaselt saab kaetud ATS §
23 1dike 2 punktiga 3 ja muudetud 18ikega 5, nii et eraldi viidet Konkurentsiameti peadirektorile
ei ole enam vaja teha.

Vordse kohtlemise ja rotatsioonisiisteemi tagamiseks kehtestatakse kahekordse ametiaja piirang
ministeeriumi kantslerile, asekantslerile, riigisekretérile, Riigikantselei direktoritele ja
valitsusasutuse juhtidele, kelle puhul juba kehtiv ATS néeb ette viieaastase ametiaja.
Kahekordse ametiaja piirangut kehtestav muudatus voib mdjutada tippjuhtide leibkondade
toimetulekut ja majanduslikke otsuseid, kuna ametiaja 10ppedes peavad nad ametist lahkuma
ning voivad mingiks perioodiks ilma jadda sissetulekust. Samas on tippjuhtidel aega planeerida
oma t6dd ja tegevust viis kuni kiimme aastat, mis peaks olema mdistlik aeg asjakohaste
muudatuste voi toimingute tegemiseks.

Avalik konkurss ministeeriumi kantsleri, asekantsleri, Riigikantselei direktori, ameti ning
inspektsiooni peadirektori ja ATSi § 10 1dike 2 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse médruses
nimetatud valitsusasutuse juhi ametikohale kuulutatakse vilja vihemalt kuus kuud enne isiku
teenistustihtaja moddumist. Sétte eesmargiks on pakkuda ametisolevale isikule tuleviku suhtes
kindlustunnet, kas ja millisel ametikohal tema teenistus tdhtaja méddumisel jatkub ning véltida
olukorda, kus teenistustihtaja moodumisest tuleneva ebakindluse tdttu tippjuhi motivatsioon
langeb ning ta otsib vdimalusi avalikust teenistusest lahkuda.

ATS § 23 loike 2 punktiga 7 nimetatakse ametisse viieks aastaks Konkurentsiameti
peadirektor. Kuna aga Konkurentsiameti peadirektor on ATS § 23 16ike 2 punktis 3 nimetatud
valitsusasutuse juht, kellele laiendatakse eelnduga kahekordse ametiaja piirangut, jdetakse
nimetatud séttest ja paragrahvi 1dikest 5 vilja eraldi viide Konkurentsiameti peadirektorile.

Kuna ATS § 23 kohaldub ametniku ametikohale, tiiendatakse seadust §-ga 23!, mis ndeb
tédhtajalised toOsuhted ette ametiasutusega todlepingulises suhtes olevale struktuuriiiksuse
juhile. Ka todlepinguliste juhtide puhul sitestatakse, et kui ametiasutuse ja todtaja on téhtajalise
toolepingu solminud jirjest rohkem kui kaks korda voi kui tema tdhtajalist lepingut on
pikendanud rohkem kui iiks kord viie aasta jooksul, loetakse toOsuhe algusest peale tihtajatuks.
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Eelnduga muudetakse ATSi §-s 24 sisalduvat katseaja regulatsiooni. Eelndukohase ATS § 24
16ike 1 muudatusega tehakse katseaja regulatsiooni osas viide TLS §-le 10'. ATS § 3 15ikest 1
tuleneb, et todlepingu seadust ametnike suhtes ei rakendata, vélja arvatud juhul, kui ATS-s on
TLS-i kohaldamine otseselt ette ndhtud. Kehtivas ATSis on puhkus ja keskmise palga
arvutamine valdkonnad, mille tdpne regulatsioon ei sisaldu ATSis ning millele kohaldatakse
peaaegu tdies ulatuses viiteliselt TLSi. Katseaega puudutavad muudatused annavad
ametiasutustele vOimaluse suuremaks paindlikkuseks ning toetavad seeldbi ATSi
detsentraliseerituse pdhimotet, mis voimaldab ametiasutustele suhteliselt suure vabaduse enda
eripdrast ldhtuva siisteemi kujundamisel.

TLSi kohaselt on katseaeg neli kuud, kuid osapooled vdivad kokku leppida katseajas, mis on
liihem voi jétta katseaja kohaldamata. ToOsuhte osapooled ei pea eraldi katseajas kokku
leppima. TLSi kohaselt, kui tddlepingus ei ole kokkulepet katseaja kestuses voi selle
drajatmises, kohaldatakse hindamisperioodina seadusest tulenevalt automaatselt nelja kuud
(TLS § 86 Ig 1). Edaspidi kaob ka ametniku teenistusse nimetamisel vajadus teenistusse
nimetamisel dra mérkida katseaja pikkus ja katseaja kohaldamist eeldatakse. Kui ametiasutus
soovib katseaega nditeks lithendada voi jétta katseaja kohaldamata, tuleb see teenistusse
nimetamisel dra mérkida.

Muudatuse kohaselt kaotatakse seadusest erandid selle osas, millistele ametikohtadele
katseaega ei kohaldata. Selle muudatuse tulemusena peab ametiasutus ametnikku teenistusse
vottes ise hindama, kas ta soovib jétta katseaja kohaldamata. Muudatuse tulemusena tekib
voimalus kohaldada katseaega ka ametiasutuste tippjuhtidele.

Kehtiva seaduse § 24 16ikes 1 viidatakse katseaja kohaldamisel ATS § 2 Idikes 2 nimetatud
avaliku teenistuse eriliigile, mille korral katseajal hinnatakse ametniku vastavust eriseadusega
voi eriseaduse alusel kehtestatud nouetele. ATS § 2 1dikes 2 nimetatud avaliku teenistuse
eriliigid on politsei-, vangla-, pdéste-, vilis- ja prokurdriteenistus ja tegevvielased. Eelnduga
jaetakse nimetatud viide vélja, kuna katseaja iildine eesmérk ongi hinnata ametniku vastavust
oma ametikohale. Eriseadustest tulenevad nduded ja eriteenistustes hinnatavad oskused,
teadmise m kéivad tildiste katseajal hinnatavate tegurite alla.

ATS § 24 10iget 2 sOnastatakse iimber, et tekitada katseaja kokkuleppimise voimalus ATSi.
TLS § 10" 1dige 2 niieb ette, et todlepinguga voib kokku leppida katseaja kohaldamata jitmises
voi lithendamises. Selleks, et sarnased podhimotted kohalduksid ka ametnikele nidhakse ette, et
ametisse nimetamise digust omav isik vOib ametnikuga kokku leppida katseaja kohaldamata
jatmises voi lithendamises.

Kuna edaspidi kohaldatakse ametnikele TLS katseaja regulatsiooni, puudub vajadus ka
tdpsustavate sétete jirele, seetottu tunnistatakse kehtetuks § 24 1diked 3-7.

ATS § 25 tiiendatakse loikega 4, millega vihendatakse isiku, kes soovib asuda ametikohale,
halduskoormust. Muudatuse kohaselt ei pea isik ATS § 25 16ike 1 punktides 3—5 nimetatud
andmeid ja dokumente esitama, kui need on kéttesaadavad seaduse alusel asutatud
andmekogust ning isik on andnud kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis ndusoleku
asjakohaste andmete to6tlemiseks. Esitatavate andmete juures tehtav muudatus, mis voimaldab
ametiasutusel saada vajalikud andmed kétte andmekogudest, on kooskodlas riigihalduses juba
valitseva pdhimdttega, mille kohaselt ei kiisita isikult teavet, mille ta kord juba riigile selle
erinevate organite kaudu esitanud on.

Eelnduga tunnistatakse kehtetuks ATS § 26 loike 1 punkt 8. Muudatuse tulemusena
loobutakse ametikohale nimetamise haldusaktis teenistusstaazi maéarkimisest. Kavandatav
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muudatus on seotud ATS §-s 101 tehtava muudatusega. Kehtiva ATS § 101 kohaselt sdltub
ametnikule koondamise tottu teenistusest vabastamisel etteteatamise tdhtaeg sellest, kui pikk
on ametniku teenistusstaaz avalikus teenistuses kokku. TLS § 97 kohaselt sdltub té6lepingu
erakorralise tlesiitlemise korral etteteatamistdhtacg sellest, kui kaua on tOdtaja toosuhe
tooandja juures kestnud. Koondamise olukorras erinev etteteatamistahtaeg ametnike ja tootajate
puhul on pdhjendamatu ja sama ametiasutuse sees ka sisemist Oiglust riivav. Seetdttu on
kavandatava muudatuse eesmirgiks muuta ATSi selliselt, et koondamise korral on
etteteatamise téhtaeg seotud ametiasutuses teenistuses oldud ajaga. ATS § 101 muudatusest
tuleneb ka ATS § 26 muudatus, sest kui koondamisest etteteatamine ei oma enam seost
teenistusstaaziga, ei ole ametikohale nimetamise haldusaktis vaja maérkida teenistussuhte
kestust avalikus teenistuses ega eraldi avaliku teenistuse staazi dokumentidega koguda.
Kavandatav muudatus ei ole vastuolus eriseadustega, sest eriseadustes sitestatud pensionistaaz
on seotud eriteenistuses todtamisega, mida juba téna kogutakse eraldi ja eriseaduste alusel.
Muudel juhtudel ei ole teenistusstaaz oluline, kuna enam ei ole vdimalik suurendada
vanaduspensioni teenistusstaazi alusel (ATS § 133 1diked 3 ja 4). Vanaduspensioni
médramiseks vajalik info on Sotsiaalkindlustusametis olemas ning ametikohale nimetamise
kiaskkirjas teenistusstaazi kestuse voi puudumise mérkimine ei mojuta seda.

ATS §-s 30 tehakse muudatused arengu- ja hindamisvestluste regulatsioonis. ATS § 30 16ike
1 muudatus vdoimaldab asutustel vestluste formaate kohandada organisatsioonidesse sobivaks.
Tootulemuste hindamine ja jargmise perioodi eesmérkide ldbirddkimine on jatkuvalt olulised
ja vajavad tdhelepanu, nagu ka ametniku arenguvdimaluste kaardistamine. Samas on ametniku
arengu- ja hindamise seisukohalt kaasaegsemaid ja paremini eesmarki saavutavaid voimalusi
ning sellest tulenevalt muutub arengu- ja hindamisvestluste korraldus paindlikumaks. Arengu-
ja hindamisvestluste puhul loobutakse ndudest pidada neid vestlusi kord aastas ja asendatakse
ndudega pidada neid regulaarselt. Samuti loobutakse ATS § 30 18ikes 2 toodud loetelust, mille
esinemisel v0ib arengu- ja hindamisvestluse edasi liikata jirgmisesse aastasse.

Eelnou § 1 punktidega 23-25 tdiendatakse ATSi § 33 ja sellega muudetakse ametniku
tdhtajalise {ileviimise regulatsiooni. Téhtajalise iileviimise sittes tdpsustatakse voimalust
liikkuda ameti- ja tookoha vahel ning luuakse alus tdhtaegse iileviimise ennetdhtaegseks
1dpetamiseks nii avalikule teenistujale kui vastuvotvale ametiasutusele. Praktikas on ilmnenud,
et tdhtajalise iileviimise regulatsioon vajab tdpsustamist ja lihtsustamist, mistottu tdiendatakse
kavandatava muudatusega tihtajalise lileviimise sdtet eelnimetatud muudatustega. Ka avaliku
teenistuse ajakohastamise analiilisi kdigus leiti, et tdhtajalise iileviimise regulatsioonil on
potentsiaali ja oluline roll kriisidega voi muude eriolukordadega toimetulekul. See voimaldab
teenistusse votmisest kiiremini avalikul teenistujal ametiasutuste vahel litkuda ning selliselt
voib asutustel tekkida voimekus paremini reageerida monele eriorukorrale voi -vajadusele.
Laiendades ametikohale tdhtajalise iileviimise voimalust ka ametiasutuste tootajatele, suureneb
oluliselt isikute ring, kes tdhtajaliselt ameti- ja tookohtade vahel liikuda saavad.

ATS § 33 pealkirja tiiendatakse selliselt, et paragrahv oleks kohaldatav ka ametiasutuse
tootajatele.

ATS § 33 tiiendatakse 16ikega 10, mille kohaselt tdhtajalise iileviimise v0ib enne tdhtaja
16ppu vastuvdtva ametiasutuse algatusel 16petada, kui ilmneb asjaolusid, mida ei olnud varem
voimalik ette ndha ja mille tottu ei ole voimalik enam teenistussuhet jatkata. Kehtiva seaduse
kohaselt on tdhtajalise tileviimise ennetdhtaegne lopetamine vdimalik vaid kdigi osapoolte
nousolekul. Praktikas on see aga ebapiisavaks osutunud, sest alati ei ole voimalik ega moistlik
sellisele kolmepoolsele kokkuleppele joudmine. See tdhendab, et ei ole mdistlik ametnikult
eeldada teenistussuhte jatkamist vastuvotvas asutuses, kui mingite oluliste asjaolude tottu ei ole
teenistussuhte jdtkumine voimalik. Ka ei saa vastuvdtvalt asutuselt nduda tihtajaliselt iileviidud
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ametnikuga teenistussuhte jatkamist, kui see nditeks paneb ohtu asutuse vdime oma iilesandeid
tdita. Eeltoodud pohjustel tdiendatakse tdhtajalise iileviimise ennetdhtacgse lOpetamise
regulatsiooni. Ka uue ennetdhtaegse 10petamise aluse kasutamisel tuleb siiski ldhtuda
ennetéhtaegse lopetamise etteteatamise tdhtaegadest, et saatev asutus saaks oma tegevust
vastavalt kujundada, sealhulgas vajadusel vabastada iileviidud ametniku asendaja teenistusest.

ATS § 33 tiiendamine 16ikega 14 on iileviimist puudutav suurima muudatus. Sellega ndhakse
ette voimalus ametiasutuse todtaja tidhtajaliseks iileviimiseks ametniku ametikohale. T66- ja
ametikohtade vaheline liikkumine suurendab avaliku teenistuse siseseid karjddrivoimalusi
oluliselt. Koostoimes eelpool kirjeldatud muudatusega, mille kohaselt kohaldatakse avaliku
konkursi nduet ka ametiasutuste tootajatele, aitab muudatus iihest kiiljest lahendada avalikus
teenistuses tekkinud t66jouga seotud probleeme, samas séilitab avatuse ja vordsete voimaluste
pohimdtted. Ametikohale liikudes tuleb toGtaja nimetada tdhtajaliselt ametisse ametnikuna ning
sellest tekib liikuvale isikule ka avaliku voimu teostamise Oigus. Sarnaselt on lahendatud
ametniku asendamine to6taja poolt kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse?® (KOKS) §-s
542, Viidatud paragrahvi kohaselt vdib teatud juhtudel tédlepingu alusel todtav isik asendada
sama ametiasutuse puuduvat ametnikku. Asendav todtaja peab vastama ametnikule ja
asendatavale ametikohale esitatavatele nduetele ning asendaja nimetatakse asendamise ajaks
ametnikuna teenistusse.

Kehtiva ATSi jirgi ei saa tootajat téhtajaliselt viia iile ametniku ametikohale, kuna ametnikule
kui avaliku vdimu teostavale isikule on esitatud korgemad ndudmised ja ka piirangud. Selline
keeld on aga osutunud liiga piiravaks, eriti kuna ametnike ring kitsenes 2013. aasta ATSi
joustumisega margatavalt. Eelndukohase muudatuse jirgi, kui todtaja liigub tdhtajaliselt
ametniku ametikohale, tuleb ta selleks (midratud) ajaks ametisse nimetada. Ametisse
nimetamisel annab isik ka ametivande ning tihtajalise iileviimise perioodil laienevad talle
ametnikule seatud piirangud (streigikeeld ja korruptsioonivastasest seadusest tulenevad
piirangud). Téhtajalise iileviimise korral asub td6taja teisele ametikohale méératud ajaks ja seda
tdhtaega voib kdigi osapoolte ndusolekul iiks kord pikendada.

ATS § 33 tdaiendatakse 10ikega 15 mis tekitab voimaluse litkuda ka valitsusasutuse hallatavasse
asutusse, avalik-Oigusliku juriidilise isiku juurde, riigi osalusega dritihingusse voi
rahvusvahelisse organisatsiooni. Todlepingu seadus ei néde otseselt ette tdhtajalise iileviimise
regulatsiooni, kuid tdnane seadusandlus ei piira selle toimimist kokkuleppel. See tdhendab, et
pooled vdivad kokku leppida todsuhte peatumise ja tootaja voib kokku leppida teise todandjaga
tahtajalise toosuhte kui see vastab téhtajalisuse tunnustele. Selle raames aga ei ldhe iile senised
toosuhte digused ega kohustused, nditeks ei jatku puhkusearvestus vastuvotvas asutuses. Satte
loomisega nihakse ette voimalus edaspidi ka ametnikku tdhtajaliselt tile viia avaliku sektori
asutustesse sdilitades talle seniks samaviirse teenistuskoha saatvas asutuses ja rakendades
senist ATS § 33 Idikes 13 sitestatut.

ATS § 34 tiiendatakse uue ldikega 3, mille jérgi ei vOi ametnikule maksta TLS § 29 16ike 5
alusel kehtestatud todtasu alamméérast madalamat pohipalka. VVTP punktiga 3.1.4 lepiti
kokku, et avalikus sektoris kehtestatakse 2027. aastaks alampalgaks 60% mediaanpalgast.
2023. aasta maikuus sOlmiti kolmepoolne hea tahte kokkulepe 2024.-2027. aasta todtasu
alammiira suuruse ja metoodika kohta’!.Muudatuse tulemusena tehakse ATSis, sarnaselt
TLSis sdtestatuga, palga alamméddra osas viide Vabariigi Valitsuse kehtestatud todtasu
alammaéérale. Tootasu alammaédra kehtestamisel ldhtub Vabariigi Valitsus Eesti To0andjate
Keskliidu ja Eesti Ametiiihingute Keskliidu vahel sdlmitud kollektiivlepingust. VVTP-ga
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kooskdlas solmiti 2023. aasta mais kolmepoolne hea tahte kokkulepe eesmérgiga jouda 2027.
aastaks tootasu alamméérani, mis on 50% keskmisest brutopalgast. Alates 1. jaanuarist 2024. a
tunnitasu alammaéraks 4,86 eurot ja kuutasu alammaédraks tdistdoajaga tootamise korral 820
eurot. Samuti on alampalga tostmise eesmirgiks vdhendada palgavaesust, piirkondlikke ja
soolisi palgaerinevusi ning nende pdhimotete jirgmine on oluline ka avalikus teenistuses.

ATS § 39 léikes 6 tehakse muudatus iiletunnit6d hiivitamise pohimdttes, lihtlustades ATSi
TLSiga ja edaspidi hiivitatakse {iletunnitod vaikimisi vaba ajaga. Eelndu kohaselt hiivitab
ametiasutus liletunnitdo vaba ajaga iiletunnitdo ajaga vordses ulatuses, kui ei ole kokku lepitud
tiletunnitdd hiivitamist rahas. Uletunnitédé hiivitamisel rahas tuleb maksta ametnikule 1,5-
kordset pdhipalka. Uletunnitdd rahas hiivitamisel jisb tasumiir kehtiva seadusega vorreldes
samaks. Kehtiva ATSi jargi hiivitab iiletunnit6o, makstes ametnikule 1,5-kordset pohipalka voi
voimaldades ametniku taotlusel talle tdiendavat vaba aega iiletunnitooga vordses ulatuses.
Uletunnitdd hiivitamisel esimeseks eelduseks vaba aja andmise seadmine tdidab eelkdige
tervisekaitse eesmirki. To0aja piirangud on kehtestatud t66 tegija tervise ja ohutuse kaitseks
ning piisav puhkeaeg on vajalik t6ovoime sdilitamiseks ja t60jou taastootmiseks. Seetdttu
ndhaksegi eelnduga ette eeldus liletunnitoo hiivitamiseks vaba ajaga. Kui ametiasutus soovib
iletunnitdo hiivitada rahas, tuleb tal see eraldi ametnikuga kokku leppida.

Seaduse 4. peatiiki pealkirja muudetakse selliselt, et peatiiki pealkirjas kajastuksid ka
ametiasutuste tootajad. Muudatuse kohaselt saab 4. peatiiki pealkirjaks ,,Ametniku ja
ametiasutuse tootaja digused* (senine pealkiri oli ,,Ametniku digused*). Muudatus on seotud
ATSi §-s 43 tehtava muudatusega, mille kohaselt kehtestatakse ametiasutuse tootaja
pohipuhkuse pikkuseks 35 kalendripaeva.

ATS § 43 loiget 2 tiiendatakse ja sitestatakse ka ametiasutuse to6taja pohipuhkuse pikkuseks
35 kalendripdeva. Kehtivas ATSis néhti soodustingimustel to6lepingu sdlminud tdotajatele ette
35 kalendripdevane pdhipuhkus ja uute todtajate osas ei sdtestatud TLSiga vorreldes pikemat
pohipuhkust. Kuigi 2013. aastal joustunud ATSiga ndhti ette voimalus hakata ametiasutuste
tootajatele kohaldama TLSist tulenevat puhkuse pikkust (28 kalendripdeva), jétkasid
ametiasutused tootajatele 35 kalendripdevase pohipuhkuse pakkumist. Puhkuse eesmirk on
anda tootajale toOovaba aega to0vOime taastamiseks ja jargmiseks todperioodiks
valmistumiseks. Ametnikele on pikem puhkus ette ndhtud eelkdige kompenseerimaks
ametnike tegevuspiiranguid, streigikeeldu ja ametnikele pandud erilisi kohustusi. Ka
ametiasutuste tootajale on vorreldes nende tootajatega, kes ei toota avalikus teenistuses,
rohkem ndudeid kehtestatud, nt ei saa teha palgakokkuleppeid, palk avalikustatakse, juhtivatel
kohtadel olevatel tootajatel on todoaeg maidratud viie aastaga jne ning seega on moistlik
tdiendavate regulatsioonide kompenseerimiseks néha ametiasutuste todtajatele ette pikem
pohipuhkus.

TLSi1 puhkuseregulatsiooni kohaselt tooandja ja tootaja voivad seega kokku leppida pikemas
pohipuhkuses kui TLS ette ndeb, kuid lithemas puhkuse kestuses kokku leppida seadus ei
voimalda (TLS § 55 ja TLS § 2). Kiill aga voib pikem pohipuhkus olla ka seaduses sitestatud.
Naiteks on pikem pdhipuhkus TLS §-de 5658 alusel alaealisel, tdovoimetuspensioni saaval
tootajal ning haridus- ja teadustddtajal. Samuti voib pikem puhkus tuleneda eriseadustest (nt
on laevapere liikmete puhkus reguleeritud meretdo seaduses®? (MT66S).

ATS §-s 49 on sitestatud ametniku sotsiaalseid tagatised hukkumise, surma ja t6ovdime
vahenemise korral. ATS § 49 1oiget 12 tiiendatakse selliselt, et hiivitamisele kuuluksid ka
muud raviga seotud kulud. Kehtiva ATS § 49 16ike 12 kohaselt, kui ametnik on saanud viga
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vOi haigestunud seoses teenistusiilesannete tditmisega tema vastu toimepandud riinde, tema
poolt siiiiteo tokestamise, padstesiindmuse lahendamise v4i ohu torjumise tagajérjel, kannab
tema ravi- ja ravimikulud riik. Praktikas on aga ilmnenud, et ainult ravi- ja ravimikulude
katmine jaéb liiga kitsaks, sest hiivitis ei holma endas raviga seotud sdidu- ja majutuskulude
katmise voimalust ega ka saatja sarnaseid kulusid. Seetdttu on esinenud juhtumeid, kus sdidu-
ja majutuskulud on osutunud maérksa suuremaks kui raviga seotud kulud. Kui
teenistusiilesandeid tdites viga saanud ametnik ei suuda kanda sdidu- ja majutuskulusid, tekib
risk, et kuigi viga saanud ametniku ravi hiivitab riik, ei ole ametnikul seda ravi voimalik saada,
sest tal ei ole voimalik liikuda ravi saama. Tavapédrane praktika aga on, et kui kahju tekkis
seoses tooandja kasuks t00 tegemisega, siis kannab kahju tekkimise riski td6andja. Sarnaselt
kaetakse teenistusiilesannete tditmise tottu viga saanud isiku kulud kaitsevéeteenistuse
seaduse®® (KVTS) § 193 alusel. Muudatus on vajalik, et anda eelnimetatud isikutele kindlus, et
riikk tddandjana tagab neile voi nende ldhedastele vdimalikult l1dhedase olukorra taastamise
olukorrale, mis oli enne t66voime kadu.

Eelnduga tdiendatakse ATS § 49 loiget 12 teise lausega, mis tépsustab, milliseid kulusid
loetakse raviga seotud kuludeks. Selle kohaselt loetakse raviga seotud kuludeks eelkdige
soidukulu raviasutusse ja tagasi, piiratud liikkumisvdime korral iihe saatja sdidukulu
raviasutusse ja tagasi, statsionaarsel ravil viibimise korral sdidukulu raviasutusse ja tagasi ning
majutuskulu  raviasutuse  asukohas.  Sotsiaalministeerium  on  varasemalt  nii
tervishoiuteenustega kui tddturuteenustega®® seonduvalt analiiiisid sdidu- ja majutuskulu
olulisust teenuse kasutamisel ja kéttesaadavusel ning joudnud jéreldusele, et teenuste
kittesaadavuse tagamise ja kasutamise oluliseks osaks on sdidukulude ja muude raviga seotud
kulude hiivitamine. Samuti on levinud praktika, et vihenenud todvoimega inimestele suunatud
teenuste voi tooturuteenustel osaledes on seadusega® ette nihtud sdidu- ja majutuskulude
hiivitamise regulatsioon. Avaliku teenistuse rakenduspraktika tasandil on asutused sellele
pidevalt tdhelepanu juhtinud, et arvestades sdidu- ja majutuskulude osakaalu, tuleb teenistujatel
nii monigi kord majanduslikel pohjustel ravi saamisest loobuda. See aga ei tdida sétte eesmirki
ega taga sotsiaalset kindlust teenistusiilesandel viga saanud teenistujale.

Eelnduga tdiendatakse ATS § 49 16ike 14 punkti 1, tdpsustades, et ametnikule ei laiene
sotsiaalsed tagatised hukkumise, surma ja td6voime vihenemise korral, kui ta on siiliteo toime
pannud tahtlikult. Kehtiva ATSi kohaselt ei ole hukkunud ametniku ldhedastel Gigust
hiivitisele, kui ametnik pani toime siiiiteo. Praktikas on aga ilmnenud, et ATSi sOnastus on
mitmeti tolgendatav ja ei arvesta siilituse presumptsiooni printsiibiga. Eristada tuleb siilitegu
ettevaatamatusest ja tahtlikku tegu. Siilitegu on seaduses sitestatud karistatav tegu ning siiiiteod
jagunevad kuritegudeks ja vadrtegudeks. Siiliteo toimepanemise tuvastamise padevus on
kohtuvélisel menetlejal voi kohtul. Kui ametnik teenistusiilesannete tditmisel hukkub,
algatatakse kiill menetlus, kuid see 1dpetatakse kriminaalmenetluse seadustiku?® (KrMS) § 199
16ike 1 punkti 4 ja § 200 alusel, sest kahtlustatav voi siitidistatav on surnud ja see vélistab
kriminaalmenetluse. Kriminaalmenetluse kdigus voib kiill leida tuvastamist, et hukkunud
ametnik pani onnetusjuhtumi ajal toime rikkumise, kuid hukkunud ametnikku ei saa siiiidi
moista. Kui ka kriminaalmenetluse ajal tuvastatakse onnetuse ajal rikkumise toimepanemine,
ei tadhenda see, et tegemist on siiiliteoga, sest iga rikkumine ei ole stiiitegu. ATS-1 sOnastusest
,,on toime pannud siiliteo* ei tulene liheselt, kas vélistuse eelduseks on siiliteo toimepanemises
siitidi tunnistamine, kuid vaadates ATS-i sOnastust siistemaatiliselt, on seal ldbivalt soodustuse
ilmajdédmine seotud siiliteo tuvastamisega kohtu poolt. Nii sdtestab ATS, et ametnik kaotab
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oiguse ametniku vanaduspensioni suurendusele teenistusstaazi alusel, kui ta on kohtus siitidi
moistetud ja otsus on joustunud. Kui aga jaatada seda, et hiivitise mééramise eelduseks ei ole
ametniku siitidimdistmine, vaid lihtsalt siiiiteo toimepanemise fakt, siis tekib kiisimus, kas
hukkunud ametniku omaksed peaksid taotlema vdarteomenetluse voi kriminaalmenetluse
labiviimist. KrMS kohaselt jatkatakse kriminaalmenetlust, kui seda rehabiliteerimise eesmérgil
taotleb surnud kahtlustatava voi stilidistatava esindaja. Kui aga kedagi ei ole siitidi mdistetud,
siis puudub sellisel kriminaalmenetlusel alus. On védheusutav, et seadusandja mote oli, et niigi
oma ldhedase kaotuse parast kannatav perekond peaks veel lisaks kannatama vintsutusi, mille
tooks endaga kaasa kohtumenetlus. PS § 22 16ike 1 kohaselt ei tohi kedagi késitada kuriteos
siitidi olevana enne, kui tema kohta on joustunud siitidimdistev kohtuotsus.

Eelnduga tdiendatakse ATS § 57 kahe uue 1oikega, mille eesmirk on sétestada ametiasutuse
tootaja digus asendada ametnikku ja nidha ette reeglid selliseks asendamiseks. Kehtiva ATSi
kohaselt pole tootaja poolt ametniku asendamine lubatud, kuna ametnikule kui avaliku voimu
teostavale isikule on esitatud kdrgemad ndudmised ja ka piirangud. Eelnduga tidiendatakse
ATS § 57 1dikega 1" ning selle kohaselt voib ametniku asendajaks méérata ka t66lepingu alusel
selles ametiasutuses tootava todtaja, kui asendaja midratakse nii nagu ka ATS-i kohaselt
ajutiselt puuduva ametniku asendamiseks (nt puhkuste perioodiks) vOi vaba ametikoha
taitmiseks juhtudel, kui ametiasutuse t66 oleks ametniku puudumise tdttu takistatud ja asendaja
ametisse nimetamine ei ole vdimalik (nditeks konkursitulemused pole veel selgunud) voi
otstarbekas. Asendajaks madratud isik peab vastama esiteks, ametnikule esitatavatele nouetele
ja teiseks, konkreetsel ametikohal esitatavatele nduetele (nditeks korghariduse ndue).
Kolmandaks tingimuseks on, et ametiasutuses ei ole voimalik méérata ametnikust asendajat.
Sellest tuleneb, et esmajdrjekorras midratakse asendaja siiski ametnike hulgast ning kui see ei
ole vdimalik, siis vOib asendajaks miirata tootaja.

ATS § 57 tiiendatakse ldikega 7, mille kohaselt kohaldatakse t6Gtaja poolt ametniku
asendamisele ka iilejddnud tingimusi, mis ATS §-st 57 tulenevad.

Eelnduga tdiendatakse ATSIi § 61 10ikes 5 muutuvpalga regulatsiooni. Muudatusega lisatakse
ATS § 61 loikele 5 kolmas lause, mille kohaselt voib erakorralistel asjaoludel kalendriaasta
jooksul maksta lisaks ametniku pdhipalgale muutuvpalka kuni 30 protsenti ametniku aastasest
poOhipalgast, kui ametiasutus on sellised muutuvpalga maksmise tingimused palgajuhendis
sdtestanud. Muutuvpalk on ametniku motiveerimiseks ettendhtud ametniku palga
ebaregulaarne osa, mida vOib maksta tulemuspalgana, lisatasuna tdiendavate
teenistusiilesannete tditmise eest vOi preemiana erakordsete teenistusalaste saavutuste eest.
Viimaste aastate kriisid on ndidanud, et ametiasutused vajavad eriolukordadele vastupidavaks
ja tohusaks reageerimiseks monevOrra suuremat vabadust. Sétet kohaldatakse ka tdotajate
muutuvpalgale (ATS § 61 tdiendamine 16ikega 8).

Eelnduga tdiendatakse ATS § 61 loiget 5 ning voimaldatakse erakorralistel asjaoludel maksta
kalendriaasta jooksul muutuvpalka kuni 30% ametniku aastasest pohipalgast. Seni oli lubatud
muutuvpalka maksta 20% ametniku aastasest pohipalgast. Eelndu § 61 1dikega 5 tehtav
muudatus on seotud seadusesse lisatava uue §-ga 134%. Viimase kohaselt analiiiisib
rahandusminister hiljemalt 2028. aastal muutuvpalga piirmiira muutmisega kaasnevat moju ja
esitab Vabariigi Valitsusele vajaduse korral ettepaneku regulatsiooni muutmiseks.
Jarelhindamine voimaldab hinnata, kas muudatus on tditnud oma eesmaérgi ja muutuvpalka on
suurendatud piirmééra ulatuses vilja makstud vaid kooskdlas palgajuhendiga ja erakorralistel
juhtudel. Samuti analiilisitakse milline on olnud selle mdju sihtrithmale ja eelarvele. Analiitisi
kéigus hinnatakse ka tehtud muudatuste limbervaatamise vajadust. ATS § 65 16ike 4 kohaselt
kehtestatakse palgajuhend kooskdlastatult Rahandusministeeriumiga ning seega on
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Rahandusministeeriumil voimalik analiiiisida avalikku teenistust reguleerivate digusaktide
rakendamise praktikat (ATS §-st 9 tulenev iilesanne).

ATS § 61 tiiendatakse loikega 8 ning selle kohaselt kohaldatakse tootajatele todtasu
maksmisele samasid sidtteid (sh kindlaks midratud palgakomponendid), mis ametnikele.
Eelnduga kehtestatakse avaliku teenistuse valdkonda puudutavad vajalikud erisused TLSist kui
toosuhete iildseadusest. Eelndu kohaselt hakatakse edaspidi ATS § 63 loikest 1 tulenevalt
palgajuhendit kohaldama ka ametiasutuse to6tajatele.

Ametiasutuste tootajatele kohalduva palgajuhendi, milles ndhakse ette palga maksmise ja
midramise kord, sealhulgas 60ajal ja riigipiihal teenistusiilesannete tditmise, iiletunnit6d ning
valveaja eest makstava tasu arvestamise kord, kehtestamist lubav volitusnorm on sitestatud
PéaasteS-s, PPVS-s, ning JAS-s. Paljudes teistes ametiasutustes on iihtne palgajuhend
kehtestatud todsisekorra eeskirjana.

Vt ka sitete PS-le vastavuse analiiiisi seletuskirja 2. osas ,,Seaduse eesméark*.

2022. aastal oli avalikus teenistuses keskmine kogupalk 2072 eurot (+11,9%) kuus. Riigi
ametiasutustes oli kogupalk 2138 eurot ning KOV ametiasutustes 1821 eurot. Eesti keskmine
kogupalk 2022. aastal 1685 eurot (+ 8,9%). Riigieelarve iildisest vaatest moodustavad t66j0u-
ja majandamiskulud suurusjirgu 2 644 miln eurot ja on iiks mahukamaid kuluartikleid. Seetdttu
on igati ootuspdrane, et eelarvevahendeid kasutatakse ldbipaistvalt ja seaduspiraselt.

Eelndu kohaselt tdiendatakse seadust uue §-ga 64!, mis puudutab palga tagastamise ndude
acgumist. Lisatava paragrahvi kohaselt aegub ametiasutuse ndue palga ja muude
teenistussuhtest tulenevate rahaliste nduete tagastamiseks 12 kuu jooksul arvates ajast, mil
ametnik on saanud palka, palga ettemakse voi muud kiesolevas seaduses nimetatud hiivitist
vOi tasu. Samasisuline sdte sisaldub TLS §-s 39, mis reguleerib tddtaja suhtes todGtasu
tagasindude diguse acgumise. Palga tagastamise noue tuleb eelkdige kone alla, kui ametiasutus
on ametnikule kandnud ekslikult iile palgast suurema summa raha voi on teinud ametnikule
ettemakse. Uus sdte sidtestab aegumistdhtaja vaid todandja jaoks ja selle kohaselt on
ametiasutusel digus palgast tulenevaid ndudeid esitada 12 kuu jooksul arvates ajast, mil
ametnik on saanud palka v0i palga ettemakse. ATSis sitestatud palgaregulatsioon tugineb muu
hulgas palgakindluse pdhimottele, mille kohaselt peab selleks, et ametnik teeks otsuseid
erapooletult, tal olema kindlus sissetuleku stabiilsuse osas. Sellega seoses vadrib kaitset ka
ametniku usaldus, et palgaga seotud nduded aeguvad mdistliku aja jooksul. Kuivord TLSis on
to0andja poolne tOOtasu tagastamise ndude aegumistdhtaeg 12 kuud, on mdistlik sama
aegumistéhtaeg sitestada ka ATSis.

Kehtivate normide kohaselt reguleerib avaliku véimu kandja digust nduda isikult digusliku
aluseta avalik-diguslikus suhtes iileantud asja vdi raha tagastamist riigivastutuse seaduse®’
(RVastS) § 22 l1dige 3. Viidatud sétte kohaselt voib avaliku voimu kandja isikult nduda
oigusliku aluseta avalik-0iguslikus suhtes iileantud asja v0i raha tagastamist eradiguses
sitestatud alustel ja korras. Alusetu rikastumine on sitestatud voladigusseaduse®® (VOS) 52.
peatiikis. RVastSst tuleneva kahju hiivitamise sitete kohaldatavuse suhtes on Riigikohus on
leidnud, et riigivastutuse seadus on avaliku vdimu vastutust reguleeriv iildseadus, mille
reguleerimisalasse kuulub avaliku voimu kandjate tekitatud kahju hiivitamine niivord, kuivord
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see ei ole reguleeritud eriseaduses®’. Riigikohus on selgitanud ka lihemalt alusetust
rikastumisest tuleneva ndude aegumist’®. Alusetust rikastumisest tuleneva ndude
aecgumistdhtaeg on kolm aastat ajast, mil digustatud isik sai teada voi pidi teada saama, et tal on
alusetust rikastumisest tulenev ndoue. Kuna voladigusseaduse alusetu rikastumise sitted ei
kehtesta aega, millest alates muutub alusetust rikastumisest tulenev ndue sissendutavaks, tuleb
kohaldada kohustuste tditmise iildregulatsiooni mille kohaselt juhul, kui kohustuse tditmise
aega ei ole kindlaks miératud ja see ei tulene ka volasuhte olemusest, on volausaldajal digus
nouda kohustuse tditmist parast selle tditmiseks madistlikult vajaliku aja méodumist. Moistlik
aeg eelnimetatud tdhenduses algab alusetust rikastumisest tuleneva volasuhte tekkimisest.
Kohustuse tditmiseks moistlikult vajalik aeg soltub muuhulgas sellest, millal alusetult
rikastunud isik sai vOi pidi teada saama alusetust rikastumisest tulenevast kohustusest.

Eelnduga tidiendatakse ATS § 65 loigetega 2'-23 selliselt, et edaspidi avalikustatakse lisaks
ametnike palkadele ka ametiasutuse tootajate palgad, lisades juurde teenistuskohtade
vOrdlusandmed, nditeks toovddrtuspunktid. Ametnike palkade avalikustamisel kehtib téna
aktiivse avalikustamise pohimote, mille kohaselt peab asutus avalikustama andmed veebilehel.
Ametiasutuse tooOtajate tootasud aga avalikustatakse passiivselt ehk teabendude korras. Kuna
avalikustamise ndue holmab vaid ametnikke ja jitab fookusest vilja iiha suureneva
tootajaskonna, on lébipaistvuse tagamiseks oluline avalikustamise ndudeid iihtlustada ning
vorreldavamaks muuta. Ametnike palkade avalikustamise eesmirk on tagada ametiasutuste
palgasiisteemide lébipaistvus, diglane tasustamine ja palkade vorreldavus. Samuti on palkade
avalikustamise motteks véltida avaliku raha kuritarvitamist ja korruptsiooni. Lisaks on
maksumaksjatel ja avalikkusel tervikuna demokraatlikus iithiskonnas digus olla informeeritud
valitsemissektori tulude kasutamisest, eelkdige personalikulude valdkonnas. Sellise teabe
koondamine aruandesse aitab kaasa avalikule diskussioonile iildist huvi pakkuvas kiisimuses ja
teenib seega avalikke huve.

Samas on praktikast ilmnenud, et kehtiv palkade avalikustamise siisteem ei taga sisulist palkade
ja teenistuskohtade vorreldavust. Tagamaks teenistus- ja tookohtade sisuline vdrreldavus,
tuuakse avalikustamise metoodikasse sisse ka toovadrtuspunktid voi nende puudumisel
teenistuskoha klassifikatsioon (ATS § 65 loiked 22 ja 2%). Ametniku ja todtaja kohta
avalikustatakse ka edaspidi asutuse veebilehel andmed vastavalt AvTS § 28 16ike 1 punktile 6,
millega ndhakse ette kohustus avalikustada ametnike ees- ja perekonnanimed, hariduse ja eriala,
telefoninumbrid ning elektronpostiaadressid.

Vtka palkade avalikustamise vastavust PS-le analiiiisist seletuskirja 2. osast ,,Eelndu eesmark*.

Eelnduga muudetakse ATS § 87 ldiget 1 ning sdtestatakse, et kui ametnik soovib enda
algatusel teenistusest lahkuda, tuleb selline avaldus esitada kirjalikku taasesitamist vdimaldavas
vormis. Kehtiv ATS § 87 15ige 1 néeb teenistusest vabastamise taotlusele ette kirjaliku vormi
ndude. See tihendab eelkdige, et vastavalt tsiviilseadustiku iildosa seadusele®! (TsUS) peab
taotlus olema allkirjastatud kas omaké&eliselt voi elektrooniliselt, sealhulgas digitaalallkirjaga.
ATSi eelndu 193 SE seletuskirjas®? (Ik 56) ei ole teenistusest vabastamise taotluse kirjaliku
vormi ndudmise eesmérki vélja toodud ega vormindude eiramise tagajirgi selgitatud. Samas on
ATSis kirjalikku vormi ja kirjalikku taasesitamist voimaldavat vormi iseenesest selgelt
eristatud (vOrdluseks nditeks ATS § 33 1dige 3 punkt 1 ja § 98 1dige 3). Avaliku teenistuse

2 Riigikohtu 22.03.2011 otsus nr 3-3-1-85-09, p 110

30 Riigikohtu 20.12.2011 otsus nr 3-2-1-134-11
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32 Ksttesaadav: https://www.riigikogu.ee/download/b1b20dda-27¢1-400f-8f8c-299de3df8eab
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seaduse kiisiraamatus®*® on samuti rohutatud kohustust jirgida seaduses sétestatud vormi, kuid
pole selgitatud vormindude eesmirki ja selle rikkumise tagajargi. Vorreldes ATSi sitteid
toolepingu iilesiitlemise regulatsiooniga, on TLS § 95 1dike 1 kohaselt vorminduet rikkudes
tehtud toolepingu tlesiitlemise avaldus kiill tithine, kuid sama sétte kohaselt tuleb t66lepingu
iilesiitlemisavaldus esitada iiksnes kirjalikku taasesitamist voimaldavat vormis, mis on oluliselt
vihem range. Kohus on leidnud®, et ATS § 87 15ikes 1 on kirjaliku vormi ndudel eeskitt
toenduslik eesmark.

Kehtiva ATSi ja kohtupraktika jérgi saab tidna ametnik esitada vaid allkirjastatud avalduse
teenistusest lahkumiseks, kuid selle jdrgi puudub praktiline vajadus. Samuti ei toeta
allkirjastatud taotluse esitamise vdimalust teatud riigi infoslisteemid ning seetdttu suureneb
tookoormus. Eeltoodud pohjustel asendatakse teenistusest lahkumise avaldusel kirjalik vorm
kirjalikku taasesitamist vdimaldava vormiga. TsUS § 79 kohaselt peab tehing, millele on
seaduses sétestatud kirjalikku taasesitamist voimaldav vorm, olema tehtud piisivat kirjalikku
taasesitamist voimaldaval viisil ja sisaldama tehingu teinud isikute nimesid, kuid ei pea olema
omakdeliselt allkirjastatud. Kirjalikku taasesitamist voimaldava vormi vairtuseks on, sarnaselt
kirjaliku vormiga, toendusfunktsioon, kiill aga kirjaliku vormiga vorreldes veidi leebem.

ATS:i tiiendatakse §-ga 91' ning luuakse uus ametniku algatusel teenistusest lahkumise alus.
Lisatava paragrahvi kohaselt vabastatakse ametnik teenistusest katseajal tema enda algatusel,
kui ametnik leiab, et tema tookogemus, teadmised ja oskused ei vasta piisavalt
teenistusiilesannete tditmiseks kehtestatud nduetele. Ametniku algatusel katseajal teenistusest
vabastamisele kohaldatakse ATS §-s 87 sitestatud korda.

Muutmisvajadus on tekkinud sellest, et ametnikul ei ole voimalik katseajal teenistusest lahkuda
nii, et talle sdiliksid sotsiaalsed tagatised nagu nditeks tootuskindlustushiivitis. Katseaja
regulatsiooni eesmérk on viltida ametikohtade tditmist selleks mittesobivate isikutega.
Katseajal peab ametnik, kelle suhtes on teenistusse nimetamisel kohaldatud katseaega,
arvestama, et tema teenistussuhe on seadusega vdhem kaitstud vorreldes méadramata ajaks
ametisse nimetatud isikute teenistussuhtega. Selleks, et tagada ametkohtade tditmine selleks
koige sobivamate isikutega on madistlik tdiendada seadust ka sellise katseaja Iopetamise sittega,
mille saab ametnik omal soovil esitada. Ka tinase regulatsiooni kohaselt saab ametnik katseaja
16puvestluses kiill nditeks asuda seisukohale, et tema eelnev ettevalmistus pole ametikohal
tootamiseks piisav, kuid asutus voib leida, et ametniku tdokogemus on piisav ja lugeda katseaeg
edukalt lopetatuks. Sel juhul, kui ametnik ikkegi ei pea vOimalikuks teenistussuhet jitkata
tulenevalt tema sobimatusest ametikohale, tuleb tal esitada avaldus teenistusest vabastamiseks
omal soovil. Kui ametnik vabastatakse teenistusest omal soovil, ei ole talle tagatud
tootuskindlustushiivitis, samas kui ametiasutus vabastab ametniku teenistusest katseaja
ebarahuldavate tulemuste tottu, on isikul digus to6tuskindlustushiivitisele.

Muudatus aitab seadusandluse kooskolla viia ka praktikaga. Tootukassa on juba kehtivate
oigusaktide rakendamisel jaatanud isiku digust tootuskindlustushiivitisele, kui teenistussuhe
16ppes katseajal.

ATS § 98 pealkirja tiiendatakse selliselt, et paragrahv oleks kohaldatav ka ametiasutuste
tootajatele.

3 K. Lang, |. Pdrnamagi, E. Sarapuu. Avaliku teenistuse seaduse kédsiraamat. Justiitsministeerium: 2013.
https://www.fin.ee/media/1977/download
34 Tallinna Ringkonnakohtu 10.11.2022 otsus nr 3-20-1977
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ATS § 98 tiiendatakse 1dikega 7', ja mille kohaselt on ametnik vdi to6taja vdimalik vastavalt
iile viia t00- voi ametikohale juhul kui ametiasutus leiab, et iimberhindamine on pdhjendatud
tulenevalt muutunud teenistusiilesannetest voi struktuurimuudatustest. Muudatused tuleb
kinnitada ametiasutuste teenistuskohtade koosseisus vastavalt ATS §-le 11. Samuti lisatakse
sittesse eeldus, et muutumine ametikohaks eeldab konkursi korraldamise kohustust. Konkurssi
kohustuse eesmirk sdilitada pohimdte, et ametniku teenistuskohad on avatud ja tdidetakse
konkursi korras. Samuti on séttes ette nihtud ndusoleku andmise kohustus. See on eelkdige
teenistuja enda kaitseks, néiteks kui ametikohaga on sdilinud hiived, mida on digus saada ainult
ametnikul, kuid ametiasutus hindab teenistuskoha timber t66kohaks, sdilib teenistujal sellisel
juhul koondamisdigus. Site kannab paindlikkuse ja halduskoormuse vihendamise eesmérki.
Ametiasutustel on keeruline ellu viia vajalikke struktuuri muudatusi, sest tookohtade ja
ametikohtade omavaheline muutmine ei ole seaduses ette ndhtud. Sisuliselt tihendab niiteks
koondamisolukorda juhus, kui seni ametniku iilesandeid tditnud inimene lahkub ja koosseisu
tohustamiseks otsustatakse osadest iilesannetes loobuda ning vdhesel mééral avaliku diguse
ilesanded juurde anda seni todlepinguga todtanud spetsialistile. Samuti ei jatku sellisel juhul
puhkusearvestus, mis voib teenistuja panna keerulisse olukorda ja mojutada negatiivselt tootaja
tervist, sest véljateenitud puhkus makstakse vilja 10pparvega. Nende hiivede sdilimiseks
tiiendatakse ATS § 98 10iget 8 ja 9 selliselt, et puhkuse arvestus jétkub iile viimisel ka teisel
teenistuskohal voi teises ametiasutuses ning seniselt teenistuskohalt vabastamine toimub
paeval, mis vahetult eelneb teisele teenistuskohale asumiseks midratud paevale.

Eelnduga muudetakse seaduse § 101 16iget 1 ja tehakse muudatus teenistusest vabastamisest
etteteatamise sattes. Kehtiva ATS § 101 16ike 1 kohaselt oleneb koondamise tottu teenistusest
vabastamise etteteatamise tdhtaeg ametniku avaliku teenistuse staazist. Avaliku teenistuse staaz
hdlmab kogu teenistussuhte kestust avalikus teenistuses. ATS § 101 1dike 1 kohaselt teatatakse
ametnikule, kes vabastatakse teenistusest koondamise tottu, soltuvalt ametniku teenistusstaazist
koondamisest ette 15-90 kalendripdeva. TLS § 97 sitestab toolepingu erakorralise iilesiitlemise
etteteatamistdhtajad. TLS § 97 16ike 2 kohaselt sdltuvad t66lepingu 16ppemisest etteteatamise
tidhtajad toGtaja ja todandja vahelise toosuhte kestusest. Praktikas on ilmnenud, et kogu avaliku
teenistuse staazi arvestamine koondamisest etteteatamisel on teatud juhtudel asutuste jaoks
liialt koormav. Naiteks olukorras, kui ametnik on ametiasutuses t66l olnud kuus kuud, kuid
tema staaz avalikus teenistuses kokku on iile 10 aasta ja ametiasutusel tekib vajadus ametikoht
koondada, tuleb koondamisest teatada ette 90 kalendripédeva. Eriti suuremate iimberkorralduste
ja struktuurimuudatuste puhul raskendab pikk etteteatamistihtaeg timberkorralduste 1dbiviimist
ja pikendab nende kulgu.

Koondamise olukorras erinev etteteatamistidhtaeg ametnike ja tootajate puhul on pohjendamatu
ja sama ametiasutuse sees ka sisemist Oiglust riivav. Seetdttu on kavandatava muudatuse
eesmirgiks muuta ATSi selliselt, et koondamise korral on etteteatamise tdhtaeg seotud
ametiasutuses teenistuses oldud ajaga. ATS § 101 muudatusest tuleneb ka ATS § 26 muudatus,
sest kui koondamisest etteteatamine e1 oma enam seost teenistusstaaziga, ei ole ametikohale
nimetamise haldusaktis vaja mirkida teenistussuhte kestust avalikus teenistuses ega eraldi
avaliku teenistuse staazi dokumentidega koguda. Kavandatav muudatus ei ole vastuolus
eriseadustega, sest eriseadustes sétestatud pensionistaaz on seotud eriteenistuses tdotamisega,
mida juba tdna kogutakse eraldi ja eriseaduste alusel.

Eelnduga tidiendatakse ATSi § 102 16ikega 5. Muudatuse eesmérk on tdiendada seadust
lahkumishiivitise maksmise vdimalusega. Paindlikkuse ja asutustele suurema otsustusdiguse
andmise tottu on kavandatud luua seadusesse lahkumishiivitise maksmise voimalus. Praktika
kujunemisel on ilmnenud ootus tidiendada seadust nn lahkumishiivitise maksmise voimalusega,
mis tihest kiiljest voimaldaks asutusel teenistujale tema lahkumisel hiivitist maksta, kuid teisalt
ei ldheks vastuollu ldbipaistvuse ja avalike teenistujate palgakorralduse pohimotetega.
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Asutustele paindlikkuse tagamist toetab avaliku teenistuse detsentraliseerituse pohimdte.
OECD aruandest OECD EMPLOYMENT OUTLOOK 2020 néhtub, et riikide praktika
toosuhte I0petamise etteteatamistihtaja ja hiivitise maksmise osas erineb suuresti, alates USAst
ilma kompensatsioonita 1opetades kuue kuu palga suuruse hiivitisega Tiirgis. Aruandes tuuakse
vilja, et mida kauem on todtaja toosuhe kestnud, seda suurem on todtaja tookohakindlus.
Teisalt mojutab pikalt kestnud téosuhe té6taja mobiilsust, sest pikk staaz tihel ametikohal v3ib
vihendada to6taja valikuvdimalusi todturul ning samuti on pikk staaz tihemini omane
vanemaealisele todtajale. Luues asutustele valikuvoimaluse lahkumishiivitise maksmiseks,
saab asutus hinnata avaliku teenistuja pohiselt, st arvestades tema ametikoha ja teadmiste
spetsiifilisust, teenistusaega ja muid olulisi tegureid, ning vastavalt sellele otsustada, kas ja kui
suures maéras lahkumishiivitist maksta.

Kavandatava muudatuse kohaselt oleks asutusel vdimalik teenistusest lahkumisel méérata
lahkumishiivitis, mis ei voi liletada kolme kuu pohipalka. 2022. aastal oli ametnike keskmine
pohipalk 2022 eurot. Lahkumishiivitis loob ametnikule lisavoimalusi uue t66 leidmisel ja
sellega kohanemisel. Samas tuleb avalikus teenistuses tasude maksmisel ja nende jaoks
vodimaluste loomisel silmas pidada, et vahendid avalikus teenistuses tasude maksmiseks tulevad
riigieelarvest ning seega peab tasude maksmine olema lidbipaistev ja tasud eesmérgipdrased.
Eeltoodut arvestades on kavandatava muudatuse puhul silmas peetud, et kuigi padevus hiivitise
maksmise otsustamisel on asutusel, jddb sellele kehtima ka piirmadr. Lahkumishiivitis ei oma
iksnes palga kompenseerimise eesmarki, vaid see on ka moraalne toetus ametikoha kaotamise
eest. Eelndukohase regulatsiooni jargi ei ole lahkumishiivitise maksmine lubatud, kui ametnik
vabastatakse teenistusest katseaja ebarahuldavate tulemuste tottu, distsiplinaarsiiiiteo
toimepanemise eest vOi kui ametnik vabastatakse teenistusest asjaolude tottu, mis vélistaksid
ametniku teenistusse votmise.

Eelndu § 1 punktiga 42 tiiendatakse seaduse rakendussitete peatiikki jaoga 12. Uues jaoks on
neli paragrahvi, mis on seotud kdesoleva eelndu rakendamisega.

Uue ATS § 134° eesmirgiks on reguleerida, mis saab kehtivate to6lepingutega siis, kui
joustuvad ATSi muudatused. Paragrahv 134° sitestab iildised reeglid, mille kohaselt
senikehtinud todlepingutele kohaldatakse pérast eelndu seaduse joustumist lisaks TLSile ka
ATSi asjakohaseid sdtteid. Kehtivaid toolepinguid ei pea kohustuslikus korras timber
vormistama ja kui toolepingu tingimus on pirast eelndu seadusena joustumist vastuolus
ATSiga, kohaldatakse lepingutingimuse asemel ATSis sdtestatut. Eeltoodu aga ei vilista
ndudeid, mis on tekkinud enne 2025. aasta 1. juulit. Uldise diguspdhimdtte kohaselt
kohaldatakse senikehtinud seadust asjaoludele ja toimingutele, mis on tekkinud voi tehtud enne
uue seaduse joustumist. Lisatava paragrahvis sétestatakse ka, et kui todlepingu tingimus on
pérast 2025. aasta 1. juulit vastuolus kdesoleva seaduse séttega, kohaldatakse lepingutingimuse
asemel kéesolevas seaduses sitestatut.

Lisatava ATS § 134° niol on tegemist rakendussittega, milles nidhakse ette, kuidas hakkab
kulgema maidramata ajaks teenistusse voetud struktuuriiiksuse juhi teenistustidhtaeg.
Eelndukohase muudatuse joustumise muutub struktuuriiiksuse juhi téhtajaliseks ehk
nimetatakse ametisse médratud tdhtajaks (viieks aastaks). Kuivord kehtiva seaduse alusel on
struktuuriliksuse juhid ametisse nimetatud midramata ajaks ning seega vajab seadus
rakendussitet teenistussuhete ilimberkujundamise kohta. Seaduse jOustumise péeval
eelnimetatud ametikohtadel ametis olevatel ametnikel on digustatud ootus, et teenistussuhe
riigiga uute reeglite kehtestamisel jatkub moistliku aja jooksul.

Kui eelndu joustub 1. jaanuaril 2025. a, tooks viieaastase rakendamine kaasa olukorra, kus koigi
ametiasutuste struktuuriiiksuste juhtide teenistustdhtaeg loppeks 31. detsembril 2029. a.
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Arvestades, et avalikus teenistuses on selliseid juhte hinnanguliselt 770, tooks nii paljude
konkursside korraldamine ja vdrbamine kaasa vdga suure té0koormuse ning asutustel on
keeruline teha pdhjendatud ja mdistlikke valikuid. Eeltoodud pdhjustel tuuakse kiimne ja enama
aastase staaziga struktuuriiiksuste juhtide teenistustihtaja 10pp aasta varasemaks ja nad loetakse
ametisse nimetatuks 2028. aasta 31. detsembrini ning vdhem kui kiimneaastase staaziga
struktuuritiksuste juhtide teenistustdhtaeg kestab viis aastat ehk kuni 2029. aasta 31.
detsembrini.

Eelnduga seadusesse lisatava ATS § 1347 sitestab ametiasutustele kohustuse viia todlepingulise
struktuuriiiksuse juhiga sdlmitud tihtajatu to6leping ATSi § 23! nduetega kooskdlla hiljemalt
2025. aasta 31. detsembriks. ATSi §-ga 23! kehtestatakse ametiasutuste todlepingulistele
struktuuritiksuste juhtidele viieaastase tdhtajaga todlepingud.

Lisatava ATS §-ga 1348 niihakse ette analiiiisikohustus seoses eelnduga tehtava muutuvpalga
piirmdédra suurendamisega. Lisatava paragrahvi kohaselt analiiiisib valdkonna eest vastutav
minister hiljemalt 2028. aastal 2025. aasta 1. jaanuaril joustunud ATS § 64 1dike 5 muudatusega
kaasnevat moju ja esitab Vabariigi Valitsusele vajaduse korral ettepaneku regulatsiooni
muutmiseks. Analiilisi eesmirk on hinnata, kas ja kuidas on muutuvpalga piirmééra
suurendamine mojutanud muutuvpalga maksmist. Avaliku teenistuse palgasilisteemi
aluspdhimoteteks on palgakindlus ja palgasiisteemi ldbipaistvus. Palgakindlus ehk kindlus
sissetuleku stabiilsuse ees on vajalik, et ametnik teeks otsuseid erapooletult. Muutuvpalk on
palga ebaregulaarne osa ning see ei tohiks olla tavapirane lisatasu. Muutuvpalga maksmine
annab ametiasutuse juhile paindlikkust ja vdimalust rakendada pdhipalga kdrval lisanduvaid
meetmeid kvalifitseeritud ja heade to6tulemustega ametnike motivatsiooni tdstmiseks.

Kehtiva ATSi kohaselt on muutuvpalga piirmdir kuni 20 protsenti ametniku aastasest
pohipalgast. Eelnduga tiiendatakse muutuvpalga regulatsiooni selliselt, et erakorralistel
asjaoludel voib kalendriaasta jooksul muutuvpalka ametniku pdhipalgale lisaks maksta kuni 30
protsenti ametniku aastasest pohipalgast, kui ametiasutus on sellised muutuvpalga maksmise
tingimused palgajuhendis sdtestanud. Hindamaks, kas ja kuidas erakorralisteks juhuks
ettendhtud suurem muutuvpalga piirméédr tdidab seaduses nimetatud eesmaérki ja erakorralistest
vajadustest tingitud suuremat vajadust paindlikkuse jirgi, analiilisib valdkonna eest vastutav
minister (eelndu koostamise ajal rahandusminister’) kahe aasta mdddudes muudatusega
kaasnenud moju ja eelarvevahendite kasutamist.

Eelnou §-ga 2 muudetakse AvTSi.

Kuna eelndu §-ga 1 tehtavate ATS muudatuste kohaselt iihtlustatakse ametnike ja tootajate
palkade avalikustamine (ATS § 65 tdiendamine), siis tuleb teha muudatused ka AvTS-s.
Kehtiva AVTS § 36 1oike 1 punktist 9 tulenevalt ei tohi ametiasutus asutusesiseseks
kasutamiseks mdeldud teabeks tunnistada eelarvest todlepinguga tootavatele isikutele makstud
tootasude ning muude tasude ja hiivitiste kohta. Ametnike palgad avalikustatakse aga tulenevalt
AVTS § 28 16ike 1 punktist 25.

Eelnduga muudetakse AvVTS § 28 loike 1 punkti 25 selliselt, et lisataks ametnikule on
teabevaldaja kohustatud avalikustama riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse ametiasutuse
tootaja palga ja teenistusiilesannetega seonduva muu tulu. Vt ldhemalt seletuskirja kidesoleva
osa ATS § 65 10ikega 2' tiiendamise selgitusi.

35 Peaministri 19.04.2023 korraldus nr 25 ,,Ministrite padevus ministeeriumi juhtimisel ja ministrite
vastutusvaldkonnad®, RT Ill, 20.04.2023, 1
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Eelneva muudatusega on seotud AvTS § 36 1dike 1 punkti 9 muutmine. Punktist jaetakse vélja
viide eelarvest todlepinguga todtavatele isikutele makstud todtasude ning muude tasude ja
hiivitiste kohta, kuna tdotajate tootasude avalikustamine hakkab toimuma ametnikega
ithtemoodi AvTS § 28 16ike 1 punkti 25 alusel.

Eelnou §-ga 2 muudetakse TLS § 68 1iget 6, mis reguleerib puhkuse acgumist. Muudatusega
sdtestatakse pohimote, et pohipuhkuse ndue ei aegu parast § 68 ldoikes 6 nimetatud tdhtaja
1oppemist, kui tédandja ei ole voimaldanud tootajal puhkust kasutada. Selleks, et tootaja ei
viivitaks aegumata jddnud pOhipuhkuse kasutamisega ebamdistlikult kaua, sitestatakse, et
tootaja peab sellisel juhul puhkuse kasutamist taotlema esimesel voimalusel ning todandjal on
kohustus tootajale puhkust anda. Selline 1dhenemine tagab ka selle, et tdotajad saaksid ka
tegelikult todst puhata. Muudatus lihtub Euroopa Kohtu otsusest C-120/21%¢. Nimetatud
otsuses joudis Euroopa Kohus jireldusele, et direktiivi 2003/88/EU?7 artikliga 7 on vastuolus
siseriiklikud oOigusnormid, mille kohaselt tootaja Oigus pohipuhkusele aegub seaduses
sdtestatud aegumisperioodi 16pus, kuigi tdoandja ei ole todtajale tegelikult andnud voimalust
puhkust kasutada. Euroopa Kohus on selgitanud, et td6andja peab end kaitsma kasutamata
tasustatud pohipuhkuse tottu esitatud hilinenud taotluste eest sellega, et ta jargib tal tootaja
suhtes lasuvat kohustust anda teavet ja kutsuda iiles, mis tagab diguskindluse, ilma et piirataks
tootaja Oigust puhkusele.

Eelkdige on todandjal kohustust tdotajat teavitada aeguvast pdhipuhkusest, et todtaja oleks
teadlik piiratud ajast, mille jooksul tal on vdimalik veel pdhipuhkust kasutada enne, kui puhkus
aegub. Samuti tuleb todandjal ka tootajale puhkuse kasutamist voimaldada. Kui téoandja ei
voimalda tootajal puhkust kasutada ning todsuhe 16peb, on tooétajal digus saada hiivitist
kasutamata jadnud aegumata pohipuhkuse eest TLS § 71 alusel.

Nimetatud séttesse lisatakse ka pohipuhkuse ndude peatumise alusena ajutise toovoimetuse aeg.
See tdhendab, et tootaja, kes on ajutiselt toovoimetu, pdhipuhkus ei aegu sellel ajal. Naiteks kui
tootaja on puhkuse teenimise perioodil kolm kuud t66voimetuslehel, siis nihkub kolme kuu
vorra edasi ka tema selle aasta puhkuse aegumistdhtaeg. Sarnaselt teistele aegumise peatumiste
alustele, ei saa tootaja puhkust kasutada, kui ta on ajutiselt todvoimetu. Seega on pohjendatud
puhkuse aegumise peatumine selleks perioodiks. Nimetatud pohimdte tuleneb Euroopa Kohtu
praktikast. Liidetud kaasustes C-518/20 ja C-727/20% joudis Euroopa Kohus jireldusele, et
direktiivi 2003/88/EU artikliga 7 on vastuolus olukord, kus td6taja digus kasutada pdhipuhkust,
mis on omandatud perioodil, mil to6taja tegelikult tootas, enne toovoimetuks jadmist, voib
aeguda siseriiklikus diguses ette ndhtud aegumisperioodi 10pus, kuigi tddandja ei ole tdotajale
oigel ajal andnud voimalust puhkust kasutada. Kuivord Eestil on kohustus rakendada direktiivi
2003/88/EU ja selle tdlgendusi, tuleb TLS regulatsioon viia Euroopa Kohtu praktikaga
vastavusse. Seega pikeneb edaspidi pohipuhkuse aegumisperiood tdotaja ajutise toovoimetuse
perioodi vorra, kuivord tootajal ei ole voimalik sellel ajal puhkust kasutada.

Eelnduga tehakse ka muudatused TKindlS-sse. Kehtiva TKindIS § 14! jirgi on
koondamishiivitist digus saada tootajal, kelle toosuhe selle todandjaga on kestnud vihemalt viis
aastat ja kelle to6leping on iiles 6eldud koondamise tdttu voi kes on todlepingu tiles 6elnud TLS
§ 37 loike 5 alusel, voi ametnikul, kelle teenistusstaaz on vdhemalt viis aastat ja kelle
teenistussuhe on ldpetatud avaliku teenistuse seaduse § 90 alusel. Seega koondamishiivitise
madramisel voetakse ametnike puhul voetakse arvesse kogu ametniku teenistusstaaz avalikus

36 Euroopa Kohtu 22.09.2022 otsus kohtuasjas C-120/21
37 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/88/EU, 4.11.2003, tdé6aja korralduse teatavate aspektide
kohta
38 Euroopa Kohtu 22.09.2022 otsus liidetud kohtuasjades C-518/20 ja C-727/20
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teenistuses. Tootajale koondamishiivitise mddramisel voetakse aluseks selle tdosuhte kestus,
mis on Idppenud koondamise tottu voi TLS § 37 1dike 5 alusel. Ametniku puhul kogu
teenistusstaazi arvesse vOtmine vOib viia ebavdrdse olukorrani, eriti mitme jérjestikuse
koondamise korral lithikese ajaperioodi sees. Niiteks, kui aasta jooksul koondatakse iile 10-
aastase teenistusstaaziga ametnik kahest ametikohast, vdetakse mdlemal korral
koondamishiivitise arvutamisel aluseks teenistusstaaz iile 10 aasta. TKindIS § 142 1dike 1 punkti
2 kohaselt makstakse kindlustushiivitist koondamise korral ametnikule, kelle teenistusstaaz on
kestnud iile kiimne aasta — kahe kuu keskmise palga ulatuses. Toodud néite puhul tekib kehtiva
seaduse alusel ametnikul digus koondamishiivitisele mdlema koondamise korral kahe kuu eest,
ehk kokku maksab Eesti To6tukassa hiivitist nelja kuu eest. Todlepingu alusel to6tanud tootaja
puhul voetakse aga aluseks toosuhte kestus viimase todandja juures.

Eelnevalt tulenevalt ja seoses eelnduga tehtud ATS § 101 16ikes 1 tehtava muudatusega,
muudetakse TKindIS selliselt, et edaspidi arvestatakse ametnikule koondamishiivitise
maksmisel ametniku teenistussuhte kestust selles ametiasutuses, kust ta koondati.
Toolepingulistele tdotajatele kohaldub samasugune regulatsioon juba téna.

Eelnduga tunnistatakse kehtetuks VVS § 49 loike 1 punkt 6. Viidatud punkti kohaselt on
ministeeriumi juhina ministri padevuses nimetada ametisse ja vabastada ametist kantsleri
ettepanekul ministeeriumi osakonnajuhataja, Vélisministeeriumis peadirektori v4i sdlmida ja
1opetada temaga t6dleping voi anda selleks volitus kantslerile. Kuivord eelnduga sétestatakse
ametiasutustes ja sealhulgas ka ministeeriumides tdhtaegsed teenistus- ja tddsuhted
struktuuritiksuste juhtidele, on oluline niha ette ka meetmed, mis aitavad viltida ametnike
politiseerumist. ATS § 51 1dike 2 kohaselt peab ametnik oma teenistusiilesandeid tditma
(tegema otsuseid, kohaldama seadusi) erapooletult (neutraalsuskohustus), sealhulgas valima
teenistusiilesandeid téites iihelt poolt igaiihe digusi ja vabadusi ning teiselt poolt avalikku huvi
(seotus avaliku huviga) parimal voOimalikul viisil arvestava lahenduse. Ametniku
neutraalsuskohustusest tulenevalt ei tohi ametnik ametiasutuse suhtes ja haldusesiseselt oma
teenistusiilesannete tiitmise raames kestvalt ja aktiivselt toetada iihe kindla erakonnapoliitilise
nidgemuse edendamist. Ametnik ei voi olla erapoolik, vaid peab siilitama vdime arvestada ka
erinevate osapoolte huvidega. Ametniku neutraalsuskohustus ja seotus avaliku huviga ei ole
tiksnes ametniku teenistuskohustus, vaid see kuulub iga digusriiklikest kaalutlustest 1&htuva
haldusmenetluse hulka.*

Ametnike erapooletuse tagamiseks jdetakse ministeeriumi osakonnajuhataja ametisse
nimetamine ja ametist vabastamine ning tddlepingu sdlmimine ja selle 1dpetamine kantsleri
padevusse. VVS § 53 10ike 5 kohaselt nimetab kantsler ametisse ja vabastab ametist
ministeeriumi koosseisu kuuluvad ametnikud vai sdlmib ja 1opetab todtajatega todlepingu, vilja
arvatud need, kelle nimetab ametisse ja vabastab ametist vOi kellega solmib ja 10petab
toolepingu minister. Ministri pddevusse jadb ministrile vahetult alluva nduniku ametisse
nimetamine ja ametist vabastamine v0i temaga to6lepingu solmimine ja Iopetamine.

Eelndu §-ga 5 nihakse ette eelndu joustumine 1. juulil 2025. aastal. Seadus joustub sellel
kuupdeval, et jétta piisav vahemik seaduse vastuvOtmise ja joustumise vahele, et osapooled

saaksid end muudatustega kurssi viia ja oma tegevuse kooskdlla viia.

4. Eelnou terminoloogia

39 K. Lang, |. Pdrnamagi, E. Sarapuu. Avaliku teenistuse seaduse kédsiraamat. Justiitsministeerium: 2013.
https://www.fin.ee/media/1977/download, § 51 kommentaar.
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Eelnduga defineeritakse uus termin toovddrtuspunktid. Moiste voetakse kasutusele ATS § 65
1digetes 22 ja 23. Seoses ametiasutuse tootajate tootasu avalikustamisega avalikustatakse ka
ametiasutuse tootaja teenistusgrupp ja -tase ning nendele vastavad toovadrtuspunktid.
Toovadrtuspunktid on ameti- voi tookoha t66 kvantitatiivne punktiline véartus, mis tuleneb
ATS § 10 1d1ike 1 punkti 4 alusel ldbiviidud teenistuskohtade liigitamisest ja nende hindamisest.
Toovaartuspunktid aitavad erineva sisu ja vastutusega tdid omavahel vorreldavaks muuta.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on puutumuses Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/88/EU tooaja
korralduse teatavate aspektide kohta (ELT L 299, 18/11/2003, 1k 0009 — 0019) rakendamisega.
Kuivdrd Eestil on kohustus rakendada direktiivi 2003/88/EU ja selle tdlgendusi, viiakse TLS §
68 loike 6 regulatsioon Euroopa Kohtu praktikaga vastavusse. Tépsemaid selgitusi vt
seletuskirja 3. osast eelndu § 3 — TLS muutmise kohta.

Selleks, et jadks seaduse vastu votmise ja joustumise vahele piisav vacatio legis, joustub seadus
1. juulil 2025. a.

6. Seaduse mojud

Seadusega kavandatavad muudatused avaldavad mdju valdavalt vaid riigiasutustele
tookorraldusele, kuludele ja tuludele.

Eelndu seadusena vastuvotmine ei too kaasa olulist otsest regionaalset moju. Puudub ka moju
keskkonnale, haridusele, kultuurile, spordile, infotehnoloogiale ja infoiihiskonnale,
siseturvalisusele ning riigikaitsele ja vélissuhetele.

Muudatused on suunatud avalikele teenistujatele (ametnike ja ametiasutuste tootajate)
kohalduva regulatsiooni iihtlustamisele. Samuti vastavad muudatused viljakujunenud
praktikale ametiasutuste sisemise todkorralduse osas. Enamik muudatustest mojutab
riigiasutuste tookorraldust seoses ametiasutuste tootajatele monede ATSi normide
kohaldamisega. Muudatused ei mdjuta sihtriihma toimimist olulisel mééral ja kavandatavad
muudatused saab ellu viia tavapérase t606 kédigus.

2022. aastal oli avalike teenistujate arv 27 935. Teenistujate osakaal Eesti tdodealisest
elanikkonnast (15—74-aastased) on olnud stabiilselt 2,8%. Riigi ametiasutustes 22 418
teenistujat ning KOV ametiasutustes 5 517 teenistujat.

Riskide voi ebasoovitavate mojude kaasnemine on ebatdendoline, sest muudatused jélgivad
ATSi aluspdhimotteid ning suurendavad ldbipaistvust, lihetaolisust ja avalike vahendite
eesmargipérast kasutamist.

Kavandatav muudatus 1: Ametnikueetika iimberkujundamine avaliku teenistuse
eetikaks

Muudatuse kohaselt laiendatakse ATSis reguleeritud ametnikueetika kohaldamisala ja eetika
nduded hakkavad kohalduma ka ametiasutuste tootajatele. Kuigi ametniku eetikakoodeksi
jargimine on kohustuslik ametnikele, eeldatakse juba téna, et samu pohimdtteid jargivad ka
toolepingu alusel avalikus teenistuses olevad inimesed.
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Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste tookorraldusele. Muudatusest mojutatud sihtrithm on
ametiasutuste tootajad (7798 isikut 31.12.2022 seisuga) ja ametnikueetika ndukogu.

Kavandatav muudatus kasvatab iihiskonna usaldust avalike teenistujate suhtes. Samuti on
muudatus kooskolas lihiskonna ootusega avaliku teenistuse ldbipaistvusele, avatusele ning
korgendatud eetilistele ja moraalsetele nduetele. Muudatusel puuduvad ebasoovitavad mojud,
sest kuigi kehtiva seaduse jargi eetika jargimine ametiasutuste tootajatele kohustuslik ei ole, on
uuringus ,,Rollid ja hoiakud avalikus teenistuses**’ vilja toodud, et ametnikud ja ametiasutuste
tootajad on kiillaltki iiheselt veendunud, et ametniku eetikakoodeksis toodud vairtused kehtivad
koigile avalikus teenistuses tdoOtavatele inimestele, olenemata nende ametniku- voi
tootajastaatusest. Uhtne eetika raamistik tugevdab 1dbi eetilise kiitumise demokraatiat ja
usaldust ametiasutuste vastu, aitab &dra hoida korruptsiooni ja ebaeetilist kditumist ning
kinnistada head valitsemistava. Uhtsete eetika pdhimdtete poole liiguvad ka Euroopa Liidu
institutsioonid tervikuna, luues uue katusorganisatsiooni eetika jaoks.

Moju avaldumine ja hinnang moju olulisusele: Muudatusega kaasnev moju on iildiselt
positiivne, kuna kasvatatakse avalikkuse usaldust avalike teenistujate ja seeldbi riigiasutuste
vastu tervikuna.

Kavandatav muudatus 2: Palka puudutavate sitete kohaldamine ametiasutuste
tootajatele

Muudatuse kohaselt hakatakse ATSis sitestatud palka ja palgakomponente puudutavaid
reegleid kohaldama ka ametiasutuste todtajatele.

Muudatusega kaasneb mdju riigiasutuste tookorraldusele ja muudatusest mojutatud sihtrithm
on ametiasutuste tootajad (7798 isikut 31.12.2022 seisuga).

Muudatus loob avalike teenistujate jaoks iihtsed t66 tasustamist puudutavad alused ning sellest
tulenevalt muutub ametiasutuste tootajate palgakorraldus selgemaks ning ldbipaistvamaks.
Ametiasutuse tootajale voivad ametnikuga vorreldes kohalduda soodsamad t66 tasustamise
tingimused, kuid t60 tasustamisel ei ole pdhjendatud ametnike ja tootajate sedavdrd oluline
eristamine. ATSi jargi on ametnike teenistusiilesanded suurema mdju ja vastutusega, mistottu
ei tohiks nad palgapositsioonil olla kehvemas seisus kui toéotajad, kelle t66 peaks avaliku voimu
teostamist vaid toetama. Palgakorralduse lihtlustamine aitab tagada ametnike ja toGtajate vordse
kohtlemise ametiasutuse sees ning seelédbi tduseb avalike teenistujate motivatsioon.

Moju avaldumine ja hinnang moju olulisusele: Muudatuse tulemusena v3ib viheneda avaliku
sektori atraktiivsus tddandjana tootajate jaoks, sest ATSis sdtestatud palga maksmisega seotud
sdtete rakendamisel ei ole neis kiisimustes enam tddtajatel voimalik tugineda TLSi sétetele, mis
annavad suurema vabaduse palga ja sellega seotud tasude maksmisel. Samas néitab iga-aastane
palgastatistika, et {ildjoones koheldakse ametnikke ja tootajaid vordselt, mistdttu ei pruugi
muudatusel avaliku teenistuse atraktiivsusele negatiivset moju.

Kavandatav muudatus 3: Avalikustatakse lisaks ametnike palkadele ka tootajate
palgaandmed

Vahendid avalikus teenistuses tasude maksmiseks tulevad riigieelarvest ning nende kasutus
peab olema libipaistev ja eesmérgipdrane ning seega avalikustatakse edaspidi nii ametnike kui

40 Eesti Rakendusuuringute Keskus Centar. Rollid ja hoiakud avalikus teenistuses, 2017. Kittesaadav aadressilt
2017 Rollid_ja_hoiakud avalikus_teenistuses.pdf (centar.ee)
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ametiasutuste tootajate palgad. Avalikustatavaid andmeid tdiendatakse ja paremaks ameti- ja
tookohtade vorreldavuseks avaldatakse koos palgaandmetega ka todvaartuspunktid voi nende
puudumisel (nt kohaliku omavalitsuse tikstuste puhul) ametinimetus vastavalt Rahvusvahelise
Todorganisatsiooni rahvusvahelisele ametite klassifikaatorile.

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste tookorraldusele ja muudatusest mojutatud sihtriihm
on ametiasutuste tootajad (7798 isikut 31.12.2022 seisuga).

Kehtiva ATSi jérgi avalikustatakse aktiivselt vaid ametnike palk. ATSi seletuskirjast néhtub, et
ametnike palkade avalikustamisega sooviti lahendada pikaaegset probleemi, mille kohaselt ei
olnud palgasiisteem avalikkusele ldbipaistev ja arusaadav. Ametnike palkade avalikustamisel
astuti suur samm ldbipaistvama palgakorralduse suunas. Arvestades todtajate hulka avalikus
teenistuses, moodustab aga todtajatele makstav palk markimisvédrse osa kogu avaliku
teenistuse eelarve kuludest. Kuivord vahendid avalikus teenistuses tasude maksmiseks tulevad
otseselt riigieelarvest ning nende kasutus peab olema lébipaistev ja eesmérgiparane, on moistlik
niha ametnikele ja tootajatele ette lihesugused avalikustamise tingimused.

Trendina on oluline mérkida, et avalikus teenistuses sOlmitakse tiha enam todlepinguid ja
viahem nimetatakse ametnikke ametisse. Statistilistest andmetest ndhtub, et 2017. aastal oli {ihe
ametniku kohta 0,6 tootajat ja 2021. aastal 0,72 tootajat. Markimist vaérib, et viimase 5 aasta
kokkuvdttes on ametnike ametikohtade arv vihenenud 837 vorra ja tootajate tookohtade arv
suurenenud 116 vorra.

Muudatuse kohaselt lisatakse vorreldavuse tagamiseks toovéadrtuspunktid voi nende
puudumisel (nt kohaliku omavalitsuse tikstuste puhul) ametinimetus vastavalt Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni rahvusvahelisele ametite klassifikaatorile. Toovaartuspunktid aitavad nidha,
kas palgatasemelt sarnased teenistuskohad on ka vastutuselt sarnased ehk vorrelda vorreldavaid
teenistuskohti. Toovaartuspunktide voi ametite klassifikaatorite lisamine ei too kaasa eraldi
halduskoormust, kuivord on klassifikaatori kasutamine ndutud koikide toGtamiste
registreerimisel Maksu- ja Tolliametis ning toovairtuspunktid kasutusel valitsusasutustes
lahtuvalt Vabariigi Valitsuse 8. novembri 2012. a maéarusest nr 92 , Riigi ametiasutuste
teenistuskohtade koosseisude kehtestamise kord, teenistuskohtade klassifikaator ja
teenistuskohtade liigitamise kord®.

Moju avaldumine ja hinnang moju olulisusele: MJju avaldub peamiselt ametiasutuste
tootajatele, sest muudatuse tulemusena muutuvad ldbipaistvuse huvides avalikuks ka tootajate
palgad. Avalikustamine suurendab palgakorralduse lébipaistvust ning annab vdimaluse
vorrelda avaliku teenistuse tasusid iilejdédnud to6turu osaliste tasudega. Avalike teenistujate
tootasude avalikustamise eesmérk on riigivara kasutamise ldbipaistvus ja korruptsiooni
valtimine. Kui inimene asub avalikku teenistusse tO0tajana, peab ta arvestama, et avalikule
sektorile on omased suurem avalikkuse tdhelepanu, eelarvevahenditest tingituna piiratumad
labirddkimisvoimalused todtasu suuruse iile, digusnormidest tulenevad nduded ja piirangud
toole.

Kavandatav muudatus 4: Katseaja ja iiletunnitoo pohimotete ithtlustamine TLSiga ning
arengu-ja hindamisvestluse regulatsiooni lihtsustamine

Muudatuse tulemusena iihtlustatakse avalikus teenistuses katseaja ja iiletunnit6o hiivitamise
regulatsioon TLSiga ning lihtsustatakse arengu- ja hindamisvestluste korda.

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste tookorraldusele ja muudatusest mojutatud sihtrithm
on ametnikud ja ametiasutuste tootajad (kokku 27 935 isikut 31.12.2022 seisuga).
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Kavandatava muudatuse tulemusena liigutakse nii lihtsema kui ka paindlikuma té6suhete
regulatsiooni poole. Ajal, kui riigi- ja erasektori koostod on pidevas laienemises ning inimeste
litkkuvus avaliku ja erasektori vahel on suurem kui kunagi varem, on pohjendatud iihtlustada
ametnikele kehtestatud noudeid tootajatele suunatud nduetega. Seda toetab ka Eesti avaliku
teenistuse viga korge avatuse tase, mis tdhendab, et avalikku teenistusse on voimalik siseneda
koigil tasemetel ja litkumine avalikust teenistusest sisse voi vilja on lihtne.

Uhtlustamisel on silmas peetud, et iihiskonna ootused avalikele teenistujatele erinevad ootustest
erasektori todtajatele. Kavandatavate muudatustega vdhendatakse ATSi ja TLSi erisusi
valdkondades, mille puhul erisused ei ole pohjendatud. Muudatused, mis on modeldud
ithtlustamaks ATSi regulatsiooni TLSi regulatsiooniga (katseaega ja iiletunnitodd puudutavad
muudatused), annavad ametiasutustele voimaluse suuremaks paindlikkuseks. Samuti toetavad
muudatused avaliku teenistuse detsentraliseerituse pohimdtet, mis voimaldab ametiasutustele
suhteliselt suure vabaduse enda eripérast ldhtuva siisteemi kujundamisel.

Arengu- ja hindamisvestluste korra lihtsustamine vdimaldab asutustel vestluste formaate
kohandada paremini organisatsioonidesse sobivaks. Tootulemuste hindamine ja jargmise
perioodi eesmirkide ldbirddkimine on jétkuvalt olulised ja vajavad tdhelepanu, nagu ka
ametniku arenguvoimaluste kaardistamine. Samas on ametniku arengu- ja hindamise
seisukohalt kaasaegsemaid ja paremini eesmarki saavutavaid vdimalusi ning sellest tulenevalt
jadb arengu- ja hindamisvestluste korraldus tdielikult asutuse otsustada.

Uletunnitdd tegemist puudutab muudatus, mille kohaselt nieb ATS edaspidi ette eelduse
tiletunnitdo hiivitamiseks vaba ajaga. To0aja piirangu eesmargist lahtuvalt tdidab tliletunnit6o
hiivitamine vaba aja andmisega liletunnitdoga vordses ulatuses eelkdige tervisekaitse eesmarki.
Tooaja piirangud on kehtestatud tdotaja tervise ja ohutuse kaitseks ning piisav puhkeaeg on
vajalik to6vdime siilitamiseks ja todjou taastootmiseks.*!

Moju avaldumine ja hinnang moju olulisusele: Muudatusega ei ole ebasoovitavaid mojusid
oodata ja ebasoovitavate korvalmdjude avaldumise risk on madal. Kuivord kavandatavad
muudatused on suuremalt jaolt korrastavat laadi ja personalitodd lihtsustavad, ei kaasne
nendega olulisi mdjusid. Samuti ei kaasne iihiskonna jaoks kavandatava muudatusega olulisi
mojusid.

Kavandatav muudatus 5: Avalike konkursside regulatsiooni kohaldamine ka tootajatele,
avalikul konkursil minimaalse taotluste esitamise tihtaja lithendamine

Muudatuse tulemusena tuleb ametiasutuse teenistuskohad (ehk ameti- ja tookohad) tdita avaliku
konkursi korras. Avalikul konkursil taotluste esitamise tihtaeg liiheneb 14-1t kalendripdevalt
7-le toopéevale.

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste tookorraldusele ja muudatusest mojutatud sihtriihm
on avalikku teenistusse kandideerijad ja ametiasutuste personalitodtajad.

2022. aastal toimus 5549 konkurssi, millega sooviti tdita 6529 teenistuskohta. Ametisse
nimetati voi t0oleping solmiti 4995 inimesega. Koigist 5549-st personaliotsingust olid 4003
(72,1%) avalikud konkursid, 873 (15,7%) sisekonkursid ning 673 (12,1%) konkursita

41 E, Kasrats, T. Treier, S. Suder, M. Pihl, M. Proos, M. Koks, U. Saar. Toolepingu seadus. Selgitused toolepingu
seaduse juurde. Sotsiaalministeerium: 2021. https://sm.ee/media/1908/download, TLS § 44 selgitus.
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viarbamised. Konkurssidest luhtus ligi 24% ehk 554 konkurssi. Véarbamiste kdigus jdi tditmata
1564 kohta. 2022. aastal osales avalikel ja sisekonkursidel kokku 48 344 inimest.

Moju avaldumine ja hinnang moju olulisusele: Muudatus voib avaldada negatiivset mdju
tookoormusele, sest kaob &dra vOimalus tdookohtade tditmiseks otsepakkumiste vdi muu
reguleerimata korra alusel. Samas niitab statistika, et tegelikkuses kohaldatakse juba téna
avalikke konkursse valdavale osale virbamistest.

Kavandatav muudatus 6: emapuhkusel, isapuhkusel, lapsendajapuhkusel voi
vanemapuhkusel viibiva tippjuhi ametikohale sisekonkursi korraldamine

Muudatusega ndhakse ette voimalus tdita emapuhkusel, isapuhkusel, lapsendajapuhkusel voi
vanemapuhkusel viibiva tippjuhi ametikoht sisekonkursi korras.

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste tookorraldusele ja muudatusest on mojutatud eelkdige
tippjuhid (peaaegu 100 isikut). Vdhesel mééral ka ametnikud ja ametiasutuste t66tajad (kokku
27 935 isikut 31.12.2022 seisuga).

Eesti avalik teenistus pohineb kompetentsusel ja avatusel ning sellest tulenevalt tuleb tippjuhi
ametikoht reeglina tdita avaliku konkursi korras. Luues voimaluse tdita tippjuhi ametikoht
sisckonkursi korras, kui nn asendatav tippjuht viibib emapuhkusel, isapuhkusel,
lapsendajapuhkusel v&i vanemapuhkusel, suurendab paindlikkust tippjuhi ajutiseks
asendamiseks, oluliselt kaugenemata kompetentsusel ja avatusel pohinevast viarbamis- ja
valikuprotseduurist. Tippjuhi ametikohale sisekonkursiga asendaja otsimise vOimalust
piiratakse nn vanemapuhkusega, sest sel juhul on asenduse aeg seadusega piiratud ning tdna on
selline eemalviibimine ainuke ATSis nimetatud téhtaja kulgemist peatav draolek.

Moju avaldumine ja hinnang moju olulisusele: Muudatusega ei kaasne olulisi mojusid.
Muudatus suurendab ametiasutuste paindlikumat to6korraldust.

Kavandatav muudatus 7: Koondamisest etteteatamise tihtaja sidumine ametiasutuses tootatud
ajaga

Muudatuse tulemusel soltub ametnikule koondamisest etteteatamise aeg sellest, kui kaua on
ametniku teenistussuhe selle ametiasutusega kestnud.

Muudatusega kaasneb mdju riigiasutuste tookorraldusele ja muudatusest mojutatud sihtrithm
on ametnikud (19 000 isikut 31.12.2022 seisuga).

Kehtiva ATS § 101 kohaselt soltub ametnikule koondamise tdttu teenistusest vabastamisel
etteteatamise tdhtaeg sellest, kui pikk on ametniku teenistusstaaz avalikus teenistuses. Seevastu
aga TLSi kohaselt soltub toolepingu erakorralise iilesiitlemise korral etteteatamistdhtaeg sellest,
kui kaua on tdodtaja todsuhe vastava tooandja juures kestnud. Etteteatamistihtaeg on aeg
inimesele timberkohanemiseks ja uue tookoha leidmiseks. TLSi selgitustes on margitud, et
toosuhte 10ppemisest etteteatamise tihtaeg on iilesiitlemist pehmendav meede, mille eesmirk
on anda tddtajale teada todsuhte 1dppemisest ning vdimaldada talle aega uue t66 otsimiseks.*?

Praktikas on selgunud, et viga pika avaliku teenistuse staaziga ametnike puhul on koondamisest
etteteatamise tdhtaeg suhteliselt pikk ka siis, kui isik on viimases ametiasutuses todtanud

42 E. Kaarats, T. Treier, S. Suder, M. Pihl, M. Proos, M. Koks, U. Saar. Todlepingu seadus. Selgitused to6lepingu
seaduse juurde. Sotsiaalministeerium: 2021. https://sm.ee/media/1908/download, TLS § 97 selgitus.
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oluliselt vdhem aega. Ténaseks ei ole ilmnenud mdjuvaid pdhjuseid, miks ametnikule
koondamisest etteteatamisel peaks ldhtuma ametniku kogu avaliku teenistuse staazist.
Koondamise olukorras erinev etteteatamistidhtaeg ametnike ja todtajate puhul on pdhjendamatu
ja sama ametiasutuse sees ka sisemist diglust riivav.

Moju avaldumine ja hinnang moju olulisusele: Muudatusega ei kaasne olulisi mojusid.
Muudatuse tulemusena vdheneb koondamisest etteteatamise tdhtaeg nende ametnike jaoks,
kelle teenistusstaaz avalikus teenistuses on pikem, kui asutuses, kus ta koondamise ajal to6tab.
Muudatus voib mdjutada koondatavate ametnike leibkondade toimetulekut ja majanduslikke
otsuseid, kuna koondamise korral voivad nad ilma jddda sissetulekust, millega nad on
arvestanud pikemaks ajaks. Samuti litheneb aeg, mil neil on vdimalik uut t66d otsida vdi oma
elu lmber korraldada. Samas tuleb arvestada, et koondatud ametnikul on 0igus
koondamishiivitisele tootuskindlustuse seaduse alusel, mida olenevalt staazi pikkusest
makstakse lihe kuni kahe kuu keskmise palga ulatuses. Selle aja jooksul on voimalik otsida uut
tookohta ning tookoha otsimise ajaks on tagatud ka piisav sissetulek.

Kavandatav muudatus 8: Ametniku ja tootaja tihtajaline iileviimine teisele ameti- voi
tookohale ja voimalus tihtajalise iileviimise erakorraliseks 1opetamiseks

Muudatusega tekib ametiasutuse todtajal voimalus todtada tdhtajalise iileviimise korras teisel
ametikohal ning seadust tdiendatakse alusega tédhtajalise iileviimise erakorraliseks
10petamiseks.

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste todkorraldusele ja muudatusest mdjutatud sihtrithm
on ametnikud ja ametiasutuste tootajad (kokku 27 935 isikut 31.12.2022 seisuga).

Téhtajalist tileviimist puudutavate muudatuste eesmirk on voimaldada avaliku teenistuse sees
lisaks ametniku kohalt ametniku kohale liikumisele ka ameti- ja tookohtade vahelist liikumist.
Omavabhelise liitkuvuse olulisus tuleb vilja néiteks kriisides voi eriolukordadega toimetuleku
tagamisel. Teisalt vastab avaliku sektori iilene ja tdohus liikumine inimeste ootustele
karjddrivoimaluste kohta, sest just karjddrivoimaluste puudumist on hinnatud peamiseks
pOhjuseks avalikust teenistusest lahkumisel. Sestap peab personalipoliitika suunduma
suuremale karjddritegevuste toetamisele asutuste iileselt ning liheks votmeteguriks selles on
ametiasutuste tootajate ja ametnike omavaheline litkkumine. Statistika nditab, et tdhtajalise
iileviimise voimalusi kasutatakse Eestis pigem vihe, alla 0,1% ametnikest on ATSi alusel aasta
16ikes litkunud. Vordluseks saab tuua Austraalia, kus personaliplaneerimist ja arendamist
toetatakse keskselt ja slisteemselt, ning kus on 2021. aastal ajutist litkumist kasutanud 20,4%
teenistujatest. Taoline litkumine aitab avaliku teenistuse siseste karjdiripoorete tegemisel ning
toetab teenistujate edasi- ja timberdpet. Ka aitab seaduse tasandil valdkonna méératlemine
tagada iihtsed hiived, néiteks sdilitada ametikoha ja tookoha vahel liikudes puhkuse- ja muude
tasude arvestuse, mis praegu voimalik ei ole.

Voimalus tdhtajalise iileviimise erakorraliseks Idpetamiseks vOib suureneda tdhtajaliselt
tileviidud avaliku teenistuja ebakindlust, sest {ileviimist on vastuvdtva asutuse poolt voimalik
erakorraliselt 10petada. Kohtupraktika kohaselt on toosuhe kui usaldussuhe t66taja ja tddandja
vahel ja kui iiks lepingu pooltest ei vasta ootustele, ei saa sundida teist poolt koostddd jétkama.
Ka ametnikul on avaliku véimu kandjaga eriline usaldussuhe ning pole pdhjust eeldada, et
eeltoodud pohimdte ei kohalduks. Kui osapoolte koostod ei laabu, on asutusel ja avalik
teenistujal moistlik otsida sellele lahendus, et tagada hea tookeskkond. Muudatuse kohaselt ei
saa tdhtajalist ilileviimist erakorraliselt Iopetada ilma mdjuva pohjuseta.
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Moju avaldumine ja hinnang moju olulisusele: Muudatusega ei kaasne olulisi mojusid.
Muudatus lihtsustab ametiasutuste todkorraldus ja parandab liikuvust avaliku teenistuse sees.

Kavandatav muudatus 9: Raviga seotud kulude (eelkdige sdidu- ja majutuskulude)
hiivitamine teenistusiilesannete tiitmisel viga saanud ametnikule ja vajadusel tema
saatjale ning hiivitise maksmist puudutava vilistuse tipsustamine

Teenistusiilesannete tditmisega tema vastu toimepandud riinde, tema poolt siiiiteo tokestamise,
paistesiindmuse lahendamise vOi ohu tdrjumise tagajdrjel viga saanud ametniku ravi- ja
ravimikulud kannab riik. Muudatusega tdiendatakse raviga seotud kulude hiivitamise osa sdidu-
ja majutuskulude hiivitamise kohustusega. Muudetakse ka dnnetusjuhtumi tagajérjel hukkunud
ametniku ldhedastele hiivitise maksmise alust ning muudatuse kohaselt ei ole dnnetusjuhtumi
tagajédrjel hukkunud ametniku ldhedastel hiivitisele digust, kui ametnik pani dnnetusjuhtumi
ajal toime tahtliku siiiiteo.

Muudatusega kaasneb mdju riigiasutuste tookorraldusele ja muudatusest mojutatud sihtrithm
on ametnikud, eelkdige eriteenistujad (eriteenistujatest ametnikke on teenistuses 9057).

Kehtiva ATSi kohaselt kannab teenistusiilesannete tditmisega tema vastu toimepandud riinde,
tema poolt siiiiteo tokestamise, pddstesiindmuse lahendamise vdi ohu tdrjumise tagajirjel viga
saanud ametniku ravi- ja ravimikulud riik. Hiivitis ei hdlma endas raviga seotud sdidu- ja
majutuskulude katmise vdimalust ega ka saatja sarnaseid kulusid. Tavapirane praktika aga on,
et kui kahju tekkis seoses tooandja kasuks t00 tegemisega, siis kannab kahju tekkimise riski
todandja.

Tahtluse kriteeriumi lisamine Onnetusjuhtumi tagajarjel hukkunud ametniku ldhedastele
hiivitise maksmiseks votab arvesse siilituse presumptsiooni printsiibi ja vdhendab mitmeti
tolgendatavust.

Moju avaldumine ja hinnang moju olulisusele: Muudatusega ei kaasne olulisi mojusid.
Muudatuste eesmairk on saavutada olukord, mis on véimalikult 1dhedane olukorrale, mis eclnes
ametniku teenistusiilesannete tditmise tottu saadud vigastusele voi hukkumisele. Muudatus voib
suurendada asutuste kulutusi, kuid samas modjub muudatus positiivselt nende isikute
motivatsiooni, kelle to6 kitkeb endast ohtu teenistusiilesannete tditmise tottu toovoimet kaotada
vOi hukkuda. Sarnaselt kaetakse teenistusiilesannete tditmise tottu viga saanud isiku kulud
kaitsevieteenistuse seaduse § 193 alusel. Muudatus on vajalik, et anda eelnimetatud isikutele
kindlus, et riik todandjana tagab neile voi nende ldhedastele voimalikult 1dhedase olukorra
vorreldes olukorraga, mis oli enne to6voime kadu.

Kavandatav muudatus 10: Lahkumishiivitise maksmise voimalus teenistusest
vabastamise korral

Muudatusega luuakse seaduses voimalus teatud juhtudel lahkumishiivitise maksmiseks.

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste tookorraldusele ja muudatusest mojutatud sihtriihm
on ametnikud ja ametiasutuse to6tajad (kokku 27 935 isikut 31.12.2022 seisuga).

On leitud, et mida kauem on to6taja toosuhe kestnud, seda suurem on todtaja todkohakindlus.
Pikalt kestnud t66suhe mojutab tootaja mobiilsust, sest pikk staaz iihel ametikohal voib
vihendada todtaja valikuvdimalusi tooturul ning samuti on pikk staaz tihedamini omane
vanemaealisele tOotajale. Luues asutustele valikuvoimaluse lahkumishiivitise maksmiseks,
saab asutus hinnata lahkumishiivitise maksmise vajadust avaliku teenistuja pohiselt, seejuures
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arvestades tema ametikoha ja teadmiste spetsiifilisust, teenistusaega ja muid olulisi tegureid,
ning vastavalt sellele otsustada, kas ja kui suures mééras lahkumishiivitist maksta.

Moju avaldumine ja hinnang moju olulisusele: Muudatusega ei kaasne olulisi mojusid. Kuivord
lahkumishiivitise maksmine on kavandatava muudatuse kohaselt asutuse vabatahtlik valik,
mille asutus asjaolusid ja eelarvelisi voimalusi hinnates teeb, on keeruline prognoosida sellega
kaasnevaid kulusid. Lahkumishiivitis ei ole ametniku teenistusest lahkumisega kaasnev
kohustuslik element.

Kavandatav muudatus 11: avaliku teenistuse struktuuriiiksuste juhtide teenistus- ja
toosuhte muutmine tihtajaliseks ning tippjuhtidele kahekordse ametiaja piirangu
seadmine

Muudatusega kehtestatakse avaliku teenistuse tippjuhtidele kahekordse ametiaja piirang ning
ndhakse struktuuriliksuste juhtidele ette tdhtajalised teenistus- ja toosuhted.

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste tookorraldusele ja muudatusest mojutatud sihtrithm
on avalikus teenistuses olevad struktuuriiiksuste juhid (ca 800 isikut), avaliku teenistuse
personalitodtajad ja tippjuhtide kompetentsikeskus (4 isikut).

Tahtajaline t06suhe soodustab struktuuriiiksuste juhtide liikumist. Juhtide suurem mobiilsus
vOoib mdjuda positiivselt nende enda motivatsioonile ja piihendumisele ning t60
tulemuslikkusele ja ecesmargistatusele. Téhtajalisuse laiem rakendamine voOib mdjuda
positiivselt arenguvdimaluste pakkumisele, sh aitab mitmekesise kogemuse omandamine
valmistuda tippjuhi rolliks ning tdsta riigi kui tédandja mainet, vdimaldades omandada
riigisektoris erinevaid kogemusi ja teha karjaéri.

Teisalt peab ametnik ldhtuma avalikest huvidest, olema soltumatu oma teenistusiilesannete
tiditmisel ja otsuste tegemisel ning selle sOltumatuse tagamise iiheks mehhanismiks on ka
ametniku miiramine ametikohale médramata ajaks. Mida rohkem on ametnik kindel oma
oiguslikus positsioonis, seda enam on garanteeritud, et ta teeb otsuseid kallutamatult ning ainult
seadusest ja diguse iildpdhimdtetest lihtuvalt.*?

Uldiselt kasutatakse avalikes teenistuses tihtajalisi toosuhteid vihe ja vaid viga pdhjendatud
juhtudel, seda ka keskastmejuhtide puhul. Niiteks Rootsis, Poolas, Ungaris ja Austrias on kiill
voimalik teenistuja mingile ametipositsioonile méérata tihtajaliselt, kuid selleks perioodiks
sdilib senine tdhtajatu teenistussuhe ehk tagatud on todkohakindlus. Samuti voib tdheldada
vastupidist trendi, néditeks Hispaanias, kus seni on olnud kasutusel suuremal mééral tihtajalised
lepingud, voeti 2022. aastal vastu seadused, millega vihendati tihtajaliste lepingute kasutamise
vdimalust, et tagada todtajatele stabiilne tdokoht ja sissetulek**,

Ametiaja piirangu kehtestamise iiheks eesmirgiks on takistada asutuse poliitilist ja/voi
majanduslikku mdjutamist, kehtestades soltumatuse tagamiseks kohase rotatsiooni. Nii
jarjestikuse ametiaja piirangu kui struktuuritiksuse juhi tdhtajalisuse juures tuleb arvestada, et
need juhid vdivad hilisemalt minna riigi jaoks kaduma. Seega tuleks asutustel hinnata, kas ja millist
teenistus- vOi tdosuhet on neil voimalik teenistujaga jétkata, et sdilitada kompetents ja hoida
kogenud eksperte valdkonnas.

43 K. Lang, |. Pdrnamigi, E. Sarapuu. Avaliku teenistuse seaduse kdsiraamat. Justiitsministeerium: 2013.
https://www.fin.ee/media/1977/download, § 23 kommentaar

44 https://xmlinternational.com/https-xmlinternational-com-blog-contingent-labor-reform-in-spain-what-changes-
in-2022/
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Moju avaldumine ja hinnang moju olulisusele: Tahtajalise teenistus- ja todsuhte kehtestamine
avalikus teenistuses voib avaldada moju avaliku teenistuse struktuuriiiksuste juhtide ameti- ja
tookohtade atraktiivsusele. Kogu avalikus teenistuses on ainuiiksi keskastmejuhte kokku ligi
770. Muudatus suurendab seoses vabaneva ametikoha tditmisega korraldatava konkursiga
ametiasutuste tookoormust ja sellega kaasnevad konkursiga korraldamisega seotud kulud (nt
konkursikuulutuse avaldamine). 2022. aastal viis Riigikantselei riigi avaliku teenistuse
tippjuhtide leidmiseks 1dbi 23 avalikku konkurssi ja tippjuhtide ametikohtadele kandideeris
kokku 150 kandidaati. Samuti vOib suureneda virbava asutuse tookoormus oluliselt, kui
ttheaegselt 10ppeb mitme struktuuriiiksuse juhi teenistustdhtacg voi todleping ja neile
ametikohtadele tuleb samal ajal vérvata inimesi.

Kahekordse ametiaja piirang ning tdhtaegne teenistus- ja téosuhe voib mojutada juhtide
leibkondade toimetulekut ja majanduslikke otsuseid, kuna ametiaja 10ppedes peavad nad kas
ametist lahkuma voi uuesti kandideerima ning neil puudub kindlus jatkamise voimaluste osas.
Sellest tulenevalt voivad nad mingiks perioodiks ilma jddda sissetulekust. Seega on muudatusel
sotsiaalsed mdjud. Samas on muudatusest mdjutatud juhtidel aega planeerida oma t66d ja
tegevust vdhemalt viis aastat, mis peaks olema mdistlik aeg asjakohaste muudatuste voi
toimingute tegemiseks.

Kavandatav muudatus 12: avalikus sektoris palga alammaéira kehtestamine
Muudatusega kehtestatakse ametnikele palga alammaéaér.

Muudatusega kaasneb mdju riigiasutuste tookorraldusele ja muudatusest mojutatud sihtrithm
on ametnikud (19 000 isikut 31.12.2022 seisuga).

VVTP punkti 3.1.4 jirgi on valitsuskoalitsiooni eesmérgiks kehtestada avalikus sektoris 2027.
aastaks alampalgaks 60% mediaanpalgast. 2023. aasta maikuus sdlmiti kolmepoolne hea tahte
kokkulepe 2024.-2027. aasta toOtasu alammaddra suuruse ja metoodika kohta. Muudatuse
tulemusena tehakse ATSis, sarnaselt TLSiga, palga alammaiéra osas viide Vabariigi Valitsuse
kehtestatud tootasu alammaéérale. Alates 1. jaanuarist 2023. a on tunnitasu alammaiiraks 4,30
eurot ja kuutasu alammairaks tdistd0ajaga toGtamise korral 725 eurot. Kolmepoolse hea tahte
kokkuleppega lepiti kokku, et tootasu alammaédra tostetakse astmeliselt ja selliselt, et 2027.
aastaks moodustab to6tasu alammaér 50% keskmisest palgas. To0tasu alammaéira tépse suuruse
lepivad sotsiaalpartnerid kokku iga aasta siigisel, vottes kehtestamise aluseks Eesti Panga
virskeima kattesaadava prognoosi. Tootasu alammaédra kasvutempo ei ole kiirem kui 16%
aastas.

Moju avaldumine ja hinnang moju olulisusele: Alampalka ja sellele 1dhedast tulu (+/- 5%)
saavaid inimesi on Maksu- ja Tolliameti andmetel 2023. a juuni seisuga erasektoris keskmiselt
ligi 33 000 inimest, avalikus sektoris ligi 4200 inimest. Seega on avalikus sektoris alampalga
saajaid ligi 11% koigist alampalga saajatest. Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt on
alampalga rakendamisel ametnikele tdiendavad kulud riigieelarvele 2024. aastal eeldatavalt
6000 eurot, 2025. aastal 12 000 eurot, 2026. aastal 18 000 eurot ja 2027. aastal 24 000 eurot.
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Muudatuste koondmoju:

e Suureneb paindlikkus, asutustel tekib rohkem vOimalusi oma tddkorralduse
reguleerimiseks ja kujundamiseks.

e Viheneb ebavordsus ametiasutuste sees, avalikke teenistujaid koheldakse vordsemalt
ning viahendatakse pohjendamatuid erisusi.

e Suureneb ldbipaistvus, palgakomponentide kohaldamisel ametiasutuste tootajatele
muutub avalike vahendite kasutamine tdohusamaks ja ldbipaistvamaks, aktiivselt
avalikustatakse ka tootajate palgad ning palgad muutuvad paremini vorreldavaks.

e Suureneb avatus, avaliku konkursi ndue laieneb ka ametiasutuse todkoha tditmisel.

e Suureneb iihiskonna usaldus, ametiasutuste tootajatele kohaldatakse eetikakoodeksit.

MGoju halduskoormusele

Muudatustega ei kaasne moju fliiisiliste voi juriidiliste isikute halduskoormusele (ei teki ega
vihene infokohustuste hulk riigi ees).

Kuna seaduse rakendamisega ei kaasne olulisi mojusid, puudub vajadus koostada Vabariigi
Valitsuse 22. detsembri 2011. a madruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri® § 46
16ike 3 kohane mdjude analiiiisi aruanne.

Eelndu koostamise kidigus ei ole tehtud andmekaitse mojuhinnangut, kuna eelndu alusel ei
toodelda GDPR artiklist 35 tulenevaid isikuandmeid, millest voiks tekkida suur oht isikute
Oigustele ja vabadustele.

7. Seaduse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja seaduse rakendamise
eeldatavad tulud

Seaduse rakendamiseks ei ole vaja riigil teha iimberkorraldusi.

Seadusega kehtestatakse avalikus sektoris palga alamméir ning sellega seoses on
Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt tdiendavad kulud riigieelarvele 2024. aastal
eeldatavalt 6000 eurot, 2025. aastal 12 000 eurot, 2026. aastal 18 000 eurot ja 2027. aastal 24
000 eurot. Alampalka ja sellele ldhedast tulu (+/- 5%) saavaid inimesi on Maksu- ja Tolliameti
andmetel 2023. a juuni seisuga avalikus sektoris ligi 4200 inimest.

Samuti toob ametiasutustele kulusid kaasa avaliku konkursi ndude laiendamine ja
struktuuriiiksuste juhtidele tdhtaegse teenistus- ja todsuhte kehtestamine. Muudatus suurendab
seoses vabaneva ameti- ja to0koha tditmisega korraldatava konkursiga ametiasutuste
tookoormust ja sellega kaasnevad konkursiga korraldamisega seotud kulud (nditeks
konkursikuulutuse avaldamine).

8. Rakendusaktid
Eelndu joustumisel seadusena on vaja muuta Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2012. a maarust
nr 113 ,,Ametnike virbamise ja valiku kord* {imber nii ametnike kui to6taja pohiseks virbamise

korraks. Samuti on nendel asutustel vaja muuta ATS §-st 63 tulenevat palgajuhendit, kes ei ole
selles veel sétestatud juhiseid ametiasutuse td6tajate palkadele.
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9. Seaduse joustumine
Seadus joustub 2025. aasta 1. juulil.
10. Eelndou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemis EIS kooskolastamiseks ministeeriumidele,
Riigikantseleile, Oiguskantsleri Kantseleile, Riigikogu Kantseleile, Riigikohtule ja Vabariigi
Presidendi Kantseleile. Eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks Eesti Linnade ja Valdade
Liidule, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile, Riigi- ja Omavalitsusasutuste
Tootajate Ametiiihingute Liidule ja Eesti Ametiiihingute Keskliidule.

Algatab Vabariigi Valitsus 2024

(allkirjastatud digitaalselt)
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