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1. Programmi ildinfo

Tulemusvaldkond Pollumajandus ja kalandus

Tulemusvaldkonna Eesti toit on eelistatud, keskkond ja elurikkus on hoitud, toidusektori
eesmirk ettevotted on edukad ning maa- ja rannakogukonnad on elujoulised
Valdkonna Po6llumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030
arengukava

Valdkonna visioon Eesti toit on hinnatud ja maal on hea elada

Programmi nimi Po6llumajandus, toit ja maaelu 2024—2027

Programmi eesmirk Tark ja kestlik pdllumajandus, toidutootmine ja maaelu ning ohutu toit ja
hoitud keskkond

Programmi periood 2024-2027

Peavastutaja Regionaal- ja Pollumajandusministeerium

(ministeerium)

Kaasvastutajad Pollumajandus- ja Toiduamet (PTA), Riigi Laboriuuringute ja

(oma valitsemisala Riskihindamise Keskus (LABRIS), Pollumajanduse Registrite ja

asutused) Informatsiooni Amet (PRIA), Maaelu Teadmuskeskus (METK)

2. Sissejuhatus

Programmis kajastuvad tegevused, mis aitavad kaasa Eesti pollumajanduse ja toiduainetdostuse
arengule ning konkurentsivdime kasvule, toiduohutuse ja -julgeoleku tagamisele, maa- ja
rannapiirkondade tasakaalustatud arengule ja heale maaelule laiemalt. Samuti taimede ja
loomade heale tervisele, muldade hea seisundi tagamisele ning puhta keskkonna ja liigilise
mitmekesisuse sédilimisele.

Seosed arengustrateegiaga ,,Eesti 2035%.

Strateegia ,,Eesti 2035 tegevuskavas on seatud iiheks arenguvajaduseks julgeolek ja turvalisus
ning peetud oluliseks tagada julgeolek igas olukorras ja parandada kriisideks valmisolekut.
Programmi tegevused panustavad sellesse, et toidujulgeolek oleks Eestis tagatud.

Programmi tegevus ,,Toiduohutus* panustab arengustrateegias tervist toetava elukeskkonna
kujundamisse (sh inimeste keskkonnaalase ja tarbijateadlikkuse parandamine, toiduohutuse
riskide maandamine ning tervist ja keskkonda hoidva oigusruumi kujundamine) ning
toidujddtmete vihendamisse ja iilejddva ohutu toidu annetamisse 1dbi tegevuse -—
jddtmemajanduse tdhus ja innovaatiline {imberkorraldamine. Strateegia ,,Eesti 2035
tegevuskavas on iiheks arenguvajaduseks ka kestliku toidusiisteemi edendamine, mis on kaetud
tegevusega — rohepOdret toetava raamistiku kujundamine. Regionaalminister (endine
maaeluminister)  annab  igal  aastal = Riigikogus  iilevaate! Regionaal-  ja
Pollumajandusministeeriumi panusest arengustrateegia ,,Eesti 2035 sihtide saavutamisse.

Biomajandus on programmis ldbiv teema ja panustab strateegia ,,Eesti 2035* tegevuskava
muutusesse, mis peab vajalikuks suurendada Eesti majandusele oluliste valdkondade

! Maaeluministri kdne 18.04.2022 Riigikogus ettekanne-2022-04-18-urmas-kruuse.pdf (agri.ee)
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vOimekust. Regionaal- ja  Pollumajandusministeerium on peavastutaja  kestliku
ringbiomajanduse (sh sinimajanduse) arendamisel.

Strateegia ,,Eesti 2035 kohaselt on elupaikade hoidmine ja taastamine, liigirikkuse
suurendamine ning muldade kaitse piisavalt ulatuslikul territooriumil tdhtis nii elurikkuse
sdilitamisel kui ka kliimamuutuste puhverdamisel ja nendega kohanemisel. Mida rohkem on
toimivaid ja elurikkaid Okosiisteeme, seda paremini oleme varustatud inimese eksistentsiks
vajalikuga ning suudame taluda keskkonna saastatust ja kohaneda kliimamuutustega. Nende
koigi teemadega, mida pdllumajandus mojutab, tegeletakse kidesoleva programmi kaudu.

3. Programmi eesmark, moodikud ja rahastamiskava

Programmi eesmérk: Tark ja kestlik pdllumajandus, toidutootmine ja maaelu ning ohutu toit
ja hoitud keskkond.

Programmi mé6ddikud:

Moodik Tegelik Sihttase Sihttase  Sihttase  Sihttase
(2022)* (2024) (2025) (2026) (2027)
Kasutuses oleva 986 672 990 000 990 000 990 000 990 000
pollumajandusmaa pindala,
ha
Kogu tarneahela loodava 7,7 7,2 7,2 7,2 7,2
lisandviéirtuse osatihtsus (2020)

kogu ettevotlussektori
lisandviéartuses, %

Tarbija kindlustunde indeks, 67 69 69 69 69
% (2021)
Keskkonnasobralikult 87,97 80 80 80 80
majandatava maa osakaal, %
Maapiirkonnas elavate noorte 26,65 27,76 27,76 27,76 27,76

vanuses 21-40 osatihtsus
sama vanusegrupi noorte
iildarvus, %

Programmi eelarve:

Eelarve kulude jaotus 2023 2024 eelarve
eelarve eelarve 2025 2026 2027
Meede Pollumajanduskeskkonna 82 297 64 891 939 61320 58 751 60 846
hea seisundi tagamine 063 420 406 155

Programmi Podllumajanduskeskkonna 82297 64 891 939 61 320 58 751 60 846
tegevus hea seisundi tagamine 063 420 406 155
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Programmi teenuste hinnas sisaldub pohivara kulum. Teenuse hindades kajastatakse
amortisatsioonikulu selleks, et kanda investeering kuluks soetatava pdhivara kasuliku eluea
jooksul. Pohivara kulum kajastatakse programmi, meetme ja tegevuse tasemel mitterahalistes
kuludes. Eelarve maksumus on ilma kaibemaksuta.



Teenuste maksumus kujuneb teenuse osutamisega seotud otsestest kuludest (nt inimestele voi
ettevotetele suunatavad toetused voOi teenuskohtade {ilalpidamine) ja kaudsetest kuludest
(teenust osutava asutuse personali- ja majanduskulud). Investeeringute eelarvet kajastatakse
programmi, meetme ja tegevuse tasemel.

4. Hetkeolukorra lihianaliius

Teadus ja innovatsioon ning teadmussiire

Teadus- ja arendustegevus, valdkondlik koolitus ning sidus teadmussiirde- ja nduandesiisteem
mingivad tdhtsat rolli Eesti pdllumajanduspoliitika elluviimisel ning pdllumajanduse,
toiduainetdOstuse, maaeluga ja metsandusega seotud ettevotluse konkurentsivoime tostmisel.
Valdkonna  teadustoe  tagamiseks  koordineerib  ja  rahastab  Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium pollumajandus- ja toiduvaldkonna teadus- ja arendustegevust,
innovatsiooni ning teadmussiiret jirgmiste programmide ja meetmete kaudu:

e Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi uuringute programm programmide
,»P0llumajanduslikud rakendus-uuringud ja arendustegevus aastatel 2004-2008,
,P0llumajanduslikud rakendusuuringud ja arendustegevus aastatel 2009-2014* ning
,P0llumajanduslikud rakendusuuringud ja arendustegevus aastatel 2015-2021°
tegevuste jatkamiseks. Programmi eesmdrk on tagada teaduspohine tugi
pollumajanduse, maaelu, kalanduse regionaalarengu ja litkuvuse valdkonna eesmaérkide
saavutamiseks, aidates kaasa ministeeriumi ja valitsemisala otsuste teaduspohisusele,
pollumajandustootjate ja tootlejate konkurentsivoime tousule ning rahvusvahelise
teaduskoostoo edendamisele.

e Programm ,Sordiaretusprogramm 2020-2030“ — toetab ja edendab kohalikesse
muutuvatesse keskkonnatingimustesse sobivate, turundudlusele vastavate ja hea
ekspordipotentsiaaliga pollumajanduskultuuride sortide aretamist ning
resistentsusaretust koos sellekohase teabe levitamisega. Programmiga luuakse eeldused
elurikkuse séilitamise ja sddstva arengu tagamiseks kooskolas riigisiseste ja
rahvusvaheliste arengudokumentide, lepingute ja konventsioonidega.

e Programm ,,Pollumajanduskultuuride geneetilise ressursi kogumine, siilitamine
ja Kkasutamine 2021-2027“ — podllumajanduskultuuride geneetiliste ressursside
kogumine, sidilitamine, uurimine ja kasutamine ning kollektsioonide haldamine,
korraldus- ja teavitustdd, lisaks rahvusvahelise koostod edendamine. Programmi
tegevused sdilitavad elurikkust, leevendavad kliimamuutusi ja aitavad nendega
kohaneda, tagavad toidujulgeoleku ja kultuuripdrandi sédilimise. Geneetilist ressurssi
kasutatakse ka teadus- ja arendustegevuses, sh sordiaretuses.

e FEesti maaelu arengukava 2014-2020 (MAK) koostoomeetmed " Uute toodete, tavade,
protsesside ja tehnoloogiate arendamine. Euroopa innovatsioonipartnerlus' ning
»Innovatsiooniklaster* pollumajandustootjate ja —tootlejate, teadlaste ning ndustajate
koostod toetamiseks. Innovatsioonikoost6d toetamine on kavas ka jdrgmisel
programmiperioodil. UPP strateegiakava raames alustati 2023. aastal sekkumise
,Innovatsioonikoostdd projektid — Euroopa innovatsioonipartnerluse tegevusrithma
projektid* toetustingimusi kehtestavate rakendusaktide ettevalmistamist.



e MAK teadmussiirde meetmed , Teadmussiire ja teavitus®“, ,Pikaajalised
programmid* ning ,,Toetus noustajate jirelkasvu arendamiseks* — koolitus-, info-
jateavitustegevused pollumajandustootjatele ja pollumajandussaaduste tootlejatele ning
ndustajate jirelkasvuprogramm. Teadmussiirde toetamine jitkub ka UPP strateegiakava
sekkumise ,, Teadmussiirde- ja innovatsioonisiisteemi (AKIS) arendamise toetus* abil,
mille esimesed tegevused kiivituvad 2023. aastal.

e MAK ndustamisteenuste meetmed ,,Individuaalse noustamisteenuse toetamine“ ja
»Noustajate koolitustoetus® — noustamisteenuse toetamine ning kvaliteetse ja
kéttesaadava ndustamisteenuse tagamine. Nouandeteenuse osutamise ja sellega seotud
tegevuste toetamine jitkub ka UPP strateegiakava raames, uue perioodi nduandetoetuse
méidrus on ettevalmistamisel ning see rakendub alates 2024. aastast. Noustajate
koolitustegevused liiguvad uuel programmiperioodil teadmussiirde sekkumise alla.

e Valdkondliku Kkutse- ja korghariduse populariseerimine ja toetamine
(praktikatoetus ning veterinaarmeditsiini  kliinilise ~Oppe toetamine) ning
kultuuripirandi siilitamisele kaasaaitamine.

e Poéllumajandustootja asendamise toetus — riiklik toetus pdllumajandustootja
asendamiseks tema puhkuse (rasedus- ja siinnituspuhkus), haiguse, lapse pdetamise ajal
ning tema surma korral.?

Biomajandus

Biomajandusel on miirav roll nii Euroopa roheleppes ja kliimaneutraalse majanduse poole
litkumisel kui ka majandusarengus, sest bioressursi toel on vdimalik asendada (peamiselt
imporditud) fossiilseid tooraineid kestlike alternatiividega, pakkuda uusi tooteid ja teenuseid
ning kéivitada uute tehnoloogia- ja ettevotlussektorite teke. Globaalne ndudlus toidu, s66da,
bioenergia, biomaterjalide ja muude taastuval bioressursil pohinevate toodete jéarele kasvab.

Biomajandus on nii ,,Pdllumajanduse ja kalanduse arengukava aastani 2030* kui seda ellu
viivates programmides horisontaalne ja mitmeid tegevusi ldbiv teema. Kestliku biomajanduse
arendamist peetakse oluliseks ka strateegias ,,Eesti 2035, kus on eesmérgiks seatud Eesti
kujundamine Euroopas tunnustatud biomajanduse arenduskeskuseks. Regionaal-ja
Pollumajandusministeerium esitas vastavalt Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammile 2021.
aasta 10puks analiiiisi ja ettepanekud biomajanduse arendamiseks. Analiiiisis késitleti Eesti
biomajanduse olukorda, véljakutseid ja vOimalusi ning rdhutati, et Euroopa roheleppe
ambitsioonide ja ,,Eesti 2035 eesmirkide saavutamine vajab selgemat, slisteemsemat ning
ambitsioonikamat biomajanduse arengu toetamist, mh biomajanduse ja ringmajanduse
pohimotete  iihildamist. Juurutame mdistet ,ringbiomajandus®, kuna kestlikkuse,
majandusarengu ja lisandvdirtuse tOstmise vaates on biomajandus interdistsiplinaarne
kontseptsioon, mis lahtub ringmajanduse pOhimottest. Regionaal-ja
Pollumajandusministeeriumi  koordineerimisel ja koostdds Kliimaministeeriumi (endine
Keskkonnaministeerium), teadlaste, ettevotjate ja avaliku sektoriga ning Eesti Maaiilikooli
kaasabil valmis 2023. aasta I poolaastal ringbiomajanduse teekaart ning piirkondlike
ringbiomajanduse teekaartide metoodiline raam (koostods Tallinna Ulikooliga). Vastavalt

22022.a teenusdisaini programmi raames edendati oluliselt ka asendusteenuse protsesse (sh Eestimaa Talupidajate
Keskliidu tegevused) ning tehti ettepanek rahastuse suurendamiseks, et asendusteenuse pakkujaid saaks olla
rohkem.
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loodud piirkondlike ringbiomaanduse teekaartide metoodikale toimub piirkondliku teekaardi
koostamise piloteerimine kahes Eesti piirkonnas (2023-2024). Teekaardis sOnastatakse
ministeeriumite tegevusvaldkondade iileselt peamised ringbiomajanduse tegevussuunad,
millega suunatakse eelkdige arendusi ja initsiatiive, mis piitiavad leida majanduslikult ja
okoloogiliselt kasulikke ja uudseid lahendusi ning praktikaid suure keskkonnajéljega toorme
asendamiseks taastuvatega. Uhtlasi vdimendatakse uudsete kohalikke biomajanduse
lisandvairtuse kasvu toetavate algatuste ja koostodvormide (nt klastrid, iihistulised drimudelid,
toostussiimbioos jms) teket. Ringbiomajanduse teekaart koostatakse siinergias teiste
asjakohaste strateegiate ja arengukavadega koos nende koordineerimiseks loodud
struktuuridega, mh ,, Teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse” (TAIE)
arengukava 2021-2035 fookusvaldkonna ,Kohalike ressursside viddrindamine® ja selle
teekaardid ning ringmajanduse valge raamat ja tegevuskava.

Eesti on bioressurssidega histi varustatud, kuid kitsaskohaks on madal lisandvéartus ning suur
osatéhtsus toorme (nt to6tlemata voi vihetoddeldud teravili, toorpiim, puit) ekspordil. Eestis
annavad biomajandusega seotud sektorid ja tegevusalad ligikaudu 13% majanduse
lisandvairtusest ning 17% ekspordist, lisandviértus tootaja kohta on olnud aga ligikaudu
30% allpool ELi keskmist’. Kui joukamate Euroopa riikide biomajanduses on olulisel kohal
kapitali- ja tehnoloogiamahukad tegevusalad (mh farmaatsia- ja keemiatdostus), siis Eesti
biomajandus on olnud véga tooraine (metsa/puidu, pdllumajanduse/toidu) keskne — neis
vadrtusahelates luuakse 90% Eesti biomajanduse lisandviirtusest.

Samuti pole ringmajanduse pohimdtted primaarsektorites (sh pdllumajanduses) seni laialt
levinud ning pdllumajanduse, metsanduse, kalanduse, vesiviljeluse ja toidutodstuse valdkonnas
tekkivaid kdrvalsaadusi ja jadke védrindatakse vdhe voi tehakse seda madala majandusliku
lisandvairtusega.

Seega tuleb kohaliku tooraine ekspordi asemel seda enam vairindada ning kasvatada biomassi
tootlemisvoimekust, kuna mitmed bioressursside vadrindamise perspektiivikad arengusuunad,
nt to6stussiimbioos, biomassi keemiline vddrindamine, to0stuslik biotehnoloogia ja nendega
seotud digitehnoloogiad, vajavad ka uuel tasemel teadus-arendustegevust ja innovatsiooni.
Selleks on Regionaal-ja Pdllumajandusministeerium kéivitanud ja kéivitamas sekkumisi
investeeringuteks tootmistehnoloogia uuendamisse, tootearendusse ja bioressursside
vddrindamisse (sh kdrvalsaaduste ja jadkide kasutamine bioenergia tootmiseks) ning teadus- ja
arendustegevuse ja innovatsioonivoimekuse kasvatamisse. Taaste- ja vastupidavusrahastu
(RRF) bioressursside vddrindamise investeeringutoetuse raames madrati 2023. aastal toetus 14
taotlusele kogusummas 28,3 min eurot. Vastavat tegevust toetatakse ka iihise
pollumajanduspoliitika strateegiakava aastateks 2021-2027 raames (kdivitub 2024. aastal).
Lisaks on REPowerEU raames kiivitamisel (2024. aasta 1 poolaastal) tdiendavate
investeeringute toetamine biometaani tootmise ja kasutuselevotu suurendamiseks (eelarve ca
20 mln eurot).

3 ADDVAL-BIOEC. Lisandviirtuse tdstmine ja toorme tShusam kasutamine Eesti biomajanduses. RITA
ADDVAL-BIOEC uuringu Ioppraport, Tallinn & Tartu: www.taltech.ee/biomajandus, 2021.



P6llumajandus ja toiduainetoostus:

Pollumajandus, kalandus ja toiduainetdoostus on valdkonnad, mis katavad meie toidulaua,
kuid annavad ka olulise panuse Eesti majandusse ja toohoivesse. Pollumajandus mojutab
mitmeti ka meie keskkonnaseisundit ja maastike mitmekesisust.

Pollumajanduse, kalanduse ja toiduainetoostuse sektoritel on oluline roll Eesti
majanduses. Nimetatud sektorid annavad ~4,8% Eestis loodud lisandviértusest ja seal tootab
~4% hoivatutest. Maapiirkonna elanikest to6tab eeltoodud valdkondades 15 tuhat hoivatut, ehk
9% maapiirkonna hoivatutest. Eesti pollumajandusmaa on koondunud suurematesse
ettevotetesse, samas tegutseb suurte korval ka palju viikeseid pollumajandusettevotteid.
Arvestades suhteliselt suurt mahemaa pindala Eestis ja suurenevat ndudlust mahetoodangu
jarele ELis, on mahepdllumajandusliku tootmise arenguks palju potentsiaali. T66j0u tootlikkus
on nii pdllumajanduses kui ka toidutdostuses aastatega oluliselt suurenenud, kuid on ELi
keskmisest vidiksem. Tootlikkus on kasvanud peamiselt suurtes, tehnoloogiliselt tdhusates ja
uuenduslikes pdllumajandusettevotetes. Suurte ja viikeste ettevotete tootlikkuse erinevus
suureneb.

Péllumajanduse majandusharu toodangu vairtuseks koos tootetoetustega (ehk alushindades)
kujunes 2021. aasta andmetel 1,13 miljardit eurot, millest toodanguga seotud toetused
moodustasid 2%. Toodangust moodustas taimekasvatussaaduste kogutoodangu vairtus (571
mln eurot) ~51%, loomakasvatussaaduste kogutoodangu véértus (451 mln eurot) ~40% ning
lahutamatud korvaltegevused ja pdllumajanduslikud teenustodd ~9% (kokku 107 mln eurot).
Suurima osatdhtsuse kogutoodangu viairtusest moodustasid piimatoodang (22%), ja
teraviljatoodang  (23%). 2022. aasta esialgsel korrigeeritud hinnangul kujunes
pollumajandussektori kogutoodangu véartuseks 1,6 mld eurot®.

Toiduainetoostus (sh joogitootmine) on pikaajaliste traditsioonidega haru Eesti tddtlevas
toostuses, kus tootab umbes 3% hdoivatutest ning sektor annab 3% Eestis loodud
lisandvairtusest. Eestis tegutseb toiduainetddstuse valdkonnas iile 940 ettevotte (2021. a
andmetel 941), neist ~78% on mikroettevotted. Toiduainetddstuste miiligitulu suurenes 2022.
aastal hoogsalt, kuid ettevotete kasumlikkus kahanes tulenevalt kiiresti kasvavatest kuludest.
Statistikaameti lithiajastatistika andmetel toodeti 2022. aasta toiduainetodstuse ettevotete poolt
kokku ~2,2 mld euro eest toodangut, millest rohkem kui kolmandik (ligi 820 mln eurot)
eksporditi. Suurima osa Eesti toiduainetodstuste toodangust annavad jatkuvalt piima- (24%) ja
lihat6ostus (17%).

Toiduainetodstuse ettevatete miitigitulu oli 2022. aastal 2,8 mld eurot ja see moodustas 15%
kogu tootleva toostuse miiiigitulust. Toiduainetddstuse miitigitulu suurenes vorreldes eelmise
aastaga 24%. Miigitulu kiire kasv peegeldab eeskitt toodangu kallinemist, sest
toiduainetddstuste mahud kasvasid aastases vordluses vaid 2%.

Rekordilised energia ning kiitusehinnad ja ka muude sisendite hinnatdus kiirendas kulude
kasvu. Toiduainetoostuse 2022. aasta kulud kokku olid 2,8 mld eurot, mida oli 26% rohkem kui
eelmisel aastal. Toiduainetdostuse kulude sh todjoukulude kasv iiletas kéibe ja tootlikkuse
kasvu. To6joukulude kasvu kiirus toiduainetoodstuses jii kiill alla tootleva toostuse tegevusalade

4 Pohjalikuma iilevaate pdllumajanduse, kalanduse ja toiduainetdostuse 2022. aastast leiab Ulevaated ja statistika
| Regionaal- ja Pollumajandusministeerium (agri.ee)

5 Avaldatud 31.03.2023 (SA)
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keskmisele, kuid oli endiselt tdusutrendis (+6%, tootlev toostus +12%). Samal ajal on
toiduainetoostuste kasumlikkus viimastel aastatel vihenenud. Toiduainetodstuse
kogukasum® oli 2022. aastal 48,7 mln eurot, viihenedes aastaga enam kui kolmandiku vdrra
(-33%). Enamus toiduainetddstuse kasumist teeniti joogitddstuste poolt (70%; 34,2 mln eurot).
Ulejéinud kasum jagunes piima-, puu- ja kdogivilja, kala ning valmis loomasddda todstuste
vahel. Kahjumiga Iopetasid lihat6ostus (-21,7 mln eurot), muude toiduainete tootmise
ettevotted (-5,2 mln eurot) ning pagaritodstus (-0,5 min eurot).

Toiduainetddstuses loodi 2022. aastal 363,5 min eurot puhast lisandviirtust’, mis vorreldes
eelmise aastaga vihenes 1,3% vorra. Suurima panuse toiduainetodstuse lisandvéartuse loomisse
andsid joogi- ja piimatoostus. Toiduainetodstuse lisandvéértuse osatdhtsus todtlevas todstuses
oli 11%.

Mahetooraine vddrindamisega tegelevate ettevotete arv on jddnud stabiilseks — 2022. aastal
tegeles mahepdllumajandusliku toidu tootlemise ja s6dda tootmisega kokku 193 ettevotet.
Mahetootlejad toodavad palju puu- ja kdogiviljatooteid ning jooke, sh mahlu, nektareid,
mahlajooke jms. Jarjest enam kasutatakse mahetooteid ka toitlustusasutustes — 2022. aasta
16puks oli Pollumajandus- ja Toiduametit mahetoitlustamisest teavitanud 125
toitlustusettevotet.

Toiduainetodstuse probleemiks on mastaabiefekti voimaldavate ettevotete puudumine,
véikesed tootmismahud ning vdhene vdimekus iseseisvaks tootearenduseks ja innovatsiooniks.
Teisalt on viiksemate ettevotete eeliseks tootmise paindlikkus. Hoivatute hulk véheneb nii
pollumajanduses kui ka toiduainetodstuses. Probleemiks on nii kvalifitseeritud kui
hooajatd6djou puudus ning spetsialistide ja juhtide keskmise vanuse kriitiline kasv. Uute
ettevotete loomist pollumajanduses takistab pollumajandusmaa piiratus ja suur kapitalivajadus.
Paremad véljavaated on koogivilja-, puuvilja- ja marjakasvatuses, kus saab tegevust alustada
ka viiksemal pdllumajandusmaa pinnal, kuid ka seda tiitipi ettevotete kapitalimahukus on suur.

Eestis toodetud voi toodeldud pollumajandussaaduste ja toidukaupade eksport 2022.
aastal oli hinnanguliselt 1,5 mld eurot. 2022. aastal pollumajandussaaduste ja toidukaupade
kaubandusbilansi puudujdik vihenes 27% vdrreldes algtasemega. Ligi kolmandiku ekspordist
moodustab tooraine viljavedu. Tooraine hinnad maailmaturul on muutumises ja soltudes
tooraine hindadest ei pruugi ekspordikéibe kasv olla stabiilne. Vene-Ukraina sdja tottu on
majanduse ldhivdljavaade endiselt seotud ebakindlusega ning hetkeolukord soosib pigem
ekspordi vihest kasvuootust. Kaubavahetust mojutabvad ka ldhiturgude majandusarengud ja
rahapoliitilised otsused inflatsiooni kontrolli alla saamiseks. Ekspordi seisukohalt on Eesti
toidusektori ldhiaastate suurimaks véljakutseks uute turustusvdimaluste leidmine vdérindatud
toodetele, mis aitaks maandada hindade volatiilsusest tulenevaid riske ja ebakindlust tooraine
ekspordil ning tugevdada Eesti ettevOtete positsiooni vilisturgudel. Oluline on kriisist
mojutatud ettevOtete seniste turustusvOoimaluste taastumine vilisturgudel ning uute
arikontaktide leidmine, mis aitab ettevdtjatel oma tavapirase majandustegevusega jétkata.

Eesti pollumajandussaaduste ja toidukaupade ekspordist ligi poole moodustab viljavedu
nelja lahiriiki (Leetu, Litti, Soome ja Rootsi), samas on sihtriikide arv aasta-aastalt
suurenenud. Mida laiem on stabiilsete sihtturgude ring, seda kiiremini saavad ettevotted

¢ Kasutatud on Statistikaameti andmebaasis liihiajastatistikas avaldatud ettevotete kogukasumit, mis ei ole
vorreldav aastastatistikas avaldatava puhaskasumiga, kuna nende arvutamisel on kasutatud erinevaid metoodikaid.
" Puhas lisandviirtus = (miitigitulu-kulud kokku) + t66j6ukulud
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reageerida ndudluse muutusele ja seda viiksem on iihe turu dralangemisest tulenev ériline risk.
Eesti pollumajandussaadusi ja toidukaupu on viimastel aastatel eksporditud enam kui 100
erinevale sihtturule.

Teravilja peamised sihtriigid olid Saudi Araabia, Nigeeria, Kamerun, Soome, Alzeeria, Tiirgi
ja lisrael. Suurem osa piimast ja piimattoodetest eksporditi ldhinaabritele — Leetu, Litti ja
Soome. Kalade, vihilaadsete, limuste ja muude veeselgrootute osakaal ekspordis oli 7% ja
olulisemad sihtriigid olid Hiina, Ukraina, Island, Rootsi, Soome ja Portugal.

2021. aasta detsembris allkirjastas maaeluminister visioonidokumendi ,,Eesti toit 2022-2025%,
mis kujundab Eesti toidu tutvustamise ja miitigiedendustegevuste suunad nii siseturul kui ka
vélisriikides, keskendudes eelkdige tarbijate teadlikkuse tdstmisele, kohaliku toidutootmise
védrtustamisele,  toidutootjate = konkurentsivdime  tagamisele ning  toidukultuuri
populariseerimisele. Toidusektori edendamisel on endiselt olulisel kohal koostdo erinevate
organisatsioonide ja ministeeriumite vahel. Sektori jatkusuutlikuks arenguks seatakse
dokumendis jargmised eesmérgid — Eesti toidul on hea maine nii kodu- kui vilisturul, tarbija
teeb teadlikke valikuid ning sektori ettevotted on aktiivsed eksportijad.

Muld on dkosiisteemi suurim orgaanilise siisiniku varamu, 6kosiisteemi pohiprotsesside
alus, tervisliku toidu tootmise ja riikliku toidujulgeoleku tagaja. Hoitud ja hooldatud
pollumajandusmaastikud ning elurikkus on osa Eesti identiteedist.
Pollumajanduskeskkonna hea seisundi sdilitamisel ja parendamisel méngib olulist rolli
seadusandluse efektiivne rakendamine, pdllumeeste kasvanud keskkonnateadlikkus ja
vabatahtlikud tegevused. Riigi roll on siin liigirikkuse ja elukeskkonna kaitsemeetmete
rakendamine ning pdllumajandustootjate innustamine veelgi keskkonnasobralikumale
tootmisele. Aitame kaasa kliimamuutuste moju vdhendamisele ja kliimamuutustega
kohanemisele, Ohukvaliteedi hea seisundi tagamisele ning mulla, vee, maastikulise
mitmekesisuse ja elurikkuse hea seisukorra sdilimisele ja parandamisele.

Eesti pollumuldade seisund on iildiselt hea, pdllumajandustootjad on enamasti kasutusele
votnud mitmekesised kiilvikorrad ning itha enam rakendavad ka mullasdbralikke
harimispraktikaid. Senisest enam tuleb tdhelepanu poorata turvasmuldade harimise
vihendamisele, mulla positiivse siisinikubilansi tagamisele ning taastava pdllumajanduse
praktikate viljelemisele, millele aitavad toetusmeetmete korval kaasa eelkdige asjakohased
uuringud ning teadmussiirde tegevused.

Nitraatide sisaldus Eesti jogedes on valdavalt stabiilne. Jarvede ja rannikumere nitraatide
sisaldus piisib madal, kuid jatkuvalt on probleemiks pohjavee kohatine saastumine nitraatidega
ning osade jarvede ja rannikumere eutrofeerumine. Pdllumajanduse negatiivset moju pinna- ja
pohjaveele, aga ka muldadele saab vdhendada keskkonnahoidlike majandamisviisidega.
Selliste majandamisviiside eelduseks on teadmispohisus, kuid mitmes keskkonnavaldkonnas
puuduvad kaasaegsed ning Eesti oludesse kohandatud uuringud, niiteks kuidas hinnata
taimekaitsevahendite jadkide voimalikku akumuleerumist ja toimet muldades.

Elurikkuse kaitsmiseks on taimekaitsevahendite jarelevalve tShustamisel hakatud keskenduma
peamistele ohukohtadele, nagu néiteks taimekaitsetood Oitsvatel taimedel. Oluline on
parandada taimekaitsevahendite kasutamise ja turustamise jarelevalve, taimekaitsevahendite ja
nende toimeainete hindamise, madratud ulatuses kasutuspiirangute seadmise ning uute ja
ohutumate taimekaitsevahendite turule toomise protsessi voimekust. Arvestades ELi poliitika
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iildist suundumust kestliku  toidutootmise suunas tegeletakse ka keemilistele
taimekaitsevahenditele alternatiivsete lahenduste kittesaadavuse edendamisega.

Eestis on 2022 a 1opu seisuga 2046 mahepdllumajandustootjat, kes majandavad 233 872
hektaril, mis moodustab ligikaudu 23% Eesti pollumajandusmaast. Et mahepdllumajanduslik
tootmine on range kontrolli all, siis on maheettevotete arvu ja mahemaapinda kiire kasv
esitanud tdiendavaid iilesandeid jarelevalvesiisteemile.

Poollooduslike koosluste pindala kaitstavatel aladel on 60 000 hektarit. Keskkonnameetmete
abil hooldatakse sellest iile poole. Senisest enam tdhelepanu vajavad ka muud rohumaad, mis
on liigirikkad ja kus on sdilinud looduslik taimestik. Viljapool kaitsealasid asuvate
parandniitude ja teiste liigirikaste niitude sdilitamise toetusskeemi rakendamiseks on alustatud
nende alade inventeerimisega.

Hetkeolukord looma- ja taimetervise tagamisel on Eestis hea. Oluline on kindlustada
ressurss litkmesriikidele kohustuslike seirete 14biviimiseks ja muude lisanduvate iilesannete
tditmiseks. Suurenenud on {ihiskonna ootus loomade heaolu edendamiseks. Ettevotjate
omavastutuse voimestamiseks tuleb enam tdhelepanu poorata teadlikkuse tostmisele.

Toiduohutus

Toiduohutuse eesmirgid toetavad toidutootmise, ekspordi ja keskkonna eesmérke ning
rahvatervise arengukava eesmirke. Toiduohutuse baromeeter, mis moéododab iildist
toiduohutuse olukorda Eestis aastapohiselt ja vorrelduna eelmisesse aastasse, oli 2022.
aastal 99,57. Eesmaérgiks on, et ndit oleks vihemalt 100. Toiduohutus tihendab bioloogilise,
keemilise voOi fiilisikalise ohu véltimist ja vdhendamist toidus. Teist aastat jdrjest on
toiduohutuse baromeetri niitaja kerges languses vorrelduna eelneva aastaga. Kdige enam
mojutas toiduohutuse baromeetri 2022. aasta tulemust toidutekkeliste nakkushaiguste kasv.
Toidutekkeliste nakkushaiguste osas vaadeldakse 2022.aasta tulemusi vorrelduna kolme
eelneva aasta keskmisega. Toidutekkelistesse nakkustesse haigestumine oli aastatel 2020-2021
ebatavaliselt madal, kuid niiiid on see joudnud COVID-eelsele tasemele (2020 - 84,2; 2021-
101,2; 2022-179,4).

Tarbija kindlustunde indeksi viirtus 2021. aastal oli 0.678. Protsentides viljendatuna on see
67% ja nditab, et selline osakaal Eesti elanikest olid toiduohutuse suhtes pigem kindlad kui
mitte. Jargmine indeksi véértuse hindamine toimub 2023. aastal, kuid aastate 2021 ja 2019
vordluses tarbija kindlustunne toiduohutuse suhtes ei muutunud. Toiduohutusega seonduv
oigusruum on reguleeritud peamiselt ELi digusaktidega, lisaks arvestatakse rahvusvahelist
toidukaubandust reguleeriva iihtsete toidustandardite programmiga Codex Alimentarius.
Toiduohutuse valdkonna digusraamistik on vilja kujundatud ja seda ajakohastatakse ldhtuvalt
uutest teadusandmetest ja riskiteguritest, nagu e-kaubandus, otseturundus, globaliseerumine,
tehnoloogiate areng, kliimamuutused, tarbijate toiduvalikud (nt toitumisalased valikud) jne.

Eestis on riskipohine toidujirelevalve siisteem, mida toetab laborite vorgustik ja paljud
erinevad

IT-lahendused (Pdllumajandus- ja Toiduameti jérelevalve infosiisteem, erinevad registrid).
Jarelevalveasutuse prioriteediks on otsesed rahvatervise riskid (toidutekkelised
nakkushaigused). Pikaajalise mojuga riskidele (nt saasteained, lisaained, 16hna- ja maitseained,

8 EMU ekspertarvamus ,,Tarbija kindluse indeks 2021, Jargmine hindamine toimub 2023.
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GMO, toiduga kokkupuutuvad materjalid) ei jatku alati piisavalt ressurssi. Tulenevalt uutest
riskiteguritest tuleb jarelevalveasutusel oma tegevust kohandada, arvestades toidusilisteemi
kestlikumaks muutmise vajadust, tarbimistrende ja teadusuuringute tulemusi. 2023. aasta juuni
seisuga oli riigi toidu ja s6dda kiitlejate registri andmetel Eestis 16 089 toidukaitlemisettevotet.

Toidu ohutuse eest vastutavad toidukiiitlejad, kes peavad lahendama jarjest keerukamaid
probleeme, mis tulenevad erinevatest riskiteguritest ning vajadusest muuta tdnane toidusiisteem
pikas perspektiivis kestlikumaks®. Toidukiitlejate teadlikkus toiduohutusest on eeldatavasti
kasvanud tidnu toiduohutuse valdkonna pikaajalise teadmussiirde programmi tohusale
tegevusele, kuid on ilmselt veel ebaiihtlane. Teadmiste edendamine jitkub teadmussiirde
pikaajalises programmis pdllumajanduse, toidu ja maamajanduse tegevusvaldkonnas.
Positiivsena vOib vélja tuua, et osa toidukiitlejatest on lisaks kehtivate nduete tditmisele
juurutanud tdiendavaid vabatahtlikke kvaliteedisiisteeme (nt ISO, BRC).

Lisaks toidukditlejatele tuleb tdhelepanu poorata ka tarbijate toiduohutuse alasele
teadlikkusele ja oskusele teha teadlikult kestlikke, sh tervist toetavaid valikuid. Seejuures
on oluline ka tldsuse teavitamine toiduohutuse probleemidest. Tarbijatele suunatud
slistemaatilisi toiduohutuse teemalisi teavitusprogramme pole tehtud, mistottu on teadlikkus
ebatihtlane.

Maaelu

Sarnaselt teistele ELi litkmesriikidele seisavad ka Eesti maapiirkonnad silmitsi struktuursete
probleemidega, nagu rahvastiku vihenemine, atraktiivsete tookohtade vihesus, oskuste nappus,
arvestatav hooajatojou vajadus, teenuste kehv kéttesaadavus ja halb kvaliteet. Suur viljakutse
on sotsiaalse ja materiaalse heaolu tagamine, selle lihtlustamine linnapiirkonna tasemega ning
teenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi parandamine maapiirkonnas.

Maapiirkonnas elab jitkuvalt kolmandik Eesti elanikest ning hinnanguliselt tegutseb ka
kolmandik ettevotetest. Olenemata asjaolust, et Eesti iildine rahvaarv kasvas 2022. aastal
kuuendat aastat jéarjest, on maapiirkonna elanike arv languses. Maapiirkonnas elavate noorte
(vanuses 21-40) osatdhtsus sama vanusegrupi noorte iildarvust on jitkuvalt languses, olles
2022. aastal 26,65%, mis jaib alla 2030. aastaks seatud PoKa eesmirgile (27,76%).

Maapiirkonnas tegutsevatest ettevotetest ligi pooled tegelevad teenuste osutamisega,
kolmandik pdllumajanduse, jahinduse, metsamajanduse ja kalandusega ning viiendik tootleva
toostusega. Maapiirkond pakub t66d 27,8%-le koguhdives osalejatele, so 189 000 inimesele,
mis on 4% korgem, kui P6Ka-s 2030. aastaks seatud siht (24,4%). 2022. aastal oli maapiirkonna
elanike toohoiveméér vanusegrupis 20-64 82,1%, olles vorreldes eelmise aastaga kasvanud 4
protsendipunkti.

Tulenevalt primaarsektori hdive jitkuvast vihenemisest (primaarsektori hdivatute osatihtsus
maa-asulates oli 2005. aastal 15,1%, 2010. aastal 11,3%, 2015. aastal 10,8%, 2022. aastal
7,4%), soOltub maapiirkondade majanduslik areng ja elujoud itha enam maapiirkonnas
sekundaar- ja tertsiaalsektoris tegutsevate ettevotete konkurentsivoimest, hidsti tasustatud
eripalgeliste tookohtade kittesaadavusest ning tugevatest ja toimivatest kohalikest

% Kestliku toidusiisteemi all mdistame majanduslikku, sotsiaalset ja keskkondlikku jétkusuutlikkust, et tagada
piisav, ohutu ja tervist toetav toit, samal ajal tootes siisinikuneutraalselt ja elurikkust siilitades ning tootmise
konkurentsivdime.
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kogukondadest (joonised 1 ja 2). Maapiirkonna primaarsektori hdive languse on tinaseks
kompenseerinud tertsiaarsektor, kus hdivatute osatdhtsus on aastatega stabiilselt kasvanud ning
on 2022. aasta seisuga 58%.

Eestis on elanike sissetulekud piirkonniti vdga erinevad. Linnalises asustuspiirkonnas on
elanike sissetulekud maapiirkonnaga vorreldes oluliselt suuremad. Suur erinevus on elanike
sissetulekutes ka maakonniti. Kui Harjumaal on elanike keskmine ekvivalentnetosissetulek
aastas Statistikaameti andmetel 18 938 eurot, siis Ida-Virumaal 13 646 eurot.

Maapiirkonna todturult vanuse tttu vilja langevate inimeste arv on suurem kui sinna sisenevate
noorte arv. Kui linnapiirkonnas 21-40-aastaste elanike arvu osatdhtsus sama vanusegrupi
iildarvus kasvab, siis maapiirkonnas see kahaneb.

Toetusmeetmete rakendamisel ja sihtide seadmisel tuleb iiha enam tdhelepanu pdodrata uute
histi tasustatud tookohtade loomisele maapiirkonnas, ettevotete konkurentsivoime tagamisele
ning kdrgemat lisandvéértust loovate valdkondade edendamisele.

Maapiirkonna elanike hdivatus sektorite kaupa
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5. Olulised tegevused

Olulised tegevused 2024-2027 eesmiirkide taitmiseks:

16

Toiduohutuse taseme tOstmiseks Eestis ning uute riskidega (nt kliimamuutused,
globaliseeruva kaubanduse, toidutootmise tehnoloogiad, e-kaubanduse areng ja uued
toiduohutuse riskid) toimetulekuks on vajalik koigi osapoolte pidev panustamine
toiduohutuse tagamisse (sh jirelevalveasutuse haldussuutlikkuse tdstmine,
toidukvaliteedi ja —ohutuse seirete mahu suurendamine ja tarbijate teadlikkuse
tostmine).

Euroopa Komisjoni strateegia ,, Talust taldrikule* raames alustatakse menetlusi kestliku
toidusiisteemi Oigusraamistiku loomiseks ning toidualase teabe digusaktide (pakendi
esikiilje toitumisalase teabe mirgisilisteem, toitumisalased pohijooned, sdilimisajad,
paritolu  teave) ja toiduga kokkupuutuvate materjalide  Oigusraamistiku
ajakohastamisega.

Mikroobide resistentsus (AMR) mikroobivastaste ravimite suhtes on muutunud iiheks
inim- ja veterinaarmeditsiini tosiseimaks ohuks. AMR suurendab nii inimeste kui ka
loomade haigestumust ja suremust ning tdstab tervishoiuga kaasnevaid kulusid.
Antibiootikumide veterinaarsel otstarbel kasutamise e-aruandluse ndue koos vastava
andmekoguga vdimaldab tohustada jérelevalvet veterinaarseks otstarbeks kasutatavate
ravimite ja ravimsootade kasutuse iile. Jarjepidevalt tdstetakse veterinaararstide,
loomapidajate, ravimsodda kditlejate ja toidukiitlejate teadlikkust antibiootikumide
kasutamisest ning jatkatakse AMRI seire ning teadus- ja rakendusuuringutega.

Euroopa mullastrateegia 2030 eesmérkide saavutamiseks ning 5. juulil 2023 Euroopa
Komisjoni poolt vélja antud mulla seiret ja jatkusuutlikkust edendava direktiivi ettepaneku
toetamiseks poOoratakse senisest enam tdhelepanu mullaseirele ja asukohapdhiste
mullastikuolude ja sobivate majandamispraktikate kindlakstegemisele, jétkatakse
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mullasdbralike praktikate toetamist ja teadmussiirde tegevuste elluviimist ning
panustatakse Euroopa Horisondi mullakokkuleppe missiooni sihtide saavutamisse.
Jatkatakse loomataudide ja ohtlike taimekahjustajate seiret ning riiklike
tauditorjeprogrammide  rakendamist. Tehakse fokusseeritud  jarelevalvet
mittenduetekohaste loomapidamisjuhtude lahendamiseks, et vastata iihiskonna
ootusetele loomade heaolu tagamisel nii pollumajanduslikus loomakasvatuses kui
lemmikloomade pidamisel.

Euroopa Komisjon tuleb 2023. aastal ,,Talust taldrikule” strateegia raames vilja
algatustega olemasolevate loomaheaolunduete iilevaatamiseks farmiloomade kaitses,
munakanade, broilerite, sigade ja vasikate pidamisel ning loomade veol ja tapmisel.
Loomade heaolu parendamiseks ning pdllumeestele vordsete konkurentsitingimuste
tagamiseks tuleb kokku leppida ELi iilesed heaolu nouded loomade pidamisel, {ihtsed
jarelevalvemeetmed ning tohusad mittediskrimineerivad karistused.

Uhise pdllumajanduspoliitika vahendite kaudu jétkatakse maakasutusele olulist mdju
avaldavate toetuste eraldamist. Valdav osa UPP strateegiakava pindala- ja
loomatoetustest on 2023. aastast rakendunud. Nende hulgas on sissetulekutoetused ning
kliima, keskkonna, loomade heaolu ja karjatervisega seotud toetused. 2024. aastal
rakenduvad kaks viimast, elurikkusele suunatud keskkonnatoetust.
Pdhisissetulekutoetus pakub pdllumajandustootjatele stabiilset sissetulekut, millega
osaliselt maandada vdimalikke ettevotlusriske. Sellele lisandub {imberjaotav toetus,
mille kaudu suunatakse osa otsetoetuste eelarvest viiksematele ja keskmise suurusega
ettevotetele. POllumajandustootjatele stabiilsete sissetulekute tagamiseks jitkatakse ka
turukorraldusmeetmete ja riskijuhtimismeetmete, sh pdllumajanduskindlustustoetuse
rakendmisega.

Pollumajandussektori sissetulekuid  ja konkurentsivoimet suurendavate
tootmiskohustusega seotud toetuste andmine. Nendeks on piimalehma kasvatamise, ute
ja kitse kasvatamise, ammlehma kasvatamise seotud toetus loomakasvatusele ning puu-
ja koogivilja ning marjakultuuride kasvatamise, tera- ja kaunvilja kasvatamise ja
seemnekartuli kasvatamise seotud toetus taimekasvatuseks.

Keskkonnahoidlikel pollumajanduspraktikatel on maakasutusele ja toidutootmisele
mérkimisvddrne mdju. Seega jitkatakse pdollumeestele keskkonnatoetuste maksmist.
2023. aastast rakendatakse iiheaastaseid keskkonnatoetusi, nagu keskkonnasobraliku
majandamise, mahepdllumajandusliku taimekasvatuse, 6koalade, 6koslisteemiteenuse
ja mesilaste korjeala Okokava toetused. Maaelu viieaastastest pdollumajandus-
keskkonnatoetustest on vdimalik saada mulla- ja veekaitsetoetust, pdrandniidu
hooldamise toetust, ohustatud tdugu looma pidamise toetust ning 2024. aastast ka
véartuslike plisirohumaade toetust ja kohalikku sorti taimede kasvatamise toetust.
Loomakasvatajad saavad loomade heaolutingimuste tdiendavaks parandamiseks voi
karjatervise  jélgimiseks ja  parandamiseks taotleda loomade  heaolu,
mahepdllumajandusliku loomakasvatuse ning loomade tervist edendavate korgemate
majandamisnduete toetust.

Erametsades looduskaitseseadusest tulenevate piirangute kompenseerimiseks antakse
Natura 2000 erametsatoetust ja metsade kliilmamuutustega kohanemiseks
investeeringutoetusi.

Kdigi pindala- ja loomatoetuste saamise eelduseks on baastaseme nduete tditmine.
Selleks on vilja tootatud tingimuslikkuse (senine nduetele vastavus) siisteem, mis tagab,
et toetusi makstakse tdies mahus vaid neile pdllumeestele ja erametsaomanikele, kes
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tdidavad erinevate keskkonnavaldkondade, nagu veekaitse voi elurikkus, aga ka
toiduohutuse, loomatervise, taimekaitsevahendite ning loomade heaolu ndudeid. 2025.
aastast liidetakse tingimuslikkuse siisteemi ka tdoohutuse, tookeskkonna ja
tootervishoiu valdkond.

Maaparandussekkumiste, sh keskkonnakaitserajatiste toetamise rakendamine aitab
kasutada kuivendatud pdllumajandusmaad sihtotstarbeliselt ning kohaneda
klitmamuutustega.

Pollumajandusliku  tegevusega alustava noore ettevotja toetusega ja tdiendava
pindalatoetuse kaudu soodustatakse pdllumajandussektoris pdlvkondade vahetust ja
aidatakse noortel pdllumajandusettevotlusega alustada ning jatkatal.
Pdllumajandustootjate ja toiduainetddstuste positsiooni tugevdamiseks toidutarneahelas
jatkatakse koostodd ja iihistegevust soodustavate meetmete rakendamisega, mille
eesmirgiks on jouda Eestis vdhemalt iihe tunnustatud tootjaorganistasiooni loomiseni
igas pdllumajandussektori tegevusvaldkonnas.

Pollumajandustoodete toGtlemise ja turustamise investeeringutoetustega aidatakse
kaasa toiduainetodstuse ettevotjate tegevuse kestlikkuse parandamisele.
Pollumajandustootjate positsiooni tugevdamiseks on oluline tegeleda kvaliteedikavade
arendamisega ning selles valdkonnas ka tarbijate teadlikkuse tdstmisega. Vajalik on
toetada tootjaid riiklikult tunnustatud kvaliteedikavade arendamisel ning julgustada ELi
kvaliteedikavade raames geograafiliste tihiste aktiivsemat taotlemist.

Eesti toidu tutvustamise ja miiligiedenduse visioonidokumendi ,,Eesti toit 2022-2025*
raames erinevate tegevuste rakendamine, mis panustavad kohaliku toidu kuvandisse,
tarbijate teadlikkuse tdstmisse, kohaliku toidutootmise viddrtustamisele, toidutootjate
konkurentsivoime tostmisesse.

Ettevotetele (sh  pdllumajandus-, metsandus-, kalandus-, vesiviljelus- ja
toiduainetddstuse ettevotetele) ning teadus- ja arendusasutustele antakse Euroopa Liidu
taaste- ja vastupidavusrahastu (RRF) vahenditest toetust, et investeerida
tootmistehnoloogia uuendamisse, tootearendusse ja bioressursside védrindamisse
loomaks uuenduslikke, ressursitdhusaid ja kdrge lisandvéddrusega tooteid.

Ekspordi edendamiseks on vajalik leida voimalusi ja jdtkata tegevusi uute
eksporditurgude  avamiseks ning avatuna  hoidmiseks. = Miiiigivoimekuse
suurendamiseks ja ettevotetele paremate vOimaluste loomiseks ja vélisriigi messidel
osalemiseks makstakse turuarendustoetust ning rakendatakse teadmussiirde pikaajalist
programmi.

Koolikava kaudu soodustatakse puu- ja koogivilja ning piima ja piimatoodete
laialdasemat tarbimist, et koolilaste toidulauale jouaks senisest rohkem tervist toetavat
toitu.

Integreeritud taimekaitse pohimotete rakendamiseks vajalike tingimuste loomise ja
keemilistele taimekaitsevahenditele alternatiivsete lahenduste kéttesaadavuse
edendamise eesmaérgil jatkatakse asjakohaste rakendusuuringute projektide elluviimist.
Mahepollumajanduse arendamiseks rakendatakse mahepollumajanduse tarneahela
tervikarengut soodustavaid toetusmeetmeid ning jéitkatakse mahepollumajanduse
tohusa jdrelevalve teostamisega. Sellega tagatakse mahepdllumajandustoodangu
usaldusvdirsus tarbija silmis. Jatkatakse projektiga, mille eesmirk on mahetoidu
laialdasem pakkumine koolides.



o Jitkatakse maapiirkonnas kohaliku elu edendamise, uute téokohade loomise ja
ettevotluskeskkonna loomise toetamist ldbi UPP strateegiakava sekkumiste. Jitkatakse
ka pollumajandustootjate, toidutdostuste ja teiste maapiirkondade ettevotete
finantseerimist 14bi sihitatud rahastamisvahendite.

e Valdkonna teadustoe tagamiseks jitkatakse hésti toimiva valdkondliku

rakendusuuringute programmiga, sordiaretuse programmiga ning
pollumajanduskultuuride geneetilise ressursi kogumise, siilitamise ja kasutamise
programmiga.

6. Meetmed, programmi tegevused ja teenused

6.1. Meede — Pollumajanduskeskkonna hea seisundi tagamine

6.1.1. Programmi tegevus — Pollumajanduskeskkonna hea seisundi tagamine

Programmi tegevuse eesmirk on vihendada pollumajandustootmisega seotud vietiste,
taimekaitsevahendite ja gaaside emissiooni negatiivset keskkonnaméju ning tagada
pollumajandusmaa elurikkuse ja maastike mitmekesisuse sédilimine.

Eesmirgi saavutamist jalgitakse jargmiste moddikutega:

Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
(2022) (2024) (2025) (2026) (2027)

Integreeritud taimekaitse (ITK) 99 95 95 95 95

pohimétetele vastamine, %

Piisirohumaade osakaal kogu 23.93 29.05 29.05 29.05 29.05

pollumajandusmaast, %

Taimekaitse

Taimekaitse valdkonnas on eesmirk tagada taimekaitsevahendite ohutus inimeste ja
loomade tervisele ning keskkonnale.

Inimeste tervise ning keskkonna kaitse on toiduahela ohutuse tagamiseks véga tihtis.
Taimekaitse méngib selles suurt rolli, sest taimekaitsetdid tehakse ning taimekaitsevahendeid
kasutatakse toiduahela alguses, pdllumajandussaaduste kasvatamisel. Pdllumajanduses
kasutatakse taimede kaitseks erinevaid meetodeid, et torjuda voi piirata ebasoovitavate taimede,
kahjurputukate, taimehaiguste ning kasvuhéirete moju ja arenemise kiirust ning seelibi tagada
taimekasvatussaaduste  kvaliteet ja plisiv saagikus. Koige levinumaks meetodiks
taimekahjustajatest vabanemisel on keemiline torje. Lisaks keemilisele meetodile kasutatakse
taimede kaitseks veel ka bioloogilisi, flilisikalisi ja mehaanilisi meetodeid. Fiiiisikalist ja ka
mehaanilist torjet kasutatakse teiste meetoditega vorreldes vihem, sest need mdlemad on véga
ajamahukad. Oskamatu ja hooletu taimekaitsevahenditega iimberkdimine voib kahjustada nii
inimeste ja loomade tervist kui ka keskkonda. Samuti voib taimekaitsevahendi kasutusnormide
iiletamine pohjustada markimisvéérse saagikao ja lisaks suureneb risk inimeste ja loomade
tervisele ning keskkonnale. Kasutada voib iiksnes sellist taimekaitsevahendit, mille riske ja
mdjusid on eelnevalt hinnatud ning mille kasutamiseks ja turustamiseks on PTA poolt antud
asjakohane luba. Programmi tegevuse raames on oluline tagada ohutute taimekaitsevahendite
kéttesaadavus ning reeglite jargimine taimekaitsevahendite turustamisel ja kasutamisel. Lisaks
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peab soodustama taimekaitsevahendite sddstvat kasutamist 1dbi integreeritud taimekaitse
pohimdtete rakendamiseks vajalike abindude kittesaadavaks tegemise ja asjakohase info
levitamise. Taimekaitsekoolitusel on véga oluline roll taimekaitsevahendite kasutamisega
kaasnevate riskide vdhendamisel ja sddstvama taimekaitse ning integreeritud taimekaitse
pohimotete rakendamise edendamisel. PTA poolt kinnitatud programmi alusel on koolituste
korraldamise 0igus antud seitsmele koolitusasutusele. Seisuga 10.05.2022 on Eestis kokku
4646 kehtivat taimekaitsetunnistust, sellest 4187 professionaalse kasutaja tunnistust, 433
turustaja tunnistust ja 26 ndustaja tunnistust. 2022. aastal korraldati 63 koolitust.

Selleks, et integreeritud taimekaitse pdhimotete rakendamist soodustada, peavad liikmesriigid
looma nende pdhimdtete rakendamiseks vajalikud tingimused ja tegema ITK alase teabe
taimekaitsevahendite kasutajatele kéttesaadavaks. Integreeritud taimekaitse pdohimotete
rakendamise edendamise eesmérgil alustati 2022. aastal kolme kolmeaastase rakendusuuringu
projektiga. Uuringuprojektide tulemusel valmivad ajakohastatud kultuuripdhised integreeritud
taimekaitse suunised ja pohiliste taimekahjustajate kohta tootatakse vélja torjekriteeriumid.
Eestis kasutatakse taimekaitsevahendeid pollumajandusmaa hektari kohta kordades vihem kui
mujal maailmas, kuid meil on puudu efektiivsetest taimekaitsevahenditest, seda eriti
putukatdrjevahendite hulgas, ning endiselt tuleb koostdds tootjate organisatsioonidega
pingutada, et Eesti turul oleks piisav valik eri toimega taimekaitsevahendeid. Seetdttu
keskendub ka ks eelnevalt mainitud teadusuuringute projekt keemilistele
taimekaitsevahenditele bioloogiliste alternatiivide otsimise ja Eesti tingimustes katsetamisega.
Samal ajal on meedias ja sotsiaalmeedias suurenenud iildsuse negatiivne hoiak
taimekaitsevahendite kasutamise ja nende vajaduse suhtes, mistdttu on jatkuvalt oluline
asjakohase teavitustegevusega tegelemine ning taimekaitsetoode kui ka integreeritud
taimekaitse pohimotete teemaliste ja taimekaitse uusi tehnoloogilisi lahendusi késitlevate
blogipostituste ja artiklite avaldamine. Heade tulemuste saavutamisel on olulisel kohal ka
osapoolte vaheline koost66 —pollumeeste, mesinike ja valdkonna ametnike iihiste pingutuste
tulemusel ei ole taimekaitsetodd Eestis teadaolevalt pohjustanud mesilasperede hukkumist juba
neljal jarjestikusel aastal.

Pollumajandus- ja Toiduameti voimekus reageerida ohtudele, avastada véartegusid, tagada
nende kiire kohtueelne menetlus ja vddrtegude tohus lahendamine ning hinnata toimeaineid on
piiratud ja vajab arendamist. Samuti vajab arendamist PTA vOimekus taimekaitsevahendite
lubasid téhtaegselt menetleda, sest tdhtaecgade iiletamine mdjutab 16puks taimekaitsevahendite
kittesaadavust 10ppkasutajate (sh pdllumajandustootjatele) ja seda olukorras, kus
alternatiivseid lahendusi napib. Eelmainitud probleemi leevendamiseks taotles PTA Uhisturu
programmi (SMP Food) raames liikmesriikidele pakutavat toetust, millega rahastatakse
taimekaitsevahendeid késitlevate miiruste rakendamise parandamiseks suunatud tegevusi.
Eeldatakse, et meede voimaldab pédevatel asutustel paremini tdita oma kohustusi ja vihendada
viivitusi toimeainete heakskiitmise ja toodetele loa andmise taotluste hindamisel. Selle toetuse
taotlemisega kaasneb litkmesriigile kohustus tagada konealuste taotluste hindamist6od
teostavatele asutustele kulude katmiseks vajalike struktuursete muudatuste ellu viimine.
Muuhulgas on sellel eesmirgil koostamisel ka Taimekaitseseaduse muutmise eelndu, mille
véljatootamiskavatsus 14bis kooskdlastusringi 2022-2023. aastal ja mis peaks joustuma 2024.
aastal. Taimekaitse on iiks valdkondadest, mille suundumuste muutmiseks on Euroopa
Komisjon poolt vastu voetud ,,Talust taldrikule* strateegias kindlaks médratud ambitsioonikad
eesmdrgid. Nende eesmérkide praktiliseks rakendamiseks on vilja tootatud digusakti eelndu,
mis on veelgi ambitsioonikam kui eelmainitud strateegia. Konealuste ambitsioonikate
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eesmdrkide mojude selgitamiseks telliti Eesti Maaiilikooli teadlastelt eksperthinnang
,Eksperthinnang keemiliste taimekaitsevahendite vdhendamisest tingitud mdjudele Eesti
taimekasvatuses*“!’ Eelndu tutvustamiseks ja arvamuste kogumiseks viidi 1ibi asjaomaseid
huviriihmasid holmava Taimekaitse Noukogu koosolek. Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium koostas Vabariigi Valitsuse positsioonide ja seletuskirja kavandid
tuginedes tdhtaegselt lackunud tagasisidele. Vabariigi Valitsuse seisukohad Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruse eelndu kohta, milles kisitletakse taimekaitsevahendite sddstvat
kasutamist, voeti vastu 13.10.2022 istungil ja need said toetuse ka Riigikogu Maaelu ja EL
asjade komisjonidelt. Eesti esindajad ldhtuvad Eesti huvide kaitsmisel konealustest
seisukohtadest ja viljendavad neid Euroopa Liidu Noukogu eri tasanditel. Kohtumised on
toimunud nii tervisevolinikuga, tervise ja toiduohutuse peadirektoriga ja asedirektoriga.

Oodatavad tulemused:

e Suurendatakse iildsuse turvatunnet ning rahulolu asjaomaste asutuste tegevusega,
tagades adekvaatse lilevaate taimekaitsevahendite kasutamisega seotud ohtudest ning
arendades asutuste vOimekust tagada ligipdds ohututele taimekaitsevahenditele ja
kontrollida reeglite jargimist taimekaitsevahendite turustamisel ja kasutamisel;

e Tagatakse hea riigisisene ja rahvusvaheline koost6o taimekaitse valdkonnas;

e Teavitatakse taimekaitsevahendite kasutajaid, sh mittepdllumajanduslikul eesmérgil
kasutajaid, et nad oleksid taimekaitsevahendite kasutamisega seotud ohtudest teadlikud
ning oskaksid neid ennetada ja neile reageerida. Lisaks jatkatakse taimekaitsevahendite
kasutajatele suunatud koolitussiisteemi arendamisega;

e Eesti eripdrade arvestamine ELi ambitsioone rakendavate algatuste puhul;

e ELi eesmdrkide liigsest ambitsioonikusest toidujulgeoleku tagamisele ning
esmatootjate konkurentsivoime kadumisele tuleneva riski viltimine;

e analiiiisitakse vdidrtegude pdhjuseid ning nende ennetamiseks rakendatavate abindude
mojusust.

Viietised

Vietiste valdkonnas on eesmirgiks tagada vietiste ohutus inimese ja looma elule,
tervisele, varale ja Kkeskkonnale ning vietise soodne modju taimedele ja
taimekasvatussaadustele.

Uus ELi videtiseméddrus on osa 2015. a 10pus Euroopa Komisjoni poolt vastu voetud
ringmajanduse paketist, mille eesmdrk oli ELi konkurentsivdime ja jéitkusuutliku
majanduskasvu suurendamine ning uute todkohtade loomine. ELi véetisetoodete médruse
tiheks poliitiliseks eesmérgiks on soodustada kooskdlas ringmajanduse mudeliga ELi péritolu
orgaanilistest vOi teisesest toormest (nt loomsetest korvalsaadustest) saadud véetiste tootmist,
muutes mitmed korvalsaadused ja jddtmed taimedele toitaineteks ning vdhendades seeldbi
sOltuvust imporditavatest toorainetest.

ELi véetisemédrusega 1009/2019 tihtlustatakse ja ajakohastatakse Euroopa Liidus turustatavate
véaetiste toomise- ja kvaliteedindudeid ning iihtne turg avaneb toodetele nagu mineraal- ja
orgaanilised vietised, orgaanilis-mineraalsed véetised, mullaparandajad ja kasvusubstraadid,
mille puhul seni tihtlustatud nduded puudusid.

19 https://www.pikk.ee/valdkonnad/teadusinfo/rakendusuuringud/
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Seega laiendatakse kehtiva digusega vorreldes oluliselt reguleerimisala, senine tooteuuendust
parssiv eeldefineeritud véetiseliikide loetelul pohinev siisteem asendatakse paindlikumaga,
lineaarmajanduse mudelil pdhinev tootmine asendub ringmajanduse mudelil pohinevaga ning
esmakordselt kehtestatakse ELi iilesed raskmetallide piirnormid vietistele. Pohilised ELi
véetisetoodete turustamist reguleerivad sétted on edaspidi esitatud vahetult kohaldatavas ELi
vdetiseméadruses. Samas jatkub valikuline vaetiseturu reeglite tihtlustamine ehk litkmesriikidel
on siseriiklike reeglite sidilitamise vOimalus ja vietise tootja peab valima, kas toodab
siseriiklikele nduetele vastavaid véetisi vOi viib oma tootmisprotsessid ELi vietisemédaruse
nduetega kooskdlla. Esimesel juhul saab vietisi turustada iiksnes Eestis, teisel juhul aga kogu
ELis.

Vietiseseadus ja selle alamaktid moodustavad siseriiklike véetiste tururegulatsiooni ja need
kasutamise etappi ei holma. Eestis turustatav vietis peab olema kantud vietiseregistrisse voi
kandma ELi vastavusmaérgist ,,CE“. Vietise koostis peab vastama vietiseseaduse alusel
kehtestatud ministri mééruses esitatud nduetele. Kui esitatud dokumendid on nduetekohased ja
véetise koostis vastab kehtestatud nouetele, kantakse vietis véetiseregistrisse iihe toopdeva
jooksul. Eesmirk on tagada, et tarbijad saavad kasutada soovitud omadustega ja lubamatut ohtu
mitte pohjustavaid véetisi.

Uut ELi véetiseméérust kohaldatakse alates 16.07.2022 ja selleks ajakohastati siseriiklikke
oigusakte. Uue ELi videtisemiiruse alusel tekib vietiste valdkonnas uus menetlus, milleks on
vastavushindamine, mida teostavad vastavushindamisasutused. Kuigi uute ELi vietisetoodete
turuletuleku eelduseks on asjakohaste vastavushindamisasutuste olemasolu, siis litkmesriigil
otsest kohustust neid méérata ei ole, sest vastavushindamisasutusena tegutsemine on huvi- ning
vajaduspohine. Vastavushindamisasutusena tegutsemiseks vajaliku akrediteeringu on Eestis
saanud iiks ettevote, kuid nende tegevusala on piiratud. Vietise tootjad saavad vajaduse korral
kasutada teiste litkmesriikide poolt asjakohase tegevusloa saanud vastavushindamisasutuste
teenuseid.

Uute vietiseliikide jarkjargulise turuletulekuga suureneb PTA-1 kontrolliobjektide maht ning
METK-Ile kaasneb tdiendavate laborianaliiliside tegemise vajadus. Seetdttu peab labor olema
valmis koiki (sh uusi) ELi véetistooteid analiitisima. Keeruline on hinnata, millises mahus ja
kui kiiresti uue ELi vdetisemiiruse nduetele vastavaid tooteid Eesti turule jouab, kuid pikemas
perspektiivis plisib nii jarelevalve vdimekuse kui laborianaliiliside voimekuse tdstmise vajadus,
mis omakorda eeldab kulude kasvu. ELi véetisetoodete mairuse rakendamine tdhendab labori
vaates uute meetodite véljatodtamist ja akrediteerimist ning voimalik, et ka seadmete soetamist.
Ringmajanduse edendamiseks ja ELi ekspordisdltuvuse leevendamiseks analiiiisime pdlevkivi
kaevandamisjdédkide véetisena kasutamise voimalusi.

Jarelevalveasutuse senise praktika kohaselt kdrvaldatakse nouete rikkumised vabatahtlikult
ilma riigipoolse tdiendava sekkumiseta. See viitab tootja ja kéitleja huvile hoida kditlemisega
seotud tegevus ja dokumentatsioon korras. 2022. aasta jooksul viidi véetiste tootmise ja
turustamise protsessis 1dbi 172 kontrolli, mille tulemusel koostati kaks ettekirjutust, sunniraha
midrati {iks kord. Uhtegi trahvi 2022. aastal vietistega seoses miiratud ei ole. Vietise
kiitlemise kontrollidel tuvastatud nduetele vastavuse osakaal l1&bitud kontrollide arvust iiletas
2022 aastal ette ndhtud sihttaseme. Seega vo0ib vietiste jarelevalve siisteemi lugeda toimivaks.
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Oodatavad tulemused:

e Oigusaktide ajakohastamisega vdimaldatakse iileminek uue ELi vietisemiiruse
kohasele regulatsioonile ja luuakse eeldused selle takistuseta toimimiseks;

e Analiiiisitakse véetiste valdkonda reguleerivate digusnormide toimimist ja rakendamist
ning tagatakse vajalike muudatuste tegemine digusnormides;

e Tagatakse Oigusnorme tutvustava avaliku kommunikatsiooni toimimine, et nduete
tditmise eest vastutavad isikud oleksid teadlikud oma kohustustest, sh uuest ELi
vietisemaarusest tulenevatest nouetest;

e Analiiiisitakse véartegude pdhjuseid ning nende ennetamiseks rakendatavate abindude
mdjusust. Analiiliside tulemustest ldhtuvalt koordineeritakse arendusi, tehakse
strateegilisi plaane ning kujundatakse digusnorme.

Tdiendav keskkonnahoid

Tidiendava keskkonnahoiu valdkonna eesmirk on tagada keskkonnasobralike tavade
laiem kasutus pollumajanduses.

Pollumajanduse intensiivistumise tagajirjel on kasvamas surve mulla ja vee heale seisukorrale.
Kasvuteel on pdllumajandussektori kasvuhoonegaaside ja ammoniaagi heide ning
taimekaitsevahendite ning lammastikku ja fosforit sisaldavate mineraalvéetiste kasutamine.
Sonnikumajanduses on probleemiks kasvuhoonegaaside ja ammoniaagi heidet vihendavate
praktikate vdhene rakendamine. Peamistes podllumajanduspiirkondades on elurikkust ja
mitmekesisust suurendavaid maastikuelemente liiga vdhe ning suured, iksteise korval
asetsevad maastikuelementideta pdllualad vdhendavad oluliselt elurikkust ja iimbritsevate
loodusalade sidusust. Pdllumajanduskeskkonnas toimuvate muutuste tuvastamiseks ning
vajalike meetmete kujundamiseks tehakse uuringuid ja hinnatakse keskkonnaseisundit, ent
seirevoimekus ei ole sageli piisav teadmuspdhiste otsuste tegemiseks.

Keskkonnahoiu tidiendavaks tagamiseks soodustatakse pdllumajanduses keskkonnasddstlike
majandamisviiside kasutuselevottu ja jatkuvat kasutamist, sh ka toetuste abiga. Tdiendava
keskkonnahoiu tegevusi toetab Euroopa Liidu ja Eesti keskkonnaga seotud digusloome, toimiv
kohustuslike reeglite ja jarelevalve siisteem, arenev seire- ja hindamisvdimekus, teadmiste levik
ning teiste toetuste rakendamine. Suur roll on digiteenuste arengul, mis muuhulgas aitaks
pidada polluraamatut, anda vdetamis- ja taimekaitsealaseid soovitusi ning koostada toitainete
bilansse. Need tegevused on seotud ka UPP strateegiakava 2023-2027 sekkumiste nduetega.

Pea kogu pdllumajandusmaa on seotud tingimuslikkuse siisteemiga, mis kehtib Euroopa Liidu
ithise pdllumajanduspoliitika kdigile pindala- ja loomatoetuste taotlejatele. Stisteemi eesmirk
on tagada, et toetusi saaksid tdies mahus need taotlejad, kes jargivad keskkonnakaitse, loomade
heaolu tagamise, inim-, looma- ja taimetervise kaitse ning pollumajandusmaa heas korras
hoidmise nodudeid. Siisteem koosneb nduetest ja nende kontrollislisteemist, mis peab
finantskorrektsioonide véltimiseks olema kooskdlas ELi reeglitega. Nouete rikkumisel
vihendatakse koigi pindala- ja loomatoetuste summat.

Uhise pdllumajanduspoliitika I sambas toimus 2023. aastal muudatusi. Mitmed toetatud nduded
kandusid tingimuslikkuse siisteemi, lisaks rakendatakse kliima-, keskkonna- ja loomade heaolu
kavadega seotud toetusi ehk 6kokavasid. Piisirohumaade siilitamise ndude lile peetakse arvet
riigi tasemel lébi tingimuslikkuse siisteemi ja seda modddetakse jooksva aasta suhtarvuga
vorrelduna vordlussuhtarvuga. Vordlusuhtarv arvutatakse 2018. aasta andmete pohjal, milleks
on 29,05%.
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Uhise pdllumajanduspoliitika II samba ehk maaelupoliitika pdllumajanduskeskkonna toetused
on suunatud mulla- ja veekeskkonna, Shukvaliteedi, elurikkuse ja maastikulise mitmekesisuse
hoidmisele ning kliimamuutuse leevendamisele. 2022. aastal hdlmasid maaelupoliitika
pollumajanduskeskkonna toetused ligi 50% kasutatavast pollumajandusmaast.

Paralleelselt 2023. aastast rakendunud UPP strateegiakava 2023-2027 keskkonnategevustega
jatkatakse ka eelmise perioodi pikaajaliste kohustustega. Programmiperioodil 2023-2027 on
seniseid  keskkonnameetmeid  tOhustatud ning lisandunud on  mitmeid uusi
pollumajanduskeskkonna toetusi. Rakendatakse ka tdhustatud kontrollisiisteemi, kus suurem
fookus on erinevatel digivdimalustel, nagu niiteks kaugseire. UPP strateegiakava sisaldab
lisaks UPP II samba maaelu arengukava toetustele ka I samba otsetoetusi, sh kliima- ja
keskkonnakavasid. Olulisemat moju avaldavad keskkonnatoetused ja -tegevused on jargmised:

e Keskkonnasdbraliku majandamise toetuse kasutamine avaldab moju viljavaheldusele,
mullaproovide votmisele, sertifitseeritud seemne kasutamisele ning gliifosaadi ja
muude taimekaitsevahendite kasutamise piiramisele. Eraldi lisameetmed on vélja
tootatud aianduskultuuride keskkonnasobralikuks kasvatamiseks, vahekultuuride
kasvatamiseks, happeliste muldade neutraliseerimiseks jms.

e Mulla- ja veekaitse toetus aitab kaasa erodeeritud- ja turvasmuldade sdistlikule
kasutamisele, muldade degradatsiooni vihenemisele ja muldades orgaanilise siisiniku
talletamisele maa pikaajalise rohumaana hoidmise kaudu. Pinna- ja pdhjavee kaitsele
suunatud tdiendavad tegevused aitavad kaasa veekeskkonna seisundi parandamisele.

e Liikide ja elupaikade sdilimise tagamiseks ning ekstensiivse podllumajanduse
soodustamiseks rakendatakse Eestis juba alates 2001. aastast parandniidu hooldamise
toetust. Parandniitude kdrval poodratakse senisest enam tidhelepanu ka muudele korge
loodusviirtusega rohumaadele. Nende inventeerimisega alustati 2023. aastal ning
sellega jitkatakse ka 2024. aastal. Paralleelselt rakendatakse alates 2024. aastast nende
alade elurikkuse hoidmiseks vaartusliku pilisirohumaa siilitamise toetusskeemi.

e Koolituste, infopdevade ja infomaterjalidega suurendatakse pdllumajandustootjate
teadlikkust okosiisteemiteenustest, keskkonda sddstvatest pollumajanduspraktikatest ja
kliimariskidest.

o Keskkonnameetmete seirega uuritakse muuhulgas pollumajanduse mdju mullale, veele
ja elurikkusele.

e Veeseaduse alusel on polluraamatu pidamine igale pollumajandusega tegelevale isikule
kohustuslik, kuid selle pidamise vorm ja viis on isiku enda valida. See ei voimalda riigil
teha neil andmetel pohinevaid otsuseid vOi1 teadlastel dra kasutada potentsiaali
pakkumaks pdllumajandussektorile nditeks roheililemineku voi parema majandamisega
seotud lahendusi. 2024. aasta alguses jouab 10pule PRIA digitaalse e-pdlluraamatu
projekti esimene etapp, mille jirel saavad pollumehed soovi korral pidada pdlluraamatut
elektroonselt PRIAs. 2024. aastast seotakse keskse e-polluraamatu ja taimetoitainete
bilansi kohustus ka keskkonnasdbraliku majandamise toetusskeemiga. Jark-jargult
liigutakse selles suunas, et andmed oleksid riigile kéttesaadavad ja kasutatavad nii
statistikas, teadustdodes kui ka pdllumajandus- ja keskkonnapoliitika kujundamisel.

e 2022. aastal alustati hanget, et viia l4bi auditid suuremates pdllumajandusettevotetes.
Uuringut rahastatakse kauplemisperioodi 2021+ CO2 kauplemistulust. Meede hdlmab
metoodika vidljatootamist, auditi meeskonna koolitust ning auditite ldbiviimist. Auditite
raames hinnatakse ettevotete pracgust olukorda ning pakutakse vélja peamised meetmed
olukorra parandamiseks. 2023. aasta 10puks tootatakse vélja auditite tegemiseks vajalik
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tooriist. 2024. aastal on plaanis alustada siisiniku jalajdlje hindamistega
pollumajandusettevotetes, et kaardistada, milline on pdllumajandusettevitete ja
peamiste toodete siisiniku jalajélg Eestis ning selgitada vélja, mida oleks voimalik teha,
et jalajélge vihendada.

Programmi tegevusse panustavad teenused

Programmi  tegevuse oodatavat tulemust aitavad saavutada Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium (ReM), PTA, PRIA ja METK oma teenuste kaudu.
Pollumajanduskeskkonna hea seisund, vietiste ja taimekaitsevahendite ohutus inimesele ja
keskkonnale tagatakse ReM taimekaitsepoliitika, vdetiste turustamise poliitika ja tdiendava
keskkonnahoiu poliitika kujundamisega. PTA teostab taimekaitse ja vietiste valdkonnas
jarelevalvet, METK panustab valdkondadesse teaduse ja teadmussiirde teenustega, viib 14bi
laboratoorseid analiiiise (mullaproovid, taimekaitsevahendid, véetised jm), teostab Eesti
pollumuldade seiret ning Eesti maaelu arengukava keskkonnategevuste seiret ja hindamist.
PRIA iilesanne on korraldada riiklike toetuste ning iihise pdllumajanduspoliitika toetuste
andmist, tingimuslikkuse siisteemi on hdlmatud PRIA ja PTA.

6.2.Meede — Taimetervise, loomade tervise ja heaolu tagamine

6.2.1. Programmi tegevus — Taimetervise, loomade tervise ja heaolu tagamine

Programmi tegevuse eesmirk on tagada olukord, kus Eesti on vaba ohtlikest
taimekahjustajatest ja eriti ohtlikest loomataudidest ning loomade tervis ja heaolu on
paranenud.

Meetme eesmérgi saavutamist jélgitakse jargmiste moddikutega:

Moodik Algtase Sihttase  Sihttase  Sihttase  Sihttase
(2022) (2024) (2025) (2026) (2027)

Ohtlike taimekahjustajate 3 4 4 4 4

puhangute arv

EL teavituskohustuslike 2 1 1 1 1

loomataudijuhtude arv

Taimetervis

Taimetervise valdkonna eesmirk on siilitada riigis hea taimetervislik olukord ning
tagada eksporditavate kaupade vastavus taimetervise nouetele.

Eesti hea taimetervisliku olukorra tagamiseks aidatakse kaasa pollumajandustootmise ja
metsamajanduse tasuvusele, siilitatakse looduskeskkonda ning hoitakse édra taimekahjustajate
levikust tingitud piiranguid kaubandusele. Selleks kaitstakse pollumajandust ja metsandust
ohtlike ja olulist kahju pohjustavate taimekahjustajate leviku eest.

Teenuste pakkumiseks peab olema kindlustatud digusruum ja siisteem, mis tagab PTA ning
METKi reageerimisvoimekuse. Taimetervise valdkonna olukorra ja arengusuundade
analiiisimisel ning oOigusaktide kehtestamisel ja joustamisel rakendatakse otsekohalduvat
Euroopa Liidu taimetervise méérust'' ning jargitakse rahvusvahelisi standardeid.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) 2031/2016, taimekahjustajate vastaste kaitsemeetmete kohta, rakendus 14.12.2019.a.
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ELi taimetervise mairuse rakendamisel on oluline:

taimede tervisega seotud riskide hindamine ja haldamine;

jérelevalve tootmise, turustamise ja impordi taimetervise nduete jargimise tile;

kontroll sihtriigi taimetervise nduete jargimise iile (ekspordi kontroll);

taimekahjustajate seiresilisteemi ja kriisivalmiduse tugevdamine;

taimekahjustajate laboratoorne maaramine;

e cttevalmistumine hddaolukordadeks, sh meetmete rakendamine soovimatu moju
minimeerimiseks ja vastupanuvdime suurendamiseks hddaolukordade tekkimisel;

e tootjate ja kauplejate teadlikkuse tdstmine: tuleb tOsta ettevotjate teadlikkust ELi
taimetervise médruse nduetest, kuna médruse rakendamine seondub ka ettevotjatele
suurema vastutuse votmise kohustusega;

e laboratoorse/diagnostilise voimekuse tugevdamine taimekahjustajate madramiseks;

e viidrtegude pohjuste ja nende ennetamiseks rakendatavate abindude mdjuanaliilis;

analiilisi tulemusena saab koordineerida arendusi, teha strateegilisi plaane ning

kujundada digusnorme.

Uue taimetervise reZiimi kohaselt tehakse alates 2021. aastast ohtlike taimekahjustajate seiret
mitmeaastase seirekava alusel. Eesti mitmeaastane seirekava on koostatud seitsmeks aastaks
(2021-2027) ning holmab EL-i karantiinseid taimekahjustajaid (sh prioriteetsed
taimekahjustajad), EL-1 erakorraliste meetmetega reguleeritud taimekahjustajaid ning iihte
kaitstava piirkonna karantiinset taimekahjustajat (viljapuu-bakterpdletik). Igal aastal tehakse
prioriteetsete  taimekahjustajate seiret, EL-1 erakorraliste meetmetega reguleeritud
taimekahjustajate seiret ning kaitstava piirkonna kahjustaja seiret. Teiste karantiinsete
taimekahjustajate seiret peab 14bi viima vdhemalt kord seitsme aasta jooksul. Seire viiakse 1dbi
selliste taimekahjustajate puhul, mida Euroopa Liidus teadaolevalt ei esine (v0i on piiratud
levikuga ja rakendatakse torjemeetmeid) ning mille laiema leviku korral ndhakse ohtu
kohalikele taimedele ja ldbi selle keskkonnale ning majandusele. Mitmeaastase seirekava
rakendamise puhul on kindlasti ka {iheks suuremaks viljakutseks Euroopa Komisjoni seirete
kaasrahastuse vdhenemine, mis teeb seiretegevuse kvaliteedi hoidmise keeruliseks. Ohtlike
taimekahjustajate seire on samas védga oluline kahjustajate vOimalikult varajaseks
tuvastamiseks ja nende laialdasema leviku dra hoidmiseks ning ressursimahukate tdrjeabindude
rakendamise véltimiseks.

Loomatervis
Loomatervise valdkonna eesmiirk on tagada loomade voimalikult hea tervis.

Loomade hea tervis mojutab iihiskonda inimeste tervise ning keskkonnaga seotud riskide
viahendamise kaudu ning toetab elujdulist ja kasumlikku pollumajandustootmist. Korgete
standardite jirgimine tagab pollumajandus- ning kalandustoodete vaba liikumise EL siseturul
ja voimaldab ligipddsu vilisturgudele. Samuti edendatakse loomatervise poliitikaga haid
pollumajandustavasid, mis ennetavad loomahaiguste levikut ning on vastavuses loomakaitse ja
sddstva arengu pohimdtetega. Olulised riskid, mis mdjutavad loomataudide joudmist Eestisse,
on seotud kliimamuutuste, lindude ja loomade ridnde ning globaliseeruva kaubandusega.
Karjatervise tasandil mdjutavad kriisid pdllumajanduses loomapidajate suutlikkust panustada
loomatervise taseme tdusu.

Loomataudide ennetamise ja efektiivse tdrje korraldamiseks peetakse jooksvat arvestust
taudidele vastuvotlike loomade, nende pidamiskohtade ning liikkumiste kohta.
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Pollumajandusloomade registri andmetel on 2023. aasta 31. mai seisuga Eestis 252 771 veist,
61 164 lammast, 3751 kitse,
277 753 siga ning 48 618 mesilaspere. Veiste ja mesliasperede arv on vorreldes 2022. aastaga
veidi suurenenud, kuid teiste loomade arv on pidevas vdhenemises. Taudiennetuse
lisameetmena on plaanis 2024. aastal laiendada bioturvalisuse kava koostamise kohustust veiste
ja hobuste pidamisel. Hetkel kehtib kohustus sigade, kodulindude, kalade ja koorikloomade
pidamise korral.

Eriti ohtlike loomataudide, inimesele ohtlike loomataudide ja Eestis pikema aja jooksul v4i seni
iildse mitte esinenud loomataudide varajase tuvastamise tagamiseks on kohustuslik teavitada
PTAd nende diagnoosimisest. Loomahaiguste tekitajate tuvastamise ja haigustekitajate
iseloomustamise teenust pakub LABRIS.

ELi teavituskohustuslike  loomataudide puhangud registreeritakse = loomataudide
teavitussiisteemi (ADIS) kaudu. 2022. aastal seirati riiklikult 34 loomataudi. Sigade Aafrika
katku (SAK) leiti 57 metsseal. Kuna SAK on jitkuvalt suureks ohuks kodusigadele, tuleb
jitkata SAK ennetus- ja tdrjemeetmetega. Metssigade arvukus suureneb ning tdendosus SAK
kollete arvu tdusuks looduses sunnib jatkuvalt jirgima rangeid bioohutusmeetmeid kodusigade
pidamisel. Kuigi Eestis ei ole viimasel ajal olnud iihtegi linnugripi puhangut kodulindudel,
tuleb jatkuvalt linnufarmides hoida korget bioohtusmeetmete taset, sest oht linnugripi levikuks
on korge.

Loomataudide likvideerimiseks vOi esinemise vdhendamiseks rakendatakse riiklikke voi
loomapidaja vajaduse pdhiseid torjeprogramme. Eesti on Rahvusvahelise Loomaterviseameti
(WOAH) loomataudistaatuse reeglite kohaselt vaba viiest (veiste spongioformne
entsefalopaatia, suu- ja sorataud, veiste katk, viikemaéletsejaliste katk, hobuste Aafrika katk)
osas viheolulise riskiga riigi staatus ja EL reeglitele vastavalt vaba iiheksast loomataudist
(veiste enzootiline leukoos, Mycobacterium tuberculosis’e kompleksi (M. bovis, M. caprae ja
M. tuberculosis) pdhjustatud nakkus, Brucella abortus’e, B. melitensis’e ja B. suis’1 pOhjustatud
nakkus veise ning lammaste ja kitsede populatsioonis, lammaste katarraalse palaviku viiruse
nakkus, marutaudiviiruse nakkus, Aujeszky haiguse viiruse nakkus, 10hede nakkava
kehvveresuse viiruse lilipoliimorfse piirkonna deletsiooniga tiive pohjustatud nakkus, Bonamia
exitiosa pohjustatud nakkus, Bonamia ostreae pdhjustatud nakkus'?). Kuigi taudide vaba
staatust on iiha keerulisem saada, tuleb siiski selle nimel pingutada, et tagada meie ettevdtjate
ekspordivabadus teiste riikidega. Praegu on kédimas kalataudide (viirusliku hemorraagilise
septitseemia  ja nakkusliku vereloomeelundite nekroosi) EK poolt heakskiidetud
likvideerimisprogramm, mida kaasrahastatakse EL kalandusfondist. Programm 1dpeb 2023.
aasta detsembris. 2023. aastal teostatavad seire uuringud on osa mitmeaastasest
veeloomataudide programmist (2020-2023 a), mille eesmérk on saavutada taudivabadus riigi
tasandil.’

Tuginedes olukorra teaduslikule analiitisile, on ajakohastamisel salmonellooside tdrje eeskiri.
Maiidruse muutmise eesmirk on Salmonella leviku ohjamine ja vdimalusel vdhendamine
kulutdhusamal viisil.

12 Komisjoni mirus (EL) 2021/620
13 Riiklike Loomatauditdrje Programmide rakendusmeetmed 2023. aastal, https://pta.agri.ee/loomataudide-
ennetamine?view_instance=0&current_page=1
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UPP sekkumismeetmete kaudu toetatakse loomataudide kontrolliprogrammi alast koostodd
veiste haiguste infektsioosse rinotrahheiidi ja veiste viirusdiarréa torjeprogrammide
rakendamiseks. Sekkumine vdimaldab pdllumajandustootjatel vidhendada ravimite kasutust,
piirata suure majandusliku mojuga loomataudide levikut ning pikemaajalises perspektiivis
suurendada tdnu karjatervise niitajate paranemisele tootmise konkurentsivdimet ning
ekspordivabadust.

Pollumajandusloomade  karjatervist ~ mojutavad  lisaks  taudidele ka  erinevad
pidamiskeskkonnast, hiigieenitingimustest ja séO0tmisest tingitud haiguslikud seisundid.
Puudulik karjatervis suurendab saamata jdinud tulu ja ravikulusid. UPP sekkumismeetme
kaudu toetatakse loomade tervist edendavate korgemate majandamisnduete jirgimist.
Kodrgemate majandamisnduete toetuse meetme esimene taotlusvoor toimus 15.05-15.06.2023,
toetust taotles 106 loomapidajat. Loomataudide kontrolliprogrammide alase koost6d toetuse
meede oli plaanis avada 2023. aasta jooksul.

Antimikroobsete ravimite vastutustundetu kasutamine suurendab mikroobide resistentsuse
(AMR) kujunemist. Eestis miitidud antibiootikumide toimeainete kogused on varasematel
aastatel vdhenenud, kuid langustrend on peatunud. 2021. aastal miilidi Eestis 5,3 tonni
antibiootikume, 2022. aastal miiligikogus ei vihenenud. Seega miiliginumbrite langustrend on
peatunud. Tulenevalt AMR tegevuskavast (Mikroobide antibiootikumiresistentsuse
vihendamise tegevuskava veterinaarmeditsiini valdkonnas aastateks 2021-2026) on vaja
jatkuvalt lisaressurssi, et suurendada koolitustellimust antibiootikumide teadliku kasutamise
kohta ning tdsta sidusrithmade teadlikkust antibiootikumide kasutamise osas. Tegevuskava
néeb ette laiapdhise AMR olukorra seiramise koos olukorra analiilisiga. Analiiiisi tulemusel
tdiendatakse tegevuskava asjakohaste meetmetega.

2023. aastal valmis riikliku veterinaararstide registri osana antibiootikumide kasutamise
e-andmekogu, kuhu sisestavad andmeid veterinaararstid. Praegu kogutakse andmeid ainult
toiduloomadel kasutatud antibiootikumide kohta, kuid alates 2029. aastast lisandub andmete
esitamise kohustus antibiootikumide kasutamise kohta véikeloomadel. Andmekogule
arendatakse lisamoodul, kuhu veterinaararstid saavad sisestada andmeid teostatud
vaktsineerimiste kohta. Vaktsineerimisandmete kogumine on oluline loomataudide ja ka
zoonooside ennetuse korraldamiseks ning kaubanduspartneritele rakendatavate meetmete
toenduspohiseks esitamiseks.

2023. aasta alguses joustusid ELi uued otsekohalduvad mairused'*. Seoses sellega on riiklikud
oigusaktid iile vaadatud ja EL oOigusega vastavusse viidud. Alustatud on Oigusruumi
kaardistamist, mis voimaldaks veterinaarias votta kasutusele digiretsept. Hetkel kédivad arutelud
voimaliku platvormi loomise ja asukoha iile. Digiretsepti kasutuselevotmisega on vdimalik
veterinaarravimite jaemiiiiki paremini korraldada ning tdita EL digusaktide noudeid.

Riiklikud registrid ja infosiisteemid ning laborid vajavad arendamist vastavalt ajas muutuvatele
vajadustele, nduetele ja tehnilisele arengule. Olemasolevate andmete tegelikkusele vastavus
andmekogudes vajab pidevat kontrolli ja korrigeerimist. Tulenevalt loomatervise mééruse
ndudest peavad igal loomapidamisettevottel olema mérgitud karja staatused erinevate
loomataudide osas. Planeerime 2024. aastal siisteemi arendust PRIA keskkonda. Arendusse on
kaasatud nii PRIA, PTA kui ka LABRIS.

14 Euroopa  Parlamendi ja  ndukogu madrus (EL) 2016/429  loomataudide  kohta  (rakendub  21.04.2020);
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) 2019/6, mis késitleb veterinaarravimeid (rakendub 28.01.2022)
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Hukkunud loomad kuuluvad nduetekohasele kdrvaldamisele. Transmissiivsete spongiformsete
entsefalopaatiate ohu tottu korgema riskiga I kategooria loomsete korvalsaaduste (hukkunud
veis, lammas, kits) 2022. aasta jooksul kédideldud kogus oli 4394,4 tonni. Riik toetab I
kategooria korvaldamist lubatud riigiabi piires. II ja III kategooria loomsete korvalsaaduste
(hukkunud sead, hobused), mis olid kokku puutunud I kategooriaga, kogus oli orienteeruvalt
4875 tonni aastas. Loomsete korvalsaaduste korvaldamise ja kahjutustamise toetamise suhtarvu
vihenemine kahandab loomapidajate motivatsiooni teha digeid valikuid nende nduetekohaseks
kaitlemiseks. Kuna II kategooria korvalsaaduste kéitlemist ei toetata ja seakasvatussektoris on
viiksemaid ettevotteid rohkem, siis on oht, et kdrgema tonnihinna tdttu vdivad loomapidajad
otsida hukkunud loomade korvaldamiseks ebaseaduslikke lahendusi. Selleks, et riski valtida,
peab PTA hindama antud loomakasvatusettevotete riske ning vajadusel tdhustama kohapealseid
kontrolle. Loomsete korvalsaaduste kditlemise ettevottest parineva I kategooria kdrvalsaadusi
sisaldava materjali edasiseks kditlemiseks on vihe vdimalusi, uute kdrvaldamismeetodite vilja
tootamiseks on vaja teadusuuringuid, mille abil oleks voimalik sellise materjali voimalikult
efektiivne kasutamine 10pptootena. Monedes valdkondades (nt poletustuhk) on Euroopa
Komisjon, EFSA ja turuosalised juba koostddd alustanud, kuid uuringutulemuste selgumiseni
on kasutusala piiratud.

Koostdos teadlastega on vilja todtatud loomade tervise ja heaolu baromeeter, mille kaudu saab
hinnata olukorra muutusi erinevate mdjukomponentide kaudu (loomade karjas piisivuse aeg,
vasikate suremus, somaatiliste rakkude arv piimas, nduetekohasuse kontrolli tulemused jne).
2023. aasta II poolaastal toimub loomatervise ja -heaolu baromeetri kdivitamine koostods
PRIAga. Esimesed tulemused planeerime avaldada 2024. aasta I poolaastal. Edasi on kavas
baromeetri mdddikuid avaldada kord aastas. Loomatervise baromeetri andmed on vajalikud
PTA-le tapsemate analiiiiside ja prognooside véljatodtamiseks ning riskipdhise jérelevalve
juurutamiseks.

Teadlikuks ja vastutustundlikuks loomapidamiseks vajalike teadmiste omandamist toetab riik
teadmussiirde pikaajaliste programmide kaudu. Loomapidajate koolitamise ja tarbijate
teavitamise kaudu motiveeritakse neid tegema otsuseid, mis panustaks loomade tervise ja
heaolu tousu, parandaks tootja konkurentsivoimet ning suunaks tarbijate ostuotsuseid. Selleks,
et tosta siisteemselt tarbijate teadlikkust loomade tervise ja heaolu teemadel, tuleb leida
tdiendavaid ressursse. Loomakasvatajate teadlikkus loomatervise riskidest ja kehtivatest
nduetest vajab jirjepidevat tOstmist. 2022. aastal korraldas Eesti Maaiilikool piimaveise
karjatervise alase tdiendkoolituse veterinaararstidele, 2023. aastal avati sama dppekava tasuline
Oope ja 2023. aasta II poolaastal tehakse tdiendkoolitus lihaveise karjatervise protokolli
taitmiseks.

PTA jarelevalve kehtivate nduete rakendamise iile ei taga hetkel iihtlast nduetest kinnipidamist.
Kiriitilistes punktides on vihe inimesi ja kompetentsi, mis ei voimalda koiki riske jirjepidevalt
ja stisteemselt hinnata ega juhtida. Veterinaararsti haridusega jarelevalveametnike palgad ei ole
turul endiselt konkurentsivoimelised, mis suurendab probleeme vajaliku personali virbamisel.
Ekspordivdoimekuse suurendamist ning kriisivalmiduse paranemist uute turgude avamise kaudu
piirab samuti ressursi vidhesus. Olemasolevad ja loodavad digilahendused, infosiisteemid ja
jérjepidev koostoo teadlastega annab voimalusi PTA-le nende kitsaskohadega tegelda ning
litkuda efektiivse riskipdhise jarelevalve suunas, mis omakorda voimaldab jarelevalve ressursse
paigutada asjakohastesse teenustesse.
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Soodaohutus
Soodaohutuse valdkonna eesmiirk on tagada Eestis toodetud ja turustatava sooda ohutus.

S66daohutus on otseselt seotud loomade tervise ja heaolu tagamisega ning selle korge tase
toetab kasumlikku pdllumajandustootmist ning kaitseb inimest ja iihiskonda inimtervise ning
keskkonnaga seotud riskide vihendamise kaudu.

2022. aasta juuni seisuga oli riigi toidu ja s6oda kéitlejate registri andmetel Eestis 4243
soodakaitlejat, neist 19 tegevusloaga. S6ddakditlejal peab olema tegevusluba, kui s66da, sh
erisddda, tootmiseks kasutatakse korgema riskiga sdddalisandeid voi ta tegeleb ravimsodda
tootmisega. Lisaks eelnevale peab alates 1. juulist 2022 s66da kiitlejal olema tegevusluba, kui
tema ettevottes tegeletakse ravimsddda ja vahetoote tootmisega voi ravimsddda ja vahetoote
ladustamise, veo voi turuleviimisega. Muu s66da tootmise puhul tuleb enne tootmise alustamist
esitada majandustegevusteade PTAle. Soddaohutuse tagamiseks on kehtestatud nduded
sO0daseaduses ja ELi otsekohalduvates oOigusaktides (so0dahiigieen, soovimatute ainete
sisaldus s60das, keelatud ained sdddas, erisdot, ravimsodot, sddda turuleviimine ja kasutamine,
sO0damaterjalide kataloog). Valdkonnas pakuvad laboriteenust LABRIS ja METK.

Suurema osa Eestis toodetavast so0dast kasutavad dra Eesti loomapidajad. Lisaks to0stuslikult
toodetavale soddale toodetakse arvestatav osa loomade soOtmiseks kasutatavast soodast
pollumajandusettevottes kohapeal, sh kasvatatakse teravilja ja heinakultuure, valmistatakse silo
vOi segasdota. Eestisse imporditakse peamiselt proteiinirikkaid s66damaterjale (nt mais,
rapsikook, sojasrott) ja soodalisandeid, millest peamiselt toodetakse loomaliigile vajalik
segas00t. Strateegias ,,Talust taldrikule® on seatud eesmaérgiks imporditud s66damaterjalide
asendamine ELis kasvatatud taimsete proteiinide ja alternatiivsete sd6damaterjalidega, mis on
pohjendatud eelkodige keskkonnakaitse ja kliimamuutuste leevendamise vajadusega. Seetdttu
on kasvanud vajadus tegelda vdimaluste otsimisega, et asendada imporditud proteiinsodt
kohalike proteiinsodtadega.

Segasoot toodetakse nii s60datodstuses kui ka pdllumajandusettevottes kohapeal. Kui
toostuslikult toodetud s66t on enamasti kuumutatud, st hdvitatud on paljud bakteriaalsed
haigusetekitajad, siis pollumajandusettevottes kohapeal segatakse sodda koostisosad kokku
vahetult enne s66tmist ning mikrobioloogiline saastumine on tiks riskidest. Olenemata sellest,
kus so00t toodetakse, tuleb jélgida, et ei toimuks s0oda ohtlikku ristsaastumist (nt
koktsidiostaatikumid, = loomsed  proteiinid,  geneetiliselt = muundatud  organismid,
veterinaarravimid). Ettevdttes kohapeal toodetud voi segatud ja imporditavate séotade
iseloomust (srott) tulenevalt on riskikohtadeks nii mikrobioloogiline saaste (nt Salmonella spp)
kui ka soovimatute ainete lubatust suurem sisaldus. Jéitkata tuleb soddakéitlejate siisteemse
teavitamisega kehtivatest ja uutest nduetest ning kiitlejate ja loomapidajate teadlikkuse
tostmisega sO0daohutusest, sh erisodtade kasutamise vdimalustest loomade haiguste
ennetamisel. Arendada tuleb olemasolevat nduandesiisteemi, kuna see koiki vajadusi ei kata.

Aasta-aastalt omab suuremat rolli s66dalisandite kasutamine s6ddas, seda nii loomade heaolu
suurendamise kui ka keskkonnamdjude vdhendamise aspektist. So6odas kasutataval
soodalisandil peab olema kehtiv luba selle kasutamiseks Euroopa Liidus ning kasutusloaga
s0odalisandid on kantud séddalisandite registrisse. Strateegia ,,Talust taldrikule® all on
planeeritud algatus sdddalisandite mééruse lilevaatamiseks, et hdlbustada kestlikult toodetud ja
innovaatiliste soddalisandite (nt zootehnilised lisandid, mis soodustavad toitainete omandamist
vOi vidhendavad metaani emissiooni) turuleviimist, vdhendamaks loomakasvatuse
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keskkonnamoju. Euroopa Komisjon peaks esitama vastava digusaktiettepaneku soddalisandite
midruse muutmiseks.

S60da kiitlemise valdkonnas teostas PTA 2022. aastal kokku 245 kontrolli, mis moodustab
85% aastaplaanist. S66da nduetekohasuse hindamiseks voeti kokku 281 proovi. Arvestades
s00da kiitlemisega kaasneda voivaid riske oleks kontrollivajadus oluliselt suurem, kuna aasta-
aastalt kaitlejate arv kasvab, kuid kontrollide hulk langeb. Riskide siisteemset hindamist ja
juhtimist piirab inimeste ja ressursside puudus. Soé0daohutuse tagamiseks tuleb kontrollida
kogu soddaahelat ning suurendada soddast voetavate kontrollproovide ning tellitavate
analiiliside mahtu, arvestades olemasolevaid ja uusi riske (Euroopa Komisjoni soovitused').
Vajalik on tdsta kompetentsi olemasolevate ja uute riskide (soddapettused, kolmandatest
ritkidest périt soot, e-kaubandus, kliilmamuutuste mdju, uued tehnoloogiad, uued
so0damaterjalid) ohjamiseks ja tagada konkurentsivdimeline tootasu. Samuti on olulised
kaasaegsete IT-lahenduste olemasolu ja nende rakendatavuse kiirus, tasakaal jarelevalve mahu
ja ressursi vahel, probleemide lahendamise suutlikkus. Oluline on, et tagatud oleks ajas
muutuvatele vajadustele ja nduetele vastav analiilisiteenus, mis toetaks jarelevalve tegevust.

Suuremat tdhelepanu ja ressurssi vajab teaduse arendamine sdddaohutuse valdkonnas,
suurendades teadlaste arvu ja teadustodde, sh rakenduslike teadustoode mahtu.

Loomade heaolu
Loomade heaolu valdkonna eesmirk on parandada loomade heaolu taset.

Loomade heaolu korge tase on eelduseks eetilisele, iihiskonna ootustele vastavale
loomapidamis- ja toidutootmiskultuurile ning tdstab pollumajandustootjate konkurentsivoimet
loomade heaolu véirtustavatel turgudel. Loomade kaitset inimese sellise tegevuse voi
tegevusetuse eest, mis voib ohustada voi ohustab loomade tervist ja heaolu, reguleeritakse
loomakaitseseadusega. Loomade pidamisel, veol ja tapmisel voi muul lubatud hukkamisel tuleb
jérgida loomaliigile voi -rithmale digusaktidega kehtestatud heaolundudeid. Loomkatsetele
esitatavate nouete eesmirk on loomkatsete asendamine, vihendamine ja tdiustamine.

Loomkatseprojekti lubade andmise piadevus viidi alates 2023. aasta 1. jaanuarist Regionaal-ja
Pollumajandusministeeriumi  teenusest PTA teenuseks, et tagada lubade andmine
tookorralduslike takistusteta ja parimal viisil. Loomkatseprojekti lube annab PTA
hindamiskomisjoni ettepanekul. Loomkatseprojekti loataotluse menetlemine on oluline etapp,
et tagada loomkatsete tegemise nduetekohasus ja selle kaudu ka katseloomade heaolu korge
tase. Muudatus toob endaga kaasa voimaluse efektiivsemaks jarelevalveks katseloomade kaitse
valdkonnas.

Olulist rolli {ihiskonna ootuste peegeldamisel avalikkusele kannavad loomade
eestkosteorganisatsioonid, kes proovivad lahendada loomade heaolu puudutavaid kiisimusi
sageli koostods loomakasvatussektoriga. Ténu avalikule diskussioonile muutub ithiskond aasta-
aastalt teadlikumaks loomakasvatuse eetika kiisimustes. Tarbijad soovivad, et loomi peetaks
tingimustes, mis on neile voimalikult loomuomased ja tagavad kdorgema heaolu taseme
vorreldes sellega, mis on seadusega ettendhtud. Sellest ajendatuna ja seoses teaduse arenguga
vaatab Euroopa Komisjon (EK) ,,Talust taldrikule* strateegia raames 1dbi EL loomaheaolu
reguleerivad Oigusaktid: pollumajandusloomade kaitset kasitlev direktiiv; munakanade,
broilerite, sigade ja vasikate kaitse miinimumnoduete direktiivid; loomade vedu ja loomade

152016/1110/EL; 2012/154/EL; 2013/1319/EL
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kaitset surmamisel kisitlevad madrused. Algatuse eesmérk on parandada loomade heaolu,
tagades tihtlasi sdédstva tootmise ja diglase konkurentsi ELi ettevotjatele iihtsel turul.

EK volitas Euroopa Toiduohutusametit (EFSA) koostama teaduslikke arvamusi nende ja ka
muude loomaliikide heaolu kohta nende pidamisel, veol ja tapmisel. EFSA koostab erinevate
loomaliikide ja -rithmade kohta teaduslikke arvamusi kuni 2030. aastani. 2023. aasta juuni [opu
seisuga on avaldatud arvamused sigade, broilerite, munakanade, vasikate, piimaveiste, partide,
hanede ja vuttide pidamistingimuste ning véikemailetsejate (lambad ja kitsed), hobuslaste
(hobused ja eeslid), veislaste (veised ja vasikad), sigade, konteinerites veetavate loomade, sh
kodulindude (broilerid, munakanad, kalkunid jne) ja kiililikute transpordi kohta. Kdigi
loomariihmade puhul on leitud heaolu riske ja esitatud soovitused nende leevendamiseks. EFSA
arvamuste alusel esitab EK eelndud heaolu reguleerivate Oigusaktide muutmiseks. Kuna
pollumajandussektori tegevussuunad erinevad riigiti, on eelndude ldbirddkimistel oluline seista
samaaegselt loomade heaolu ja pdllumajandussektori elujoulisuse eest Eestis ning arvestada
Eesti loomakasvatajate ja —pidajate jaoks oluliste vajadustega. Samuti on oluline juba praegu
motiveerida ja toetada pollumajandusettevotteid korgemaid heaolustandardeid rakendama, et
iileminek oleks sektori jaoks vdimalikult valutu. Miinimumnouetest korgemate standardite
kasutamist ja loomade heaolu kohta teadlikkuse tdstmiseks loomapidamisel toetatakse
»Buroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika Eesti strateegiakava aastateks 2023-2027”
keskkonna- ja kliimakohustuste ning muude majandamiskohustuste sekkumisega ,,Loomade
heaolu toetus”.

Heaolu tase pdllumajanduslikus loomakasvatuses on tdusnud tdnu loomakasvatajate paremale
teadlikkusele, tootmistehnoloogiate arengule, uusimate teadusuuringute rakendamisele ning
tootmise nduetekohasuse jarelevalvele. Koostdos teadlastega on vélja tootatud loomade tervise
ja heaolu baromeeter, mille kaudu saab hinnata olukorra muutusi erinevate mdjukomponentide
kaudu. 2023 aasta II poolaastal kéivitatakse see koostods PRIAga. Baromeetri andmed aitavad
planeerida riskipdhist jérelevalvet ja vdimaldab jarelevalve ressursse paigutada téhelepanu
vajavatesse teenustesse.

Loomapidajate teavitamine ja koolitamine toimub loomakasvatuse teadmussiirde pikaajalise
programmi (UhendPIP) kaudu. UhendPIP raames loodud teabematerjalid ja tiiendkoolitustel
ning infopdevadel osalemine on tasuta ligipddsetavad. Endiselt esineb teadmatust ja
loomaheaolunduete eiramist, mistottu on vaja jarjepidevalt teha t66d loomakasvatajate
teadlikkuse taseme tdstmiseks. Sellele aitab muuhulgas kaasa UhendPIP raames loodud
teabematerjalide, infopdevade ja tdiendoppe voimaluste olemasolu kohta teadlikkuse tdstmine,
nende jagamine ja loomapidamise kdigus nende teadmiste rakendamise kontroll kdigi, kuid
eelkdige madalama teadlikkusega loomapidajate seas. Sektori riskid loomade heaolu tagamisel
on tootmise intensiivistumine, kontsentreerumine ja globaliseerumisest tulenev surve
omahinnale.

Tdusvas trendis on lemmikloomade pidamine ja sellega seoses ka piirililene (sh illegaalne)
kaubandus. Lemmikloomadena peetakse lisaks tavapidrastele ka mitmesuguseid eksootilisi
loomaliikide. Riskihinnangu alusel on tegemist tdhelepanu védriva valdkonnaga eelkdige
zoonooside leviku, illegaalse kaubanduse ja dokumentide voltsimise tdttu ning pohjusel, et
selliste loomadega kauplejatel ja loomade pidajatel napib teadmisi loomaliigile vajalikest
pidamistingimustest. Lisanduvate uute liitkide pidamine lemmikloomadena ja uute
loomapidajate lisandumine suurendab riskide esinemist lemmikloomade heaolus ja seab ohtu
Eesti marutaudivaba staatuse. Eesti kennelites ja kassitdugude aretusiihingutes kasvatatud
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loomad turustatakse suures osas teistesse Euroopa Liidu liikmesriikidesse. Eestisse tuuakse
lemmikloomi kolmandatest riikidest (peaasjalikult Venemaalt, aga ka mujalt) ning teistest
Euroopa Liidu liitkmesriikidest.

Kolmandast riigist saabuv lemmikloom peab olema kiibitud, omama ELi lemmikloomapassi
ning olema vaktsineeritud ja marutaudi antikehade triitimise tulemusega. Tulenevalt
sojaolukorrast Ukrainas, leevendati 2022. aasta veebruaris ndudeid Ukraina sdjapdgenikega
kaasas olevate lemmikloomade litkumisele. Kdikidest Eestisse saabunud lemmikloomadest tuli
teavitada PTA-d, kes need loomad iile vaatas, kiibistas ja vaktsineeris. PTA andmetel
vaktsineeriti, kiibistati ja véljastati ELi lemmikloomapassid ning kanti lemmikloomade
registrisse ligi 90% Ukrainast siia saabunud lemmikloomadest. Alates 2023. aasta 1. juulist
16ppes Ukraina pogenike lemmikloomadele lihtsustatud litkumise nduete rakendamine, kuid
PTA siilitab valmiduse aidata loomaomanikku olukorras, kus piiri on iiletamas sdjapdgenik
mittenduetekohase lemmikloomaga.

Veterinaararstide sonul on lemmikloomade arv viimastel aastatel jérsult tousnud.
Lemmikloomade kohta arvestuse pidamise kohustus on kohalikel omavalitsustel (KOV). Eestis
on kokku 79 KOVi, neist 68 on 2023. aasta juuni seisuga sel eesmirgil solminud lepingu
elektroonse andmekogu ehk lemmikloomaregistri teenuse pakkujaga. Sellises andmekogus
saab registreerida mikrokiibiga mérgistatud ehk kiibistatud loomi ja see tdhendab, et 68 KOVis
on koerte, mones neist ka kasside kiibistamine kohustuslik, loomaomanikud voivad kiibistada
ka muid lemmikloomana peetavaid loomi. Tanu KOVides tehtud pingutustele lemmikloomade
kohta arvestuse pidamisel ja lemmikloomaomanike loomapidamise alase teadlikkuse
suurenemisele on lemmikloomaregistrites registreeritud loomade arv aasta-aastalt suurenenud:
2020. aasta alguses oli registreeritud 127 846 koera, 65 971 kassi ja vihemal méédral muid
loomi, 2023. aasta juuni 10pu seisuga oli registrites arvel 156 061 koera, 101 641 kassi, 774
muud looma. Kuna iileriigilist nduet lemmikloomade kiibistamiseks ei ole, vaid kasutada voib
muid looma identifitseerimise meetodeid (titoveering, kaelarihm loomaomaniku
telefoninumbriga jms), ja pole ka iileriigilist nduet kiibistatud lemmikloomi registreerida,
puudub tipne info Eestis peetavate lemmikloomade arvu kohta.

Alustatud on veterinaarseaduse muutmise seaduse viljatootamiskavatsuse (VTK)
koostamisega, milles analiiiisitakse {ileriigilise = lemmikloomade kiibistamise ja
lemmikloomaregistris registreerimise noude kehtestamise vajadust koos selle ndoudega haaratud
loomaliikide analiiiisiga ning analiilisitakse lemmikloomade kohta arvestuse pidamiseks
kasutatavate platvormide kasutamise tohustamise voOimalusi Eestis. VTK eesmirk on
muuhulgas parandada lemmikloomadena peetavate loomade heaolu ja leida vdimalusi omaniku
juurest lahti pddsenud looma kiireks tagastamiseks omanikule. VTKga soovitakse leida koiki
osapooli, seal hulgas nii lemmikloomaomanike, loomaarste, KOVe, PTAd kui ka
heaoluorganisatsioone rahuldav tulemus. VTK esitatakse kooskdlastamiseks 2023. aasta
novembris, pirast mida saab edasi litkuda veterinaarseadusesse vajalike muudatuste
sisseviimisega.

2023. aasta kevadel alustasime loomaheaolu teemade kaardistamisega. Votsime aluseks
2020. aastal esitatud petitsiooni ,,Aitab*“. Peamised analiilisitavad teemad on koerte ketis
pidamine, ogarihmade ja ndhtamatute elektriaedade kasutamisega seotud ohud ja nende
korrektne kasutus. Kaardistame hobuste pidamisega seotud kiisimusi ja soovime jouda
sektoriga Tthisele arusaamale, kas on tarvilik kehtestada oigusakt hobuste pidamise
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reguleerimiseks vo&i piisab kokkulepitud juhendmaterjalist. Analiiiisi tulemusel valmib
loomakaitseseaduse muutmise seaduse VTK, mis esitatakse kooskolastamiseks mais 2024.

Lisaks plaanilistele loomapidamise nduetekohasuse tagamiseks tehtavatele kontrollidele, on
loomade heaolu nouete tagamisel oluline vihjepdhine reageerimine. Kui 2018. aastal sai PTA
286 vihjet loomade heaolu vdimalike rikkumiste kohta, siis 2022. aastal oli vihjete arv tdusnud
77911, nende hulgas nii pollumajandus- kui ka lemmikloomade pidamisega seotud kaebused.
Vihjete arv on tdusutrendis, mis néditab, et inimeste méarkamine ja teadlikkus loomade heaolust
ja vadrkohtlemisest on tdusuteel ning ootused PTA reageerimisele on suurenenud. PTA kontroll
kehtivate nduete rakendamise iile ei taga iihtlast nduetest kinnipidamist. Jarelevalve tdhustamist
piirab inimeste ja kompetentside puudus, mis ei vdimalda kdikide riskide jérjepidevat ja
stisteemset hindamist ega juhtimist. Loomaheaolu valdkonda on oluline leida lisaressurssi, et
suurendada reageerimisvoimekust ja tohustatult teha ette teatamata kontrolle, voi
olemasolevaid ressursse riskipohise jirelevalve planeerimises ja elluviimises sihitumalt
kasutada.

Programmi tegevusse panustavad teenused

Programmi tegevuse oodatavat tulemust aitavad saavutada ReM, PTA, PRIA, LABRIS ja
METK oma teenuste kaudu. Hea taimetervise ja loomade tervise alane olukord ning kdorge
loomade heaolu tagatakse ReM taimetervise, sdddaohutuse, loomatervise ja loomade heaolu
poliitika kujundamisega.

PTA teostab jdrelevalvet taimetervise, so0daohutuse, loomade pidamise, heaolu,
korvalsaaduste kiitlemise ja puidutdotlemisettevotete lile. PTA teostab taimetervise alase
véljaveo ja sisseveo kontrolli.

PRIA kaudu makstakse loomade heaolu, karjatervise kdrgemate majandamisnduete ning
loomataudide kontrollprogrammi alase koostdd toetust. Ohtliku taimekahjustaja puhangu
korral on voimalik anda toetust kartuli ringméadaniku voi viljapuu-bakterpdletiku torjeabindude
rakendamise eest. METK teeb taimse materjali ja s66da laborianaliilise ning taimekahjustajate
madramise analiitise. LABRIS teeb laboriuuringuid ja annab riskihinnanguid loomatervise ja
s60daohutuse valdkonnas.

6.3.Meede — Toiduohutus

6.3.1. Programmi tegevus - Toiduohutus

Programmi tegevuse eesmirk on tagada olukord, kus Eestis toodetud ja tarbitav toit on
ohutu ning tarbija teadlikkus toiduohutusest on korge ja tehtud valikud on tervist
toetavad.

Tegevuse eesmirgi saavutamist jilgitakse jargmiste moddikutega:

Moodik Algtase Sihttas  Sihttas Sihttas Sihttas
(2022) €(2024) e(2025) e (2026) e (2027)
Toiduohutuse baromeeter 99,57 >100 >100 >100 >100
Tarbija teadlikkuse 69,4%'° 72,4% - - -
baromeeter (2019) (2023)*

162019.a mdddetud algtase
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* Tarbija teadlikkuse baromeetri tulemust moodetakse iga nelja aasta jirel.

Toiduohutusel on tihiskonnas oluline roll just inimeste tervise tagamisel. Inimeste hea tervisliku
seisundi tagamiseks on tihtviisi tdhtis nii ohutu toit kui ka voimalus teha tervist toetavaid ja
kestlikke toiduvalikuid. Lisaks mojutab toiduohutus otseselt nii kaupade vaba liikumist
Euroopa Liidu turul kui ka kauplemist kolmandate riikidega.

Toiduohutuse taseme tdstmiseks Eestis ning uute riskidega (nt uued tehnoloogiad,
keskkonnariskid) toimetulekuks on vajalik koigi poolte pidev panustamine. Olulisematest
riskidest, mis mojutavad toiduohutust ning seeldbi ka toidukditlejate konkurentsivoimet nii
siseturul kui ka ekspordil, voib vélja tuua nt kliilmamuutused, globaliseeruva kaubanduse,
toidutootmise tehnoloogiad, e-kaubanduse arengu ja uued toiduohutuse riskid.

Toiduohutuse tagamisega seotud nduded on enamasti reguleeritud Euroopa Liidu iileselt,
holmates selliseid meetmeid nagu kiitleja vastutus ja enesekontrolli kohustus, jalgitavuse noue,
keemiliste ja bioloogiliste riskide ohjamiseks kehtestatud nduded. Samuti on oluline osa
toiduohutuse nduetest seotud toidualase teabe esitamisega.

Tulenevalt Euroopa Komisjoni Rohelisest kokkuleppest ja selle raames esitatavatest
tegevuskavadest, peame tidhelepanu podrama toidusiisteemi kestlikuks muutmisele. Vilja voib
tuua tegevuskavadest ,,Talust taldrikule®, ,,Euroopa Véhitdrjeplaan®, , Kemikaalistrateegia“,
,Ringmajanduse tegevuskava®“ jne tulenevad algatused, mis tulevad alates 2023. aastast
eelndudena arutlusele. Olulised muudatused ootavad ees toiduga kokkupuutuvate materjalide
ja esemete valdkonnas ning toidualase teabe temaatikas, kus peamine rohk on tervist toetava
maérgisiisteemi ning tervise- ja toitumisalaste véidete aluseks olevate toitaineliste pohijoonte
loomisel ning toidu péritolu ja sdilimisaja esitamise nouete iilevaatamisel. Lahiaastatel on lisaks
toiduohutusele keskne teema kestliku toidusiisteemi Oigusliku raamistiku kujundamine.
Kestliku toidusiisteemi digusraamistik reguleerib eeldatavalt toidusiisteemi moisteid, tldisi
kestlikkuse pdhimdtteid ja annab volitusnorme tdiendavate nduete vastuvotmiseks. Samuti
reguleerib see kestlikkuse mérgistamist ja avalikke hankeid ning sitestab meetmed kestlikkuse
juhtimiseks toidusiisteemis.

Mairgistamise madruse 1169/2011 sédilimisaja esitamise nouete lilevaatamisel kaalutakse nende
toitude loetelu pikendamist, mille puhul ei ole vaja sdilimisaega mérkida ning seeldbi
panustakse toiduraiskamise vihendamisse. 2023. aasta esimesel poolaastal said ajakohastatud
ritkliku toidujddtmete tekke viltimise kava tegevussuunad ning ettendhtud lithiperspektiivi
tegevused. Muuhulgas on iilevaatamisel pdllumajandusministri madruse nr 24, mis késitleb
pakendamata toidu mérgistamist, nduded eesmargiga lihtsustada toidu annetamise ndudeid ning
sellega seonduvalt tidpsustatakse ka Pollumajandus- ja Toiduameti juhendit ,,Toiduohutus
annetamisel. Jitkatakse Maaelumuuseumide II ja III kooliastmele suunatud dppeprogrammiga
»loidu eluring®, milles Opitakse hindama inimtegevuse mdju looduskeskkonnale, lahatakse
toiduraiskamise tekkepdhjuseid ning leitakse toidujddtmete probleemile lahendusi. 2023. aasta
juulis tuli Euroopa Komisjon vilja ettepanekuga toidujddtmete vdhendamise riiklike
sihtasemete kehtestamiseks. Eesti koostab seisukohad ning osaleb eelndu menetlusprotsessis.

Toidu ohutuse ja usaldusviirsuse tagamine eeldab jéirjepidevat kohanemist iihiskonna
ootustega riskide maandamisel ning tarbija teadlikkuse tdusu. Seetdttu on vaja jarjepidevalt
tosta riigi suutlikkust tegeleda tOhusalt toiduohutuse jirelevalvega, sh riskihindamise ja
-kommunikatsiooniga. Selleks on vajadus tdsta riskipdhise jarelevalve ning kommunikatsiooni
edendamiseks vajalikke kompetentse, sh rohepoliitika edendamise teemas, ning valitsemisala
spetsialistide tootasu konkurentsivdoimet. PTAs tuleb luua tdiendav kompetents suutmaks
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paremini analiilisida jdrelevalve andmeid, et tohusamalt ohjata toiduohutuse riske.
Toidutekkeliste nakkushaiguste puhangute pohjuste viljaselgitamiseks tuleb parandada
koostodd Terviseametiga. Jirelevalveasutuste haldussuutlikkust tuleb muuta iihiskonna
ootustele paremini vastavaks infosiisteemide ajakohastamisega, jdrelevalveprotsesside
tohustamisega ja lébipaistvuse suurendamisega.

Vaja on suurendada seirete ulatust ja mahtu riskihindamiseks vajalike algandmete
kogumiseks (nt pestitsiidide, antibiootikumide jiékide, taimetoksiinide, plisivate orgaaniliste
saasteainete jm toidu saasteainete seire nii Eesti kui importtoodetes, toidupettuste kohta, sh
paritolu tuvastamiseks, eksportturgude avamisega seonduvad seired). Valdkonnas on
saavutatud moningane jérjepidevus toiduohutuse seireprogrammide puhul, mida korraldatakse
zoonooside, liksikute saasteainegruppide (sh veterinaarravimite ja pestitsiidide jadgid) ning
viga vihesel médral ka lisaainete seiramiseks. Toiduohutuse keemiliste riskide osale on siiski
tadhelepanu pdoratud liiga vihe; osa nditajaid ei seirata iildse vOi seiratakse vidga viikeses
mahus. Samuti ei ole olnud suutlikkust viia 14bi seiret valdkondades, kus piirnorme pole
kehtestatud, kuid teaduslike andmete pohjal voib eeldada ohtu inimese tervisele. Seetdttu ei
paku seireprogrammid alati vajalikku alust riigisisestele otsustele ja digusaktidele ega vGimalda
seista Eesti tarbijate ja kditlejate huvide eest Euroopa Liidu digusloomeprotsessis. 1. jaanuarist
2023. aastast kohaldatakse ELis iihtseid kriteeriume toidu saasteainete kontrollikavade
koostamisele. EL iileste kriteeriumite kohaldamine on kavandatud ka 16hna- ja maitseainete
ning lisaainete korral. Lohna- ja maitseainete ning lisaainete pilootseire on kavas ldbi viia
aastatel 2024-2026. Tulevikus peaks see tagama kdikide tootegruppide kontrolli teatavas
ulatuses, kuid piisava ulatuse tagamiseks tuleb leida lisaressursse. Lédbiviidavad seired ei kata
uute turgude avamisega seotud vajadusi.

Puuduvad piisavad ressursid maandamaks riske mitmetes valdkondades nagu toidu
margistamine (eelkdige toitumis- ja tervisealased véited), toidulisandid, lisaained ning 16hna-
ja maitseained, saasteained, uuendtoidud, toidupettuste drahoidmine, toiduga kokkupuutuvad
materjalid (TKM) jne. Nditeks avaldas Euroopa Komisjon 2021. aastal aruande toiduga
kokkupuutuvate materjalide ametlikust kontrollist litkmesriikides. Aruandes toodi vélja palju
puudusi EL iileselt valdkonna jarelevalves, sh kontrollimahtude, kvaliteedi ning inspektorite
puudulike kompetentside kohta. Arvestades Komisjoni aruandes esitatut, analiilisime
toiduohutuse tervikteenuse raames TKMi ametliku kontrolli tohusust Eestis, st mil maéral
praegune kontrolli korraldus ja maht, sh inspektorite teadlikkus, seirete maht, keskasutuse ja
labori tugi, tagab inimeste tervise ja tarbijate huvide korgetasemelise kaitse. Edaspidi on vaja
leida tdiendavad ressursid parendustegevusteks. Nimetatud valdkond vajab esiletdstmist ka
tulenevalt jérjest suurenevast ithiskondlikust ootusest vihendada pakendite koguseid ning votta
kasutusele keskkonnahoidlikumaid alternatiive. Uute lahenduste kasutuselevdtmine eeldab aga
toiduohutuse uute riskide hindamist ning kontrolli ulatuse laiendamist.

Turul olevate ja turule toodavate toidulisandite hulk on suur ning aina kasvava trendiga
(2027. aastaks ennustatakse 7,3% turukasvu). Toidulisandite esmakordsest turuleviimisest
teavitamiste arv on kasvava trendiga. Aastal 2021 teavitati Eestis 1147 toidulisandi
esmakordsest turuleviimisest ning aastal 2022 (novembri seisuga) teavitati Eestis 1160
toidulisandi esmakordsest turuleviimisest. See arv on vorreldes 10 aasta taguse ajaga
kahekordistunud. Samuti on selle ajaga mitmekordistunud toidulisandite tootjate arv Eestis.
Toidulisandite valdkonna jdrelevalve tShustamiseks on tehtud esimesed sammud, kuid see
vajab veelgi suuremat tidhelepanu. Rohkem vajavad tidhelepanu teatud toidulisandite grupid
nagu taimsed toidulisandid, sportlastele moeldud toidulisandid jne. Samuti on vajalik seire
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labiviimine. Vaja on suurendada valdkonna ressurssi (t06j0ud, analiilisid), kui ka tdsta ametnike
padevust, mis voimaldaks holpsamini tuvastada uusi riske.

Ebaausate tegevusetega toidu tarneahelas kaasneb sageli risk rahvatervisele, majanduslik kahju
tarbijatele ja kiitlejatele, samuti seab see ohtu Euroopa Liidu siseturu efektiivse toimimise.
Jérelevalveasutusel peab olema teadlikkus ja voimekus eristada ja tdendada pettuse eesmaérgil
toime pandud tahtlikku nouete rikkumist ja muud rikkumist ning vajalik on koost6o teiste
ametiasutustega. Toidupettuste kontroll peab olema iiheks osaks riskipdhises jarelevalves.
Eestis ei ole toidupettusi jarelevalve kdigus siisteemselt uuritud. TOhusa pettuste tuvastamisele
suunatud jarelevalvesilisteemi osa arendamiseks on vaja tagada piisav ressurss (mh t66joud,
andmeanaliiiis, IT-lahendused (sh masindpe), analiilisimeetodid jne), koolitada valdkonnale
spetsialiseerunud eksperdid ning tohustada nii riikide kui asutuste vahelist koostood.
2021. aastal alustati rakendusuuringuga mee Eesti (geograafilise) péritolu tdendamiseks
tdiendava viisi loomiseks. Voimalus méédrata laboris analiititiliselt mee Eesti paritolu avaldab
positiivset moju ausale konkurentsile meeturul, sealjuures voimaldab see tdhusamalt vdidelda
mee voltsimisega. Meetodi loomise tdhtaeg on eeldatavasti 2025. aasta siigisel.

Oluline on tagada LABRISe suutlikkus (aparatuur, metoodikad, kompetents, ruumid)
osutada riiklikke teenuseid vajalikul tasemel (seniste teenuste jatkumine ja uued teenused
viélislaborite teenuste kasutamise osakaalu vihendamiseks). Jarelevalveks oluliste analiiiiside
tegemiseks tuleb pidevalt kaasajastada labori seadmeparki, et see vastaks ajas muutuvatele
vajadustele, nduetele ja tehnilisele arengule ning tuleb votta kasutusele uusi tehnoloogiaid.

LABRIS tegeleb ka soltumatute teadushinnangute koostamise ja toiduohutuse riskidest
teavitamisega. Koostatud teadushinnanguid saab arvesse votta digusloome protsessis ja
jarelevalves. Eesti toiduohutuse alase situatsiooni hindamiseks on oluline tagada piisavas
mahus teadusuuringute tegemine — laiaulatuslikum toidu kaudu saadavate saaste- ja
lisaainetest tulenevate riskide hindamine, toidupettuste tuvastamise meetodite arendamine,
toidus esinevate pestitsiidide jddkide uurimine, sh ainete koosmdju hindamine, biomonitooring,
toiduga kokkupuutuvate materjalide uute tehnoloogiatega kaasnevate riskide hindamine ja
meetodite arendamine. Jatkuvalt tuleb tegeleda toiduohutuse valdkonna teadlaste jérelkasvu
tagamisega. Samuti on vajalik teadlaste ja valdkonna ekspertide riskihindamisalase
kompetentsi tdstmine vastavate koolituste ja rahvusvahelise koostdd vdimaluste tagamisega.

Tarbija teadlikkuse tostmiseks toiduohutusest on vaja korraldada siisteemset teavitust (nt
teemadel toiduhiigieeni pdhimotted, keemiliste riskide maandamine ldbi tasakaalustatud,
mitmekiilgse ja mddduka toitumise, kestlikke ja tervist toetavate toiduvalikute edendamine,
toidupakendil oleva info lugemise oskus (koostis, sdilimisaeg jne)). Tohusat teavitustood tuleb
korraldada peamiselt Maaelu Teadmuskeskusesse loodud AKIS keskuse kaudu, kus tegevuste
sihtriithmade hulgas on ka tarbijad. Jarjepideva teavitustoo sisu méaratlemiseks ning tulemuste
hindamiseks on vajadus korraldada regulaarseid tarbijauuringuid. Tarbija teadlikkust
toiduohutusest hinnatakse 2023.aastal, jirgmine hindamine toimub 2027.aastal.

Jitkata tuleb toidukiiitlejate siisteemse teavitamisega toiduohutuse teemadest, sh
toiduraiskamise vdhendamise vajalikkusest ning sidusriihmade (nt arstid, ded,
toitumisnoustajad jne) toiduohutuse alase teadlikkuse tostmisega. Arendada tuleb toidukéitejate
nduandesiisteemi, kuna see ei kata praegusi vajadusi. Senisest tOhusamalt tuleb tosta
toiduohutuse nduete alast teadlikkust alustavatel ja vdikeses mahus tegutsevatel toidukéitlejatel,
kellel puudub toidu valdkonna hariduslik taust, kes tegutsevad ajutiselt vdi pohiliselt elamiseks
kasutatavas kéitlemiskohas. Toiduohutuse nduete alaseid teavitustegevusi jdtkatakse
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pikaajalise teadmusiirde programmi kaudu ning lisaks on plaanis arendada toiduohutuse alased
e-koolitusmoodulid, mis voiks aidata eelkdige alustavatel toidukiitlejatel tohusamalt tagada
toiduohutust.

Programmi tegevusse panustavad teenused

Toiduohutuse eesmérke aitavad saavutada oma teenuste kaudu ReM (toiduohutuse poliitika
kujundamisega), PTA (toiduohutuse jdrelevalve ja haiguspuhanguteks valmisoleku
tagamisega) ning LABRIS (toidu ja alkoholi laboratoorse kontrolli, toiduvaldkonna
referentvolituste tditmise ja toiduohutuse valdkonna riskihindamisega).

6.4.Meede — Pollumajanduses kvaliteetsete sisendite tagamine

Meetme eesmirk on voimaldada mitmekesist p6llumajandustootmist.

Eesmirgi saavutamist jalgitakse jargmiste moddikutega:

Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
(2022) (2024) (2025) (2026) (2027)

Eestis aretatud sortide arv sordilehes 281 265 265 265 265
Eestis toodetud sertifitseeritud seemne kogus, 33 797 45 000 50 000 50 000 50 000
t (2020)
Sordilehte voetud sortide arv 746 840 840 840 840
Puhtatouliste touraamatu pohiosasse kantud 98757 100 500 100550 - -
loomade arv (2020)

6.4.1. Programmi tegevus — Maakasutus

Maakasutuse programmi tegevuse eesmirk on tagada poéllumajandus- ja metsamaa
sihtotstarbeline kasutamine ja p6llumajandusmaa siilimine.

Moodik Algtas Sihttas Sihttas Sihttas Sihttas
e e (2024 e (2025 e (2026 e (2027
(2022) ) ) ) )

Toetatud Natura 2000 erametsamaa pindala 66093 67875 67862 67838 67751
aastas (ha)

Eestis on pollumajandusmaad ligi miljon hektarit ja olemas on potentsiaal pdllumajandusliku
maakasutuse moddukaks suurenemiseks. Eesti pdllumuldade peamised probleemid on
orgaanilise aine vdhenemine, tihenemine, kuivendussiisteemide amortiseerumine ja sellega
seotud pdllumajandusmaa kasutusvdimaluste vihenemine, muldade kurnamine ja muldade
hapestumine ning mulla ehitistega (rajatised, hooned) katmine, mis viib pdllumullad
pollumajanduslikust kasutusest vilja muuks kasutuseks (hinnanguliselt 1000 hektarit aastas).
Samuti on Eestis viljaka mullastikuga pollumajandusmaa kaitse ebapiisav ning muldade (sh
orgaanilise siisiniku varu séilimist soodustavate) pdllumajanduspraktikate rakendamine ja levik
ebapiisav.

Eesti on ka iiks Euroopa metsasemaid riike. Eestis on metsamaad {ile poole Eesti pindalast (u
2,3 miljonit hektarit). Samas on liiga védhe teadvustatud sddstliku metsanduse, sh
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metsamajandamise hea tava jargimise pohimdtteid, noorendike hooldusraiete, metsakahjude
ennetamise ja kahjustatud metsa taastamise olulisust.

Natura 2000 alade maismaa pindala on 724 260 ha, lisaks on 22 188 ha erametsamaal véljaspool
Natura 2000 ala looduskaitselisi piiranguid. Kuna erametsadel on maapiirkonna
majandustegevuses téhtis osa, on siiani kompenseeritud erametsaomanikele osaliselt saamata
jaénud tulu, et kaitsta Natura 2000 aladel esinevate linnu- ja loodusdirektiivi elupaigatiitipide
ja liikide soodsat seisundit.

Programmi olulisemad maakasutuse iilesanded on jargmised:

e kehtestada nduded, mis tagavad pdllumajandusmaa ja mullastiku kaitse!” ja tootada
vélja asjakohane infosiisteem;

e tdsta pollumajandusmaa omanike ja maakasutusega seotud huvigruppide teadlikkust
mullastikust kui taastumatust loodusressursist, toiduga varustamiskindlusest sh
toidujulgeolekust ja vajadusest rakendada pdllumajandusmaa kaitseks asjakohaseid
kaitsemeetmeid;

e rakendada Euroopa Liidu metsandustoetusi metsade majandusliku véértuse
parandamiseks ning metsade liigilise mitmekesisuse sdilimise tagamiseks (mh Natura
2000 aladel);

e seirata ja hinnata pdllumajandusmaad ja pdllumuldi.
Nende tegevuste tulemusena:

o vidrtuslikku  pdllumajandusmaad on  kajastatud  kohalike = omavalitsuste
iildplaneeringutes ning iildplaneeringutes on toodud véirtusliku pdllumajandusmaa
kaitse- ja kasutustingimuste pdhimotted;

e FEuroopa Liidu metsandustoetused on rakendatud, suurenenud on metsade kestlik ja
tulemuslik kasutamine. Looduskaitseliste piirangutega (nii Natura 2000 alad ja
véljaspool Natura 2000 ala) erametsamaadel esinevate linnu- ja loodusdirektiivi
elupaigatiiiipide ja litkide soodne seisund on tagatud ja erametsaomanikele on toetusega
osaliselt hiivitatud looduskaitselistest piirangutest saamata jaanud tulu;

e podllumajandusmaa ja pdllumuldade kohta on olemas kvaliteetsed andmed, mis on
vajalikud maakasutusega seotud otsuste tegemiseks.

Programmi tegevusse panustavad teenused

Pollumajanduses mitmekesise tootmise voimaldamiseks kujundab ReM poliitikat maakasutuse
valdkonnas. Olulisemad teenused METK poolt on riikliku mullaseire teostamine,
véaetistarbekaartide koostamine, mullaproovide votmine, mullaproovivotjate koolitamine ja
laboratoorsete analiiiiside teostamine. PRIA kaudu makstakse erinevaid metsandustoetusi.

6.4.2. Programmi tegevus — Maaparandus

Maaparanduse valdkonna eesmiirk on tagada kuivendatud p6llumajandus- ja metsamaa
sihtotstarbeline kasutamine.

17 P5llumuldade seisukorra parandamisele suunatud keskkonnategevused on ka tiiendava keskkonnahoiu
tegevuses
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Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
(2022) (2024) (2025) (2026) (2027)

Kuivendatud maatulundusmaa 1384536 1396300 1397300 1400000 1400000
pind (ha)

Maaparandussiisteemide toimimine on eelduseks iile poole pdllumajandusmaa (01.01.2021. a
seisuga 637 011 ha) ja metsamaa (01.01.2022. a seisuga 747 525 ha) sihtotstarbelisele
kasutamisele olukorras, kus kliimamuutuste tottu aasta keskmine sademete hulk suureneb ligi
18% ning ekstreemsed ilmastikuolud sagenevad ja tugevnevad. Samuti hakkab enam esinema
pouda.

Senised toetatud maaparandusinvesteeringud on aidanud pdllumajandusmaa kuivendusseisundi
halvenemist pidurdada ja vidhesel miiral kaasajastada maaparandussiisteeme, kuid see ei ole
kiillaldane, et suurendada nende vastupidavust tuleviku ilmastikuriskidele. Riigi poolt korras
hoitavate lihiseesvoolude ebapiisav maaparandushoid ei maanda samuti piisavalt ilmastikuriske
pollumajandustootjale ja metsakasvatajale. Maaparandussiisteemid vajavad hea kuivendus-
seisundi ja veekaitseliste eesmérkide saavutamiseks jirjepidevaid investeeringuid.
Kitsaskohaks on ebapiisav maaparandusseire, mis ei anna piisavat {ilevaadet
maaparandussiisteemide tehnilise seisundi ega kuivendusseisundi muutusest. Samuti mojutab
maaparandussiisteemide  seisukorda see, et ~maaomanikud ei ole teadlikud
maaparandussiisteemide paiknemisest ega korrashoiu ja iihistegevuse vajadusest, sest
maaparandussiisteemid on suured ja mitme maaomaniku omandis. Uha rohkem hakkab
valdkonna arengut sh projekteerimise, ehitamise ja jirelevalve tegemise kvaliteeti negatiivselt
mdjutama erialase kompetentsi ja jdrelkasvu vidhesus. Riiklikud maaparandusregistrid (sh
kaardikihid) vajavad slisteemset arendamist ja tdiendamist, et vastata paremini teenuse tarbijate
ootustele ja vajadustele ning tehnoloogilisele arengule. Selleks, et tagada programmi
eesmarkide tditmine, on vaja:

e rakendada maaparanduse investeeringutoetusi, sh riigi poolt korras hoitavate
tthiseesvoolude korrashoiuks;

e arvstada senisest enam kliima-ja keskkonnaeesmirkide ning iihiskonna ootustega
maaparandust reguleerivate digusaktide véljatootamisel ja abimeetmete rakendamisel;

e lihtsustada maaparandusega seotud lubade menetlust ja kooskdlastusprotsessi, tagades
kliendisdbralikkuse ning kvaliteetse avaliku teenuse;

e parandada teavitustegevusi maaparanduse valdkonnas, milleks tiheks véljundiks on
maaparandusseaduse ja selle digusaktide ajakohastamine;

e parandada Kkittesaadavust maaparandussiisteemide teostusjooniste  digitaalsele
andmebaasile ja edendada PTA arhiivides oleva teabe digiteerimist, mis aitab
suurendada maaparandusalast teadlikkust ja lihtsustab maaparandussiisteemide
tehniliste andmete ja kooskodlastuste saamist PTAst;

e tipsustada maaparandusseire metoodikat, mis tagab kvaliteetsemad andmed
kuivendatud pollumajandusmaade mullaviljakuse ja maakasutuse muutuse kohta.

Tulemuste saavutamist voib mdjutada maaparandustoetuse rakendamata jétmine Euroopa Liidu
programmiperioodil (2023-2027) ja tegevusteks vajalike ressursside nappus.

Programmi tegevusse panustavad teenused
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Pollumajanduses mitmekesise tootmise vdimaldamiseks kujundab ReM poliitikat
maaparanduse valdkonnas. PTA korraldab maaparandussiisteemi ehitamise ja kasutamisega
seotud dokumentide taotlemist, maaparanduse kooskolastuste ja tdendusdokumentide
taotlemist ja maaparandussiisteemi toimimisega seotud tegevusi, samuti maaparanduse
nduetele vastavuse kontrolli ja jérelevalvet. PRIA kaudu toetatakse maaparandusega seotud
taristu arendamist ja hoidmist ning keskkonnakaitserajatiste ehitamist.

6.4.3. Programmi tegevus — Sordiaretus ja taimne paljundusmaterjal

Sordiaretuse ja taimse paljundusmaterjali valdkonna eesméirk on tagada mitmekesised,
kvaliteetsed ja kohalikesse oludesse sobivad péllu- ja aiakultuuride sordid.

Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
(2022) (2024) (2025) (2026) (2027)

Sertifitseerimise libinud partiide 90 95 95 95 95
suhtarv, %
Tuvastatud nouetele vastavuste osakaal
kontrollitud koogiviljaseemnepartiide 95 90 90 90 90
arvust, %
Tuulekaeraga saastunud pind, ha 132275 150000 149000 149000 110000
Paljundusmaterjali tootmisega 315 300 300 300 300

tegelevate ettevotete arv

Uute Eestis aretatud ja sordilehte 2 3 3 3 3
voetud sortide arv aastas

Tuvastatud nouetele vastavuste osakaal 100 95 95 95 95
kontrollitud tegevusloaga

poldtunnustajate poolt tunnustatud

poldudest

Taimekasvatussaaduste ~ kvaliteedi ~ tagamiseks on  oluline  kasutada  Eesti
keskkonnatingimustesse sobivaid taimesorte, kvaliteetset seemet ning kahjustajatest vaba ja
nduetekohast taimset paljundusmaterjali. Eesti oludesse sobivate sortide olemasolu eeldab
pollumajanduskultuuride ja sortide geneetilise ressursi sdilitamist, sordiaretust ning sortide
katsetamist. Eesti sordilehes oli 2022. aastal 767 sorti, neist Eestis aretatud pdllukultuuride sorte
60, koogiviljakultuuride sorte 26. Lisaks on sordilehes 10 Eesti séilitussorti. Puuviljasorte oli
sordilehel 338, neist tuntud puuvilja-marjakultuuri sorte 251 ning Eestis aretatud ja
registreeritud puuviljakultuuride sorte 87. Sordilehte votmiseks peab sort ldbima lisaks
registreerimiskatsetele ka majandusviljelusvéirtuse katsed selleks, et teha kindlaks, kas sordid
sobivad Eesti kliima- ja mullastikutingimustes kasvatamiseks. Viimased aastad on nii Eestis
kui ka Euroopas ndidanud, et majandusviljelusvéddrtuse katsete tulevik on tihedalt seotud
klitmamuutustega. [Imastik muutub iiha ekstreemsemaks ning pdua ja veedefitsiidi tingimustes
saab peamiseks probleemiks olema katsete sdilimine. Teiselt poolt voib katseid ohustada tugev
vihmasadu ja tuul, mis voib pohjustada lamandumist.

Sordilehte voetavate pdllu- ja kdogiviljakultuuride liikide puhul tohib turustada vaid sordilehte
voetud sordi seemet vOi paljundusmaterjali. Selleks toimub sortide katsetamine, nouetele
vastavate sortide sordilehte votmine ja sertifitseerimine ning jarelevalve turustamise iile.
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Eesti keskkonnatingimustesse sobivaid sorte katsetatakse METK-s. 2022. aastal oli
majanduskatsetes kokku 175 sorti, millest 83 talisorti ja 92 suvisorti 13st erinevast
taimekultuurist ning neist omakorda 37 standardsorti. Kuigi sortide katsetamine on oluline
kliimatingimustesse sobivate sortide arvu suurendamiseks, on teiseks mdjutavaks teguriks dige
standardsortide valik ning laiem teave pollumajandustootmises kasutatavate sortide kasutamise
kohta.

Eestis toodetakse sertifitseeritud seemet jirjest enam. 2022. aastal esitas 102
seemnetootjat taotluse 1408 seemnepoéllu poldtunnustamiseks kogupinnaga 14 547 ha.
2021. aasta seemnesaagist tootis 77 ettevotet kokku 27 295 tonni sertifitseeritud seemet.
Seda on vorreldes 2020.aasta seemnesaagiga 6319 tonni vorra vihem. Terviljaseemne
kogus vihenes peamiselt tingituna ebasoodsamatest ilmastikutingimustest (kuum ja
kuiv). Seemne pakendajaid on taimetervise registris kokku 143.

Viimastel aastatel on toimunud maérgatav paranemine sertifitseerimise ldbinud partiide
suhtarvus (2022. aastal 90%), mis nditab kvaliteedi tdusu nii pdldtunnustamises kui ka proovide
vOtmises ning tasusiisteemi muutmises proovide analiiiisimisel. Teraviljaseemne idanevus on
hea, iile 95%, kuid probleeme esineb osade kaunviljaseemnepartiide idanevusega. Puhtuse
nduetele vastavate partiide osakaal joudis 95%-ni.

Kultuurtaimede geneetilise mitmekesisuse sdilitamiseks makstakse viie pollukultuuri sordi ning
55 puuvilja- ja marjasordi kasvatamise eest kohalikku sorti taimede kasvatamise toetust.

Taimse paljundusmaterjali valdkonnas on wuue perioodi suurim eesmirk suurendada
sertifitseeritud seemnete tootmist ning seelidbi tagada isevarustatuse tase. Kvaliteetse seemne
itheks sambaks on pdldtunnustamine.

Tuulekaera torjeabindude rakendamise kiisimus on jatkuvalt oluline ja vajab tdhelepanu nii
seemnetootmises kui ka tavatootmises. Tuulekaer on raskesti tdrjutav umbrohi, mida peab
torjuma, kuna see levib kiiresti ning vOib pdhjustada olulist majanduslikku kahju
seemnekasvatuses ja tarbeviljapdldudel (saagikadu). Tuulekaeraga saastunud pind jérjest
viheneb: 2020. aastal oli tuulekaeraga saastunud pind 156 173 ha, 2021. aastal 132 275 ha ja
2022. aastal 111 602 ha. Alates 21. mértsist 2023 on maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise
seadusest vélja jdetud tuulekaera torjeabindude sétted ning riik ei kontrolli edaspidi nende sitete
taitmist. Lisaks tuleb jatkuvalt tdsta tootjate ja kauplejate teadlikkust ELi taimetervise
médrusest tulenevatest nduetest.

Sordiaretus seisab silmitsi mitmete viljakutsetega. Nendest olulisemateks on aretuse
voimalikult kiire reageerimine muutuvatele kliimatingimustele ning tootja ja tarbija noudlusele
vastamine (vdiksema keskkonnamdjuga tootmine), uute aretustehnikate kasutuselevott (ja selle
lubamine konventsionaalses aretuses) ning aretajate jarelkasvu tagamine. Nende véljakutsete
lahendamiseks tuleb panustada inim- ja tehnoloogilise voimekuse tdstmisse ning luua vdimalus
kasvatatavate sortide info kogumiseks. Uute aretustehnikate arengutega kaasas kdimiseks tuleb
aktiivselt osaleda FEuroopa Liidu otsustusprotsessis. Jirjest olulisem on tootjate
keskkonnahoidliku tootmise alane ndustamine.

Programmi tegevusse panustavad teenused

Pdollumajanduses mitmekesise tootmise voimaldamiseks kujundab ReM poliitikat sordiaretuse
ja taimsepaljundusmaterjali valdkonnas. PTA tegeleb seemnete sertifitseerimise ja turustamise
nouetele vastavuse kontrollidega, sordi registreerimise ja —kaitsega, tuulekaera torjemeetmete
kohaldamisega. Olulisemad teenused METK poolt on seemnete kvaliteedi midramine,
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seemnepartiide jarelkontrolli katsete labiviimine, geneetilise ressursi kogumine ja sdilitamine
ning pollumajanduskultuuride sordiaretus. PRIA kaudu toetatakse kohalike taimesortide
kasvatamist.

6.4.4. Programmi tegevus — Pollumajandusloomade aretus

Pollumajandusloomade aretuse valdkonna eesmirk on tagada touaretusega Eesti
oludesse sobivad toud ja geneetiline mitmekesisus.

Moodik Algtas Sihttas Sihttas Sihttas Sihttas
e e (2024 e (2025 (2026 e (2027
(2022) ) ) ) )

Kohalike ohustatud tougu(del) loomade arv
(touti):
Eesti hobune 2610 2630 2640 2640 2650
Eesti raskeveohobune 360 360 360 360 360
Tori TA 615 615 615 615 615
Vana-Tori 32 33 34 35 36
Eesti maatoug 909 910 915 920 925
Kihnu maalammas 950 960 970 980 990
Eesti vutt (individuaaljoudluses) 3714 3750 3770 3790 3800

2023. aasta 1. jaanuari seisuga oli Eestis kokku 14 tegevusluba omavat pdllumajandusloomade
aretusega tegelevat juriidilist isikut, neist kaks veiste, kolm lammaste, liks sigade ja kuus
hobuste aretusega tegelevat aretusiihingut. Lisaks neile on kaks tegevusluba viljastatud vuttide
aretusega tegelevatele aretusiihingutele, kelleks on Eesti Linnukasvatajate Selts ja MTU Eesti
Vutt.

Aretusithingutele maksti 2022. aastal aretustoetust 4 548 500 eurot tduraamatu pidamise ja
joudluskontrolli 1dbiviimise eest.

Selleks, et tagada kultuuripirandi ja geneetilise mitmekesisuse seisukohast oluliste kohalike
ohustatud tdugude (eesti maatougu veis, eesti hobune, tori hobune, eesti raskeveohobune, kihnu
maalammas ja eesti vutt) sdilimine, makstakse ohustatud tdugu loomade pidajatele alates
2004. aastast UPP toetust. See on aidanud mdne tdu arvukuse languse pddrata tdusule ning
monel juhul pidurdanud loomade arvu vihenemist.

Aretustoetuse praegune tase on hea ning see vOimaldab aretusiihingutel teha nende poolt
aretusprogrammis ettendhtavaid tegevusi. Riigiabi reeglite kohaselt on lubatud hiivitada kuni
100% tduraamatupidamise kuludest ning kuni 70% joudluskontrolli 1dbiviimise ning geneetilise
vadrtuse hindamise kuludest. Aretustoetuse lildsummat kiill suurendati, kuid see vajab siiski
pidevat tdostmist seoses kdigi hindade tdusuga.

Kuigi pollumajandusloomade aretuse seaduse kohaselt on jirelevalveasutusel kahtluse korral
kohustus teostada pdlvnemise tuvastamise ekspertiise laboratoorselt, siis praeguse ajani
ekspertiiside tarbeks raha eelarvesse ei ole planeeritud ning neid tellitud ei ole. PTAle tuleb
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planeerida ressursid pdlvnemise tuvastamise laboratoorsete ekspertiiside tellimiseks, kuna see
on vajalik véljastatavate polvnemistunnistuste tdiendava usaldusvairsuse tagamiseks

Tduloomade sisseost ei kata touaretuse vajadusi, mis seab kahtluse alla eesmérgipirase aretuse
suutlikkuse. Riigi antav toetus aretusloomade ostmiseks parandaks loomsete saaduste tootmise
potentsiaali. Tduloomade importi ei ole vdimalik toetada aretustoetusest, kuna seda toetust on
aretustihingutel lubatud kasutada vaid tOuraamatu ja aretusregistri pidamise ning
pollumajandusloomade joudluskontrolli tegemiseks ja geneetilise véértuse hindamiseks ning
sama teenuse pakkumiseks pollumajandusloomade aretajatele.

Aastaid on pdllumajandusloomade aretusel ldhtutud ihekiilgselt vaid toodangu niitajate
suurendamisest. Selle tottu on vihenenud oluliselt veiste karjas piisivuse aeg. Tootmisele ja
kaubandusele orienteeritud aretustod tulemusel on hakatud laialdaselt kasvatama
intensiivpidamiseks sobilikke tduge. Seetdttu on ohtu sattunud kohalikud véartuslikud
geneetilised ressursid.

Loomageneetiliste ressursside séilitamise ja sddstva kasutamise tegevuskava viljatdotamine on
toimumas ning see peaks valmima 2023. aasta jooksul. Tegevuskavas planeeritud tegevuste
elluviimiseks on vajalik kindlustada piisavad vahendid jirjepidevaks loomageneetiliste
ressurssidega tegelemiseks vihemalt 100 000 euro ulatuses aastas. Uuringud ohustatud tougude
loetellu kantud tdougude populatsioonide olukorra viljaselgitamise osas tuleb 1dbi viia kdigi
nende tdugude osas.

Programmi tegevusse panustavad teenused

Mitmekesise tootmise voOimaldamiseks pollumajanduses kujundab ReM poliitikat
pollumajandusloomade aretuse ja loomageneetiliste ressursside sdilitamise valdkondades. PTA
teostab jarelevalvet aretuse iile. PRIA kaudu makstakse ohustatud tdugu looma pidamise toetust
ja pollumajandusloomade aretustoetust.

6.5.Meede — Pollumajandussaaduste tootmine, viidrindamine ja turustamine
Meetme eesmirk on tagada Eesti pollumajandus- ja toiduainesektori konkurentsivoime.
Eesmargi saavutamist jélgitakse jargmiste moddikutega:

Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase

Moodik (2022)  (2024)  (2025) (2026) (2027)

Pollumajandussektori tootmisteguritulu 97 94 95 96 97
toojou aastaiihiku kohta vorreldes ELi (2021)
keskmisega (3 a liikuv keskmine), %

Mahetootjate lisandviértus aasta 28611 29000 30000 31000 32000
toojouithiku kohta, €

18 Eurostat seisuga 13.11.2022, Eesti vordluses EL27 keskmine
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6.5.1. Programmi tegevus — Pollumajandustootjate ja toiduainetoiostuste
konkurentsivoime

Pollumajandustootjate ja toiduainetoostuste konkurentsivoime valdkonna eesmirk on
tagada Eesti toiduainesektori konkurentsivoime sise- ja vilisturul.

Moodik Algtas Sihttas Sihttas Sihttas Sihttas
e e (2024 (2025 e (2026 e (2027
(2022) ) ) ) )
Pollumajandussektori netolisandvairtus 27963 28284 28991 29716 30205
toojou aastaiihiku kohta (kolme aasta liikuv
keskmine, FADN)

Toiduainetoostuste netolisandvéirtus tootaja 37 664 36 200 37300 38200 38900
kohta

Pollumajanduse kui majandusharu toodangu vairtus on Euroopa Liiduga liitumisest alates
kahekordistunud. Samas aga jaab toodangu viirtus hektari kohta oluliselt madalamaks ELi
keskmisest, kuna peamiselt toodetakse vidiksema lisandvairtusega toodangut. Ka lisandviartus
faktorhinnas hdivatu kohta, mis on oluliselt suurenenud, jaéb alla ELi keskmise taseme (Joonis
3).
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Joonis 3. Pollumajandussektori lisandvéairtus faktorhinnas 3 aasta keskmisena vordluses
Euroopa Liidu keskmisega

Andmed: Eurostat, seisuga 13.12.2022

Eesti pollumajandussektori struktuur on duaalne ehk pdllumajandusmaa on koondunud
suurematesse  ettevotetesse, samas tegutseb nende korval ka palju  viikseid
pollumajandusettevotteid. Tootlikkuse kasvu on soodustanud eelkdige suured, tehnoloogiliselt
tohusad, ressursimahukad ja wuuenduslikud pollumajandusettevotted. Samas jddvad
brutoinvesteeringud kasutuses oleva maa hektari kohta alla ELi keskmist taset.

Toiduainetdostus on pdllumajandustootjate jaoks olulise tdhtsusega, kuna pakub neile
vOimalust oma toodangu turustamiseks ja toodangule lisandvdirtuse andmiseks. Eesti
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toiduainetdostuse (sh joogitootmise) ettevdtete arv on viimase kiimne aastaga enam kui
kahekordistunud ( 2011.a 411 ettevotet; 2021.a 974 ettevotet). Toiduainetodstuse ettevotetest
~80% moodustavad viikesed, alla 10 té0tajaga mikroettevotted. Vaatamata suurele ettevotete
arvule annavad mikroettevotted vaid ~5% toiduainetdostuse miiligitulust ja lisandvairtusest.
Samas iile 100 tootajaga ettevotted moodustavad vaid ~4% toiduainetdodstuse ettevotetest, kuid
annavad iile 60% miitigitulust ja lisandviirtusest. Kasvanud ndudlus mahetoodete jirgi on iga
aastaga suurendanud ka mahetootlejate arvu (2022. aastal 193 tootlejat).

Tugev konkurents nii sise- kui ka vélisturul sunnib t60stuseid tootma efektiivsemalt ning
klientide jirjest kasvavad vajadused ja kvaliteedinduded nduavad ettevotetelt uute
tehnoloogiate kasutuselevottu, paindlikkust, tootlikkust ning innovaatilisust. Sellest tulenevalt
on viga oluline jitkuv investeerimine tootmise moderniseerimisse. Viimastel aastatel on
toiduainetdostuste tooviljakus aasta-aastalt kasvanud. 2022. aastal loodi 37 664 tuhat eurot
lisandvédrtust tootaja kohta, mida oli kiimnendiku vdrra enam vdrreldes eelmise aastaga.
Vaatamata tooviljakuse kasvule pole seni Eestis toiduainetddstuste investeeringute tase olnud
piisav tootlikkuse kasvuks EL riikide keskmisele tasemele, kuid aasta-aastalt vahe vdheneb.
Viimased Eurostatis avaldatud tooviljakuse andmed kajastavad 2020. aastat, mil Eesti
toiduainetdostuses loodud lisandviértust tootaja kohta jadi 34% madalamaks EL riikide
keskmisest (2015. a -37%). Léhiriikidega vorreldes oli todviljakus ~2 korda madalam kui
Soomes ja Rootsis, kuid Leedu ja Litiga vorreldes oli see nditaja kdrgem, vastavalt 17% ja
51%.  Investeeringud uutesse tehnoloogitesse suurendavad ettevotete efektiivsust ja
vihendavad t66jou vajadust. Kuigi toiduainetdostuste ettevote arv on kiiresti kasvanud, siis
tootajate arv on viimase kiimnendiga jadnud enam-vihem samale tasemele ( 2021. a 14 475
tooga hoivatut, vorreldes 2011. aastaga +5%). Toiduainetoostuses on tegevusalasid, nt
pagaritdostus, lihatdostus, kus kasutatakse siiski veel palju t66joudu. Jatkuv investeerimine ja
ettevotete moderniseerimine leevendab viimastel aastatel Eestis aina teravamaks muutunud
kvalifitseeritud t66j0u nappust.

Eesti toidukaupade viliskaubanduse struktuuri pohjal ei ole Eesti toiduainetoostused
maailmaturul kohanenud nii kiiresti kui pdllumajandussektor. Toidutddstuse probleemiks on
mastaabiefekti voimaldavate ettevitete puudumine, millest tulenevad véiksed tootmismahud
ning madal konkurentsivoime. Samuti kaasneb sellega madal vdimekus iseseisvaks
tootearendus- ja innovatsioonitegevuseks. Ka Eesti suurimad toiduainetdodstused on ELi
keskmisest vdiksemad.

Jark-jargult on paranenud toiduainetdostuse ettevotete loodav lisandviairtus hdivatu kohta, kuid
see plisib endiselt iile kahe korra madalamana ELi keskmisest. Seni pole toiduainetddstuste
investeeringute tase olnud piisav tootlikkuse kasvuks. Investeeringud to6taja kohta jadavad Eesti
toiduainetddstuse ettevotetes vorreldes ELi keskmisega tagasihoidlikuks (Eestis 70% ELi
keskmisest).

Kuna podllumajandustootmise ja ka toiduainetddstuse investeeringud on turuolukorra
muutustele reageerimiseks liiga jdigad, ei suuda nad kuigi kiiresti tootmissuunda turul
toimuvatele muutustele reageerimiseks timber kujundada.

Aitamaks kaasa toiduainetodstuse ettevotjate konkurentsivdime parandamisele ja
lisandvédrtusega toodete todtlemise osakaalu suurendamisele, mis vdimaldaks turult korgema
ja stabiilsema sissetuleku kdigile tarneahela liilidele, on vOimalik taotleda
pollumajandustoodete todtlemise ja turustamise investeeringutoetusi. Investeeringutoetustega
aidatakse kaasa mikro- ja viikeettevotjate elujoulisusele, keskmise suurusega ettevdtjate ja
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suurettevotjate arengule ning koostdods tehtavatele {ihistulistele investeeringutele. Oma
toodetud korgema lisandvairtusega pollumajandustoodetega on voimalik saavutada kasumi
teenimiseks vajalik mastaabiefekt, tagada pidev kaubapakkumine ning arendada vilja
aritehingute sdlmimise kompetents nii koduturul kui ka vilisturgudel. Uute tehnoloogiate
kasutuselevotuga suureneb konkurentsivdime lisaks siseturule ka vilisturgudel. Tootlejate ja
tootjate omavahelise koostdd suurendamiseks, struktuursete muutuste toimumisele kaasa
aitamiseks ning investeeringute laiema mdju tagamiseks sai 2017. aastal taotleda
pollumajandustoodete  toOtlemise ja turustamise investeeringutoetust suurprojektide
elluviimiseks. Pollumajandustoodete  tootlemise ja turustamise investeeringutoetust
suurprojektide elluviimiseks médrati iihele ettevotjale summas 15 miljonit eurot. Investeeringu
tulemusena valmib uus iihistuline piimatdostus.

Pollumajandussektori erinevate harude konkurentsivoime tagamiseks ja eelkdige raskustes
olevate sektorite toetamiseks on Eestis rakendatud ELi eelarvest makstavaid
tootmiskohustusega seotud toetusi loomakasvatus- ning taimekasvatussektoris, kus on nii
tootjate kui ka kasvatatavate loomade ja viljeletavate hektarite arv olnud stabiilne voi kerges
languses.

Ka koolikava toetus, mis on Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika turukorraldusmeede,
panustab muu hulgas pdllumajandustootjate konkurentsivdime parandamisse, kuna on
pollumajandustootjatele liheks turustuskanaliks.

Pollumajandustootjate ja toiduainetdostuste konkurentsivdime tdstmiseks rakendatakse
investeeringutoetuse nagu pollumajandusettevitjate tulemuslikkuse paranemine, véikeste
pollumajandusettevotjate arendamine, pdllumajandustoodete toGtlemise ja turustamise
investeeringutoetus nii mikro-, véikeettevotjatele, keskmise suurusega ettevotjatele kui ka
suurettevotjatele.

Mesindussektori arengu toetamiseks rakendatakse mesilasperede toetust. PSllumajandusliku
turukorraldusmeetmena rakendatakse koolikavade toetust, toetatakse nouandeteenuse
toimimist ning tehakse jarelevalvet turukorralduse iile.

6.5.2. Programmi tegevus — Polvkondade vahetus

Polvkondade vahetuse valdkonna eesmirk on tdsta noorte pollumajandustootjate
osakaalu pollumajandussektoris.

Moodik Algtas Sihttas Sihttas Sihttas Sihttas
e e (2024 e (2025 e (2026 e (2027
(2022) ) ) ) )
Noorte (kuni 40-aastaste) juhtide osatihtsus 17 17 17 17 17

pollumajanduslikes majapidamistes, %

Pollumajanduse toohdivet iseloomustab alates Eesti taasiseseisvumisest pidev vdhenemine.
Analoogselt teiste arenenud riikidega on probleemiks kvalifitseeritud ja hooajalise t66j0u
puudus, spetsialistide, sealhulgas ettevotete tegevjuhtide keskmise vanuse kriitiline kasv,
noorte viahene huvi pdllumajandusliku ja toidukiitlemise erihariduse omandamiseks ning
pollumajanduse ja toidutddstuse tookohtade madal atraktiivsus noorte silmis.

Peamine probleem on noorte vdhene huvi pdllumajanduse vastu. Ettevatete juhtide vanuselises
struktuuris iiletab 65-aastaste juhtide osakaal (26%) noorte juhtide osakaalu (17%), mis viitab
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otseselt probleemidele pdlvkondade vahetuses (Joonis 4). Seega on vajalik tuua noori
pollumajandussektorisse pdlvkondade vahetuse soodustamisega. Uks vdimalus on soodustada
polvkondade vahetust meetmetega, mis aitavad noortel sellesse valdkonda suunduda, tagada
nende hoidmise sektoris ning edendada nende kestlikku arengut.

Arvestades viljakujunenud podllumajandustootmise struktuuri, on uute ettevotete loomine
sektorisse raskendatud nii pdllumajandusmaa piiratuse kui ka tootmise alustamiseks vajaliku
suhteliselt suure kapitalindudluse tottu.

Noorte pdllumajandustootjate osakaalu suurendamiseks ja polvkondade vahetuse toetamiseks
rakendatakse pdllumajandusliku tegevusega alustava noore ettevotja toetust ning tiiendavat
sissetulekutoetust noortele pdllumajandustootjatele. Mdlema toetusmeetme eesmérk on
holbustada pdllumajandustootjatel tegevusega alustamist, aidata kaasa pdlvkondade vahetusele
pollumajanduses  ning  suurendada  kaasaegsete  teadmistega ja  kogemustega
pollumajandustootjate arvu pollumajandussektoris. Pdllumajandusliku tegevusega alustava
noore ettevitja toetus saavad taotleda noored ettevotjad (kuni 40 aastased isikud), kes
esmakordselt alustavad pollumajandusliku tegevusega  driplaanis kirjeldatud tegevuste
elluviimiseks. Tédiendava sissetulekutoetuse noortele pdllumajandustootjatele raames
toetatakse noorte pdllumajandustootjate sissetulekuid, andes seelébi tdiendavaid vahendeid
pollumajandusliku tegevusega tegelemiseks. Tidiendavalt kavandatakse (ReM) noortele
esmakordselt pdllumajandustootmisega alustavatele ettevdtjatele inkubatsiooniprogrammi,
mille eesmirk on toetada pdllumajandusliku tegevusega alustava noore pdllumajandustootja
baasteadmiste ja oskuste suurendamist ning mida plaanitakse rakendada alates 2024. aastast.
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Joonis 4. Alla 40-aastate ja iile 65-aastaste juhtide osakaal pollumajanduslikes
majapidamistest

Allikas: Eurostat (2020 Farm Structure Survey), SA (2020 pollumajandusloendus)
Programmi tegevusse panustavad teenused

Olulisemad teenused on pdlvkondade vahetuse poliitika kujundamine (ReM), mida
rakendatakse ka PRIA teenuste kaudu (rakendab toetusi).
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6.5.3. Programmi tegevus — Riskijuhtimine ja pollumajandusturgude tasakaal

Riskijuhtimise ja pdllumajandusturgude tasakaalu valdkonna eesméirk on tagada
pollumajandustootjate stabiilsed sissetulekud ja riskide maandamine.

Moodik Algtas Sihttas Sihttas Sihttas Sihttas
e e (2024 e (2025 e (2026 e (2027
(2022) ) ) ) )
Netolisandvéirtus faktorhinnas aasta 19 536 17425 18000 18550 19 000
toojouiihiku kohta (3 aasta liikkuv keskmine
EAA alusel)
Kindlustusega holmatud pollukultuuride ha 0 4 4 4 4

arv pollukultuuride pinnast %

Riskijuhtimise tdhtsus pdllumajandussektoris on suurenenud koos pdllumajandustootmise
suurema turule orienteeritusega. Ebakindlus pdllumajandustoodete ja -tootmissisendite
hindades ja sissetulekutes avaldab mdju pdllumajandustootjate tootmisotsustele ja tootlikkust
suurendavate investeeringute tegemisele. Pollumajandus-  ja toidutootmise
konkurentsivoimeliseks arenguks on vajalik sissetulekute stabiilsus, mida mdjutab oluliselt
pollumajandussektori avatus riskidele, mis vdivad olla nii ettevottesised kui ka -vélised ning
tekitada suuri ndudluse ja pakkumise tasakaalu muutumisi, hindade ja pdllumajandusturgude
volatiilsust.

Pollumajandustootjate sissetulekutele avaldavad olulist mdju hinna-, tootmis-, ilmastiku-,
makromajanduslikud ja poliitikariskid. Jarjest suuremat mdju avaldavad kliimamuutused koos
sellest tingitud ebasoodsate ilmastikutingimuste ning taime- ja loomahaiguste levikuga, mis
pohjustavad ka tootmispotentsiaali hdvimist. Eriti ohtlike loomataudide loetelus on kokku 16
haigust, sealhulgas Eestis mets- ja kodusigadel tuvastatud sigade Aafrika katk.

Pollumajandustootjate sissetulekute stabiilsuse tagamiseks on vajalik rakendada erinevaid
toetusmeetmeid (sh maksuerisusi), mis vihendavad tootjate sissetulekute kdikumist turu- ja
tootmisriskide puhul. Alates 2015. aastast oleks pdllumajandussektori ettevdtjatulu ilma
sissetulekutoetusteta negatiivne!® (Joonis 5). Normaalsete riskidega, millel ei ole ulatuslikku
moju, tuleb tegeleda pdllumajandusettevitete igapédevases juhtimises, seejuures on oluline
pollumajandustootjate ndustamine ja koolitus. Kindlustatavate riskide maandamisse
panustavad iihise pdllumajanduspoliitika otsetoetused ja turukorraldusmeetmed ning ka saagi,
loomade ja taimede kindlustamine.

192022 aasta esialgsetel andmetel (SA seisuga 31.03.2023) oli ettevdtjatulu 206 min €, ilma toetusteta -68 mln €
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Joonis 5. Pollumajandussektori ettevotjatulu koos ja ilma toetusteta 2005-2021, min eurot
Allikas: Statistikaamet, seisuga 13.12.2022

Pollumajandustootjate sissetulekute stabiilsuse tagamiseks rakendatakse ELis pindalapohiseid
otsetoetusi. Pollumajandusega tegelevatele isikutele makstakse Eestis pohisissetulekutoetust
kasutatava pollumajandusmaa kohta. Pohisissetulekutoetuse taotlejate arv aasta-aastalt viheneb
(2023. aastal 13 145 taotlejat), ent taotletava pollumajandusmaa hektarite arv pidevalt suureneb
ning oli aastaks 2023 joudnud 980 202 hektarini. Planeeritav toetuse mair 2024. aastal on 109
eurot hektari kohta.

Euroopa  Liidu  iihise  pdllumajanduspoliitika  turukorraldusmeetmetest  aitavad
sekkumiskokkuost, eraladustamine ja erakorralised meetmed stabiliseerida turgu ja tagada
pollumajandustootjatele turuviljundi ja sissetuleku olukorras, kus ndudlus on jarsult ja oluliselt
viahenenud voi pdllumajandustoodang on hiavinenud voi saanud olulisel mairal kahjustada.

Saagi ning loomade ja taimede kindlustamise toetamise raames hiivitatakse 70% ulatuses
pollumajandustootja  saagi, loomade ja taimede kindlustusmaksed. Lisaks on
pollumajandustootjal vdimalik taotleda ohtliku taimekahjustaja ja eriti ohtliku loomataudi tdttu
kahjustunud pdllumajandusliku tootmise potentsiaali taastamise toetust, mille eesmérk on
taastada pollumajanduse tootmispotentsiaal, mis on kahjustunud loodusdnnetuses,
ebasoodsates ilmastikutingimustes voi katastroofides.

Riskijuhtimismeetmete votmise soodustamiseks on viga oluline tdsta teadlikkust riskijuhtimise
vajalikkusest ja arendada selle rakendamise oskusi.

Programmi tegevusse panustavad teenused

Olulisemad teenused tegevuse elluviimisel on ReM poliitika kujundamine, mida rakendatakse
PRIA (rakendab toetusi) ja PTA teenuste kaudu.

1.1.1. Programmi tegevus — Uhistegevus ja koostoo

Uhistegevuse ja koostoo valdkonna eesmirk on tagada péllumajandustootjate tugev
positsioon tarneahelas.
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Moodik Algtas Sihttas Sihttas Sihttas Sihttas
e e (2024 e (2025 e (2026 e (2027

(2022) ) ) ) )
Kvaliteedikavadega liitunud tootjate arv 73 108 109 109 109
Pollumajandusiihistutesse koondunud 32 22 22 22 22

pollumajandustootjate osakaal FADNi
pollumajandustootjate iildkogumist, %

Eesti  toidusektor tegutseb Euroopa Liidu siseturu osana, seega mojutavad
pollumajandussaaduste hindu otseselt ELi siseturuhinnad ning ELi viliskaubanduspoliitika.
Samas on turutdrgete korral Eestis kokkuostuhindade langus jarsem kui ELis keskmiselt ehk
raskused voimenduvad kiiremini. Selle pdhjuseks on toidutarneahela tasakaalustamatus ja
vihene koostdo ahela liilide vahel.

Toidutarneahela liilidel on erinev turujoud, esineb ebaausaid kauplemistavasid ja turutdrgete
moju jaotub ahela liilide vahel ebaiihtlaselt. Jackaubandus on kontsentreerunud ning omab
vorreldes pollumajandustootjate ja todtlejatega oluliselt tugevamat turupositsiooni ning riskid
kantakse iile ndrgema positsiooniga liilile.

Kaubavooge vaadates iseloomustab Eesti toidusektorit suhteliselt vdhene sidusus. See
tadhendab, et ka suurematele sektoritele (teravili, liha ja piim) on iseloomulik tooraine eksport,
ehkki samas kasutab valdkonna to6tlev to0stus sisseveetavat toorainet. Vihe on arenenud ka
lithikesed tarneahelad, néiteks otseturundus ning avaliku sektoriga seotud toitlustuses toimiva
tarneahela sidusus (koolid ja koolieelsed lasteasutused, vanglad, kaitsevégi jne).

Kui Euroopa Liidus on podllumajandustihistute keskmine turuosa 40%, siis Eestis on
ihistegevus eri sektorites védga erineval arengutasemel. Eestis on kodige tugevam koostdo
piimasektoris. Ule poole toodetud piimast ostavad kokku piimatootjate iihistud ning iihistutele
kuuluvad piimatodstused. Arvuliselt tegutseb enim iihistuid teraviljasektoris, kuid iihistud on
killustunud ning turujdud pigem madal (erandina paar suuremat iihistut). Ulejdinud sektorites
on iihistegevus nork: tegutsevad vaid tliksikud iihistud, esineb usaldamatust koostoopartnerite
vahel ning puudub valmisolek investeerida iihistu arendamisse. Uhistegevuse edasisel
arendamisel on takistuseks pdllumajandustootjate vdhene usaldus {ihistegevuse vastu,
ithistegevuskompetentsi puudumine, ihistute voimetus kaasata kapitali ning puudujddgid
tihistute juhtimisstruktuuris. Endiselt on probleemiks ettevdtjate vihene tihistegevuse kogemus
ja traditsioonide puudumine.

Pollumajandussektoris on alates 2013. aastast registreeritud iile 50 uue tulundusiihistu,
tunnustatud 38 tootjariihma ja iiks tootjaorganisatsioon. Tootjariihmad koondavad iile 150
pollumajandustootja ning tunnustatud riiklike kvaliteedikavadega on 2022. aasta 16pu seisuga
littunud 73 pdllumajandustootjat. Lithikese tarneahela edendamisele suunatud toetusest on kasu
saanud 29 tootjaid koondavat liitu ja iihistut.

Uhistegevuse ja koostdd arendamine aitavad tugevdada pdllumajandustootjate positsiooni
turul, mis saavutatakse mitme erineva toetuse rakendamise abil: tunnustatud
tootjaorganisatsiooni ja tunnustatud tootjariihma pdllumajandustoodete téotlemise ja
turustamise  investeeringutoetus,  pOllumajandustoodete  todtlemise ja  turustamise
investeeringutoetus suurprojektide elluviimiseks, lithikeste tarneahelate voi kohalike turgude
kaudu pollumajandustoodete ja toidu turustamisvoimaluste arendamise toetus.
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1.1.2. Programmi tegevus — Ekspordivoimekus ja Eesti toidu kuvand

Ekspordivoimekuse ja Eesti toidu kuvandi valdkonna eesmirk ja oodatav tulemus: Eesti
pollumajandus- ja toiduainesektor on vilisturgudel konkurentsivoimeline ning Eesti
toidu kuvand on positiivne.

Moodik Algtas Sihttas Sihttas Sihttas Sihttas
e e (2024 e (2025 e (2026 e
(2022) ) ) ) (2027)
Pollumajandussaaduste ja toidukaupade 27 20 22 26 29

kaubandusbilansi defitsiidi langus vordluses
algtasemega (2018)*, %

Osatihtsus Eesti tarbijatest, kes eelistavad 61 75 75 75 75
osta kodumaist toidukaupa , %

Eesti paritolu pollumajandussaaduste ja 78 14 16 19 21
toidukaupade ekspordi véirtuse kasv
vordluses algtasemega (2018)*!, %

2021. aasta detsembris allkirjastas maaeluminister visioonidokumendi ,,Eesti toit 2022-
2025%, mis kujundab Eesti toidu tutvustamise ja miiiigiedendustegevuste suunad nii
koduturul kui ka vilisriikides. Toidusektori jitkusuutlikuks arenguks seatakse
dokumendis jirgmised eesmirgid — Eesti toidul on hea maine nii sise- kui vilisturul,
tarbija teeb teadlikke valikuid ning sektori ettevotted on aktiivsed eksportijad.

Noudlus toidu jdrele maailmas iiha kasvab ja tarbijate ootused toidu kvaliteedile on {iiha
korgemad. Eestil on head eeldused kvaliteetsete pdllumajandussaaduste, toidukaupade ja
muude tootmissisendite ekspordiks. Seda toetavad nii puhas keskkond, hea looma- ja
taimetervise seisund kui ka toimivad jirelevalvesiisteemid. Viga oluline on panustada Eesti
toidu kuvandi arendamisse, mis aitaks suurendada Eesti toodete ja tootjate tuntust. Riik on
panustanud eksportodridele kontaktide leidmisele ja kontaktvorgustike loomisele kaasa
aitamisse erinevate toetusmeetmete abil. Kolmandate riikide turgude avamisel on véga téhtis
osa Eesti taime- ja loomatervise ning toidujirelevalve toimival korraldusel, samuti tihedatel
diplomaatilistel suhetel, mis saavutatakse ldbi kdrgetasemeliste kohtumiste.

Eesti toidukaupade viliskaubandust iseloomustab 200-300 miljoni euro suurune negatiivne
kaubandusbilanss, vélisriikidesse vadrindamiseks minevate kaupade suur osatdhtsus ekspordis
ja tugev orienteeritus lahiturgudele. Kaubandusdefitsiit on suurim valmistoodete puhul.

Eesti impordib vorreldes ELi keskmisega suhteliselt palju valmistooteid ja vihem vahetooteid
edasiseks tootlemiseks, samas aga ekspordib suhteliselt palju vahetooteid edasiseks
tootlemiseks teistesse riikidesse (Joonis 6).

202018. a algtase 396 400 00 eurot.
212018. a algtase 867 500 000 eurot.
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Joonis 6. Pollumajandussaaduste ja toidukaupade viliskaubandus Eestis 2013—-2022, mln
€ 22

Allikas: Statistikaamet

Madal todtlemisvoimekus avaldub selgelt tegevusalade kaupa — Eesti on teraviljade
netoeksportija, aga toddeldud teraviljatoodete netoimportija; elusloomade netoeksportija, aga
liha netoimportija. Eesti péritolu pdllumajandus- ja toidukaupade ekspordikéibes on toddeldud
toodete kidibe osakaal ligi 2/3. Seega eksporditakse iile kolmandiku Eesti
pollumajandussaadustest ilma neile tdiendavat lisandvéértust andmata.

Ekspordi sihtriikide arv on ajas jdrjepidevalt kasvanud ténu ettevotjate aktiivse uute turgude
otsingutele ja riigi poolt avatud sihtturgudele, samas pool ekspordimahtudest suundub kolme
lahiriiki — Soome, Litti ja Leetu.

Tooraine suurem kohapealne véddrindamine annab ka stabiilsema eksporditulu ettevotjatele.
Tooraine hinnad on maailmaturul volatiilsed ja eksportodride sissetulek seetdttu kdikuv. Riigi
jaoks tdhendab kodumaiste pollumajandussaaduste kohapealne vddrindamine iihtlasi suuremat
panust toohodivesse ja maksutulude lackumisse. Mida laiem on seejuures ligipdédsetavate
sihtturgude ring, seda kiiremini saavad ettevotted reageerida noudluse muutusele ja seda
védiksem on iihe turu dralangemisest tulenev ériline risk.

Kaubamirgiga tarbijatoodete ekspordi eripdra on see, et erinevalt toorainest ja vahetoodetest
on valmistoodete turundusse vaja iildjuhul rohkem investeerida. Lopptarbijatele mdoeldud
kaubad ndouavad keerukamaid turule sisenemise strateegiaid, erinevalt toorainest, mis miiiiakse
borsikaubana. Tugeva konkurentsi tingimustes ja geograafiliselt ning kultuuriliselt kaugetel
sihtturgudel valmistoodetega ldbiloomise eelduseks on seetdttu toidusektori eksportdoride
tugev miiiigivoimekus. Eesti ettevotete tagasihoidlik miitigi- ja turunduskompetents on uutele
turgudele sisenemist pérssiva tegurina vélja toodud ka erinevates analiiiisides.

Ettevotete miiligi- ja turunduskompetentside tOstmiseks alustas 2021. aastal toidusektori
miiigivoime arendamise tegevusvaldkonna teadmussiirde pikaajaline programm, mis kestab
2024. aasta kevadeni. Programmi eesmirgiks on pollumajandustootjate ja todtlejate

22 Avaldatud 10.07.2023 (SA)
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ekspordialaste kompetentside tdstmine ning koostéovoimaluste arendamine erinevate
infopdevade, konverentside, tdiendkoolituste, Oppereiside ja ettevotete juhendamiste abil.
Samuti panustab ettevotete miiligi- ja turundustegevuste toetamisse turuarendustoetus, mis
voimaldab toetust taotleda ettevotete iihisstendide korraldamiseks rahvusvahelistel messidel,
vélismesside kiilastamiseks ning turundusiirituste korraldamiseks.

Ka koduturul tuleb pdllumajandustootjatel konkurentsivoime tdstmiseks keskenduda senisest
enam toodete kvaliteedile ja selle esile toomisele. Kvaliteedikavades osalemine vdimaldab
toidutootjatel saada toodangu eest kdrgemat hinda ja seetdttu on kvaliteedikavade arendamisel
oluline roll tarneahelas tootjate positsiooni parandamisel. 2022. aasta seisuga on Eestis
tunnustatud kaks riiklikku kvaliteedikava — ,,Rohumaaveise liha tootmine* ja ,,Biosfédri
programmiala rohumaaveis ja -lammas“—, mis keskenduvad rohumaal kasvatatud loomade
liha tootmisele. Lisaks on registreeritud kaks Euroopa Liidu geograafilise tidhisega toodet —
piiritusjook Estonian vodka ja kohupiimajuust sdir. Alates 2016. aastast saab Eesti maaelu
arengukavast taotleda toidukvaliteedikava raames toodetud tootest teavitamise ja toote miitigi
edendamise toetust. Kuigi seni on Eestis kvaliteedikavade vdimalusi pigem tagasihoidlikult
kasutatud, on oluline toetada kvaliteedikavade arendamist, julgustada tootjaid
kvaliteedikavadega iihinema ning tdsta laiema avalikkuse teadlikkust kvaliteedikavade
olemusest. Kvaliteedikavade toetamine on oluline tegevus ka uuel UPP rahastusperioodil.

Visioonidokument ,,Eesti toit 2022—2025% seab koduturul fookusesse tarbija, et tdsta nende
teadlikkust tarbimisotsuste tegemisel ning kujundada kohaliku toidu mainet 1dbi erinevate
irituste. Kohaliku toidukultuuri vairtustamisse panustavad mitmed projektid nagu avatud
talude pédev, avatud kalasadamate pédev, Eesti toidupiirkonna valimine ja Eesti toidu kuu
korraldamine. Tarbijate seas on oluliseks sihtgrupiks lapsed ja noored, kellest kujuneb uus
polvkond teadlikke tarbijaid. Planeeritud on mitmed haridusliku sisuga tegevused, mida
haridusasutustes 14bi viiakse.

Tarbijate kasvav tdhelepanu toidu ohutusele, loomade heaolule, tooraine kasvukeskkonna
puhtusele ja tootmisega kaasnevatele keskkonnamdjudele muudab iiha olulisemaks faktidele
tugineva kuvandiloome. Tarbijatele oluliste parameetrite muutmine ndhtavaks annab nii
ettevotetele kui ka Eesti toidule laiemalt tdiendava kvaliteedigarantii. Seda peab toetama tShus
jérelevalvesiisteem, mis on usaldatav ka kodige ndudlikumatel tarbijaturgudel. Samuti ei saa
globaalses majandustegelikkuses eksport areneda liberaalse kauplemiskeskkonnata, mille
kindlustamine nduab Eestilt rahvusvahelist ja ELi tasemel tehtavat koostddd ja kohalolekut.

Eesti toit on hinnatud, kui selle jirele valitseb kodu- ja vilisturgudel korge noudlus, mis pdhineb
teadlikult kujundatud tugeval mainel, ning kogu tarneahelas saadakse toidu ja teiste saaduste
eest Oiglast hinda, mis iihtlasi tagab ahela koikidelee liilidele piisava sissetuleku.

Programmi tegevusse panustavad teenused

Eesmirgi saavutamisel on ReM-i roll poliitika kujundamine, mida rakendatakse PRIA (toetuste
rakendamine) ja PTA (turgude avamine) tegevuste kaudu. Eesti paritolu pdllumajandussaaduste
ja toidukaupade ekspordi véirtuse suurendamiseks ning Eesti toidu positiivse kuvandi
hoidmiseks nii siseturul kui eksporditurgudel rakendatakse erinevaid toetusmeetmeid (nt
turuarendustoetus, toidusektori miiligivoime arendamise tegevusvaldkonna teadmussiirde
pikaajaline programm, kvaliteedikavade teavitamis- ja miiiigiedendamise toetus), ning avatakse
uusi eksporditurge. Seatud eesmirkide saavutamisel on voOtmetdhtsusega ka ReMi roll
koordineerida tegevusi erinevate ministeeriumit
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e ja sektori esindusorganisatsioonide vahel, sest oma tegevustega panustavad toidusektori
konkurentsivoimesse erinevad osapooled ning seetottu on oluline tagada tegevuste lhtsus,
seostatus ja siinergia. Tohusa koostdo ja infovahetuse eesmérgil on ellu kutsutud Eesti toidu
sise- ja valistegevuste limarlauad.

1.1.3. Programmi tegevus — Mahepollumajandus

Mahepollumajanduse  valdkonna  eesmirk on  tésta  mahepollumajanduse
konkurentsivoimet ja tagada mahep6llumajandustoodangu usaldusviirsus tarbija silmis.

Moodik Algtas Sihttas Sihttas Sihttas Sihttas
e e (2024 e(2025 e (2026 e (2027
(2022) ) ) ) )
Tunnustatud ettevotete arv 2398 2400 2400 2400 2400
Tarbijate osakaal, kes tarbivad mahetoitu 9 12 15 15 15

regulaarselt (vihemalt kord néidalas) (%)

Mahepollumajandussektor on Eestis viimastel aastatel jarjepidevalt arenenud. 2022. aasta
16puks oli mahepdllumajanduse registrisse kantud 2046 mahetootmisega tegelevat ettevotet ja
23  3872ha mahepdllumajandusmaad, mis moodustab ligikaudu 23%  Eesti
pollumajandusmaast. Mahepdllumajanduslikku taimekasvatust iseloomustab rohumaade suur
osatdhtsus. 2022. aastal oli 61% mahepdllumajandusmaast rohumaa. Viimastel aastatel on
rohumaade osakaal hakanud vihenema ning kiilvipinna osakaal kasvama. Kodige enam
kasvatatakse teravilja, kaunvilja ja tehnilisi kultuure. Teraviljadest kasvatati kdige enam kaera
ja nisu, kaunviljadest pdlduba ja pdldhernest ning tehnilistest kultuuridest rapsi ja riipsi ning
kanepit.

Maheloomakasvatusega tegeles 2022. aastal 1126 mahetootjat. Kdige enam peeti lihaveiseid ja
lambaid. Mahepiimalehmade arv oli 2022. aastal 1908, vorreldes 2021. aastaga vihenes see
2%, mis moodustab Eesti piimalehmadest ligikaudu 2%. Mahepiima jérele on kiill ndudlust,
aga praegu on suurematel piimatootjatel karjatamise ndude tottu keeruline mahetootmisele iile
minna.

Iga aastaga kasvab ka mahetoodete to6tlemise ja turustamisega tegelevate ettevotete arv, keda
oli 2022. aasta 16puks mahepdllumajanduse registrisse kantud 491. Eesti mahetoodete eksport
vihenes veidi vorreldes 2019. aastaga. Kokku eksporditi Eesti Konjunktuuriinstituudi (EKI)
hinnangul 2021. aastal mahetooteid ligikaudu 29 miljoni euro véirtuses. Kdige rohkem, ligi 12
miljoni euro véirtuses eksporditi teravilja.

Vaatamata mahetoodete populaarsusele tarbijate seas on takistuseks mahetodtlemise ja
turuarenduse mahajddmus, millest tulenevalt tuleb edaspidi keskenduda rohkem to6tlemis- ja
turustusskeemide arendamisele.

Mahetoitu pakkuvate ja toidu valmistamiseks mahepdllumajanduslikke tooteid kasutavate
toitlustusettevotete arv on hakanud suurenema. Jirjest enam kasutatakse mahetooteid
lasteasutuste toitlustamisel.

Alates 2022. aastast toetatakse haridusasutustes mahetoidu pakkumist. Toetuse peamised
eesmdrgid on mahepdllumajandusliku toidu korgema hinnaga seotud lisakulude hiivitamine
haridusasutuste pidajatele, toidutootmise kestlikkusele kaasa aitamine, laste teadlikkuste
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suurendamine mahepdllumajandussektorist ja keskkonnahoiust ning mahetoidu tarbimise ja
seeldbi ka turundudluse suurendamine. Toetus on suunatud lasteaedadele ja
iildhariduskoolidele iile Eesti. Mahetooraine kasutamist kompenseeritakse koolidele ja
lasteaedadele, kus kasutatakse lastele toidu valmistamiseks igas kuus vdhemalt 20%
mahepdllumajanduslikke koostisosi ja kelle toitlustaja on sellest teavitanud PTAd. Toetus on
suurendanud haridusasutuste huvi mahetoidu pakkumise vastu. Kui 2021/2022 dppeaastal
pakuti mahetoitu 45 haridusasutuses, siis 2022/2023 Oppeaastal on mahetoitu pakkuvate
haridusasutuste arv suurenenud 107-ni. Jargnevatel aastatel tuleb toitlustamise valdkonnale
jétkuvalt tihelepanu poorata.

Mahepollumajandussektori kiire areng toob kaasa jérelevalve kasvu PTAle. Siiani on suudetud
tagada Eesti mahetoodete usaldusvéidrsus nii kohalikul turul kui ka vélismaal. Eesti
mahetoodete usaldusvairsuse aitab ka tulevikus tagada senisest tdhusam jirelevalve. Isikud
(fuitisilised voi juriidilised), kes soovivad tegeleda mahepdllumajandusliku tootmisega, peavad
olema tunnustatud ja kantud mahepdllumajanduse registrisse. Kontrolle tehakse vihemalt kord
aastas. 10% ulatuses kontrollitakse tootjaid teistkordselt. 5% tootjate ettevotetes vOetakse
proove ja analiiiisitakse neid, et tuvastada vdimalikku mahepdllumajanduslikus tootmises
lubamatute toodete kasutamist.

Programmi tegevusse panustavad teenused

Olulisemad teenused on ReM poliitika kujundamine, mida rakendatakse PRIA (toetuste
rakendamine), PTA (jirelevalve) teenuste kaudu. Mahepdllumajanduse konkurentsivdoime
tostmiseks ning mahepdllumajanduses tunnustatud ettevotjate arvu séilitamiseks rakendatakse
mahepdllumajanduse toetust, tehakse jéirelevalvet mahepdllumajandustootjate ning
mahekditlejate tile.

1.2.Meede — Maa- ja rannapiirkonna arendamine

1.2.1. Programmi tegevus — Maa- ja rannapiirkonna arendamine
Programmi tegevuse eesmirk on aktiivne ja elujouline maapiirkonna elanikkond.
Eesmargi saavutamist jélgitakse jargmiste moddikutega:

Méodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase

(2022) (2024) (2025) (2026)  (2027)
Maapiirkonnas elavate 21-40-aastaste
noorte osatihtsus sama vanusegrupi
noorte iildarvus, % (Statistikaamet, Ao(D S o 2l llE o
RV0240)
Maapiirkonnas tootavate inimeste arv 189

pohitookoha asukoha alusel 000 189 000 189 000 189000 189 000
(Statistikaamet, TT210)

Maapiirkonnas tootavate inimeste
osatiahtsus koguhdives osalejates
pohitookoha asukoha alusel, %
(Statistikaamet, TT210)

27,8 27,4 27,4 27,4 27,4
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Maaelu ja kohalik kogukond

Maaelu ja kohaliku kogukonna valdkonna eesmiirk on luua maapiirkonda uusi, kestlikke
tookohti ja kaasata maapiirkonna elanikkonda kohaliku arengu strateegiaga.

“Maaelu ja kohalik kogukond* sisaldab kolme alamtegevust, mis on jargmised.

e Maapiirkonnas ettevotluse arendamisse suunatud investeeringud ettevotete
konkurentsivdoime tugevdamiseks ja selle kaudu uute kestlike tookohtade loomiseks.

e LEADER-tiiiipi kohalikul algatusel pdhineva lihenemisviisi rakendamine.

e Euroopa maaelu arengu vorgustiku (UPP vorgustik) tegevused, niiteks kogukonna
juhitud kohaliku arengu (CLLD/LEADER) meetme vdrgustikutod korraldamine,
maaelu arendamise ndidete kogumine ja levitamine ning koostdo piiriiileste
organisatsioonidega, sh osalemine Euroopa UPP vorgustiku (EU CAP network) t6s.

Aktiivseid inimesi motiveerib maal elama ja tegutsema eneseteostamist vdimaldav elu- ja
ettevotluskeskkond, elukohaldhedaste ja korgemat lisandvédrtust pakkuvate todkohtade
saadavus, sotsiaalselt aktiivne ja tugev kogukond, elu- ja ettevotluskeskkonna hea ja ligitdmbav
kuvand, vajaduspdhiste teenuste kvaliteet ja kdttesaadavus ning turvaline elukeskkond. Maa- ja
rannapiirkonna arengu puhul on olulisteks niitajateks maapiirkonnas todtavate inimeste arv ja
toohodive méér (Joonis 7).
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Joonis 7. Maapiirkonnas tootavate inimeste arv ja osakaal kogu hoivatute arvust
pohitookoha asukoha alusel.

Allikas: Statistikaamet, TT234

Maapiirkonnas varasemalt domineerinud pdllumajanduslike ettevotete panus toohdivesse on
viimastel kiimnenditel prognoositavalt vdhenenud. Maamajandus on kohanenud ning
muutunud oluliselt mitmekesisemaks tidnu erinevates valdkondades tegutsevate tootmis- ja
teenindusettevitete osakaalu kasvule (Joonis 8) ja aktiivsete kohalike kogukondade kiirele
arengule. Samas inimeste sissetulekud maapiirkonnas on keskmiselt madalamad ning hea
palgaga tookohti napib. Uldise rahvastiku vananemise tdttu on tekkinud olukord, kus to6turult
vanuse tottu vilja langevate inimeste arv maapiirkonnas on suurem, kui sinna sisenevate noorte
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arv. Kui linnapiirkonnas 20—40-aastaste elanike arvu osatihtsus sama vanusegrupi iildarvus
kasvab, siis maapiirkonnas see kahaneb.
Haridus

7290
9073
= Ehitus
= Avalik haldus ja riigikaitse
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne
= Pdllumajandus, metsamajandus ja kalapUik
= Veondus ja laondus
Haldus- ja abitegevused

Tootlev toostus

= Kaubandus ja mootorsdidukite remont

= Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus
= Majutus ja toitlustus

= Muud valdkonnad

Joonis 8. Hoivatute arv maapiirkonnas tegevusalade kaupa 31.detsember 2021
Allikas: Statistikaamet, RL21147

Olulisemad lahendamist vajavad probleemid on eelduste loomine uute, hédsti tasustatud
eripalgeliste tookohtade tekkeks ja kohalike kogukondade aktiivsuse suurendamine hea elu- ja
ettevotluskeskkonna kujundamisel. Uute tookohtade tekkeks eelduste loomiseks rakendatakse
maapiirkonnas majandustegevuse mitmekesistamise meedet. Maaelu arendatakse ka LEADER
meetme abil. Senised tulemused nende programmide ja meetmete rakendamisel on olnud head.
Ettevotjate ja kogukondade huvi programmides pakutavate voimaluste vastu on suur, mida
nditab esitatud taotluste suur hulk ning taotlustes prognoositud loodavate todkohtade ja
kohalike kogukondade omaalgatuslike tegevuste markimisvadrne arv. Sarnaste meetmetega on
plaanis jdtkata ka perioodil 2024—2027.

Riskid, mille maandamisega tuleb tegeleda maaelu ja kohaliku kogukonna tegevuste puhul, on
peamiselt seotud prognoositud tulemuste saavutamise tagamisega, toetatavate projektide
sisulise hindamisega ja tegevuste suunamisega olulist moju loovale sihtriihmale.

LEADER-ldhenemise eelisteks vorreldes sekkumistega, kus eesmérgid ning suunad méiératakse
ithiselt kogu rakenduspiirkonnale, on otsustustasandi kohalikule elanikule l&hemale toomine
ning piirkondlike eripdrade (piirkonna potentsiaal, ressursid, voimalused) parem arvestamine.
Maaelu ja -ettevotluse edendamisega tegeleb 26 kohalikku LEADER tegevusriihma (Joonis 9),
mille tegevuspiirkonnad katavad kogu Eesti maapiirkonna.
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Joonis 9. LEADER tegevusrithmad

Maamajanduse joukuse tdstmiseks arendatakse kohalikku ettevotlust. Kestliku ja mitmekesise
elukeskkonna loomiseks ja tagamiseks panustatakse kohaliku piirkonna spordi- ja vabaaja-
tegevustesse, kultuuri- ja looduspérandi sdilitamisse, tookohtade loomise ning muude teenuste
kittesaadavuse parandamisse. LEADER-ldhenemise puhul on oluliseks ldbipaistvus nii
taotlemisel kui ka hindamisel. Ténu pikaajalisele rakendamisele (l&bi mitme
programmiperioodi) on kohalikel tegevusriihmadel olemas kompetents piirkonna eripdrade
rakendamisel, strateegiate koostamisel, ettevotjate ja organisatsioonide ndustamisel ning
abistamisel piirkonna arendamisel.

Ténu eeltoodule on LEADER meede rakendunud edukalt. 2022. aasta 16pu seisuga on kasutatud
88% Eesti maaelu arengukava (MAK) 2014—2020 raames planeeritud eelarvest ning vélja
makstud umbes 73% planeeritud eelarvest. Valminud on ka uued strateegiad, mille
rakendamine jirgnevatel aastatel toimub. LEADER ldhenemise kaudu arendatakse
tegevuspiirkonnas erinevaid sektoreid (ligi pooled toetuse saajatest tulevad kolmandast
sektorist). Piirkonna arendamisel on tihtsal kohal inimeste kaasamine ning koost66 — ligi 70%
senistest LEADER toetuse saajatest on esmakordsed toetuse saajad. Lahtudes kohaliku arengu
strateegiast on tiiendavalt vdimalik suunata rahalisi vahendeid tegevuspiirkonnas valukohaks
olevatesse valdkondadesse ning samuti ka piirkonna mootoriks olevatesse tegevustesse. Seda
nditab ka olukord, kus 56% heaks kiidetud projektidest on defineeritud kui piirkondliku eripédra
projektid. Kohalikku elu viivad edasi just piirkonnas tegutsevad viikesed ettevotted. Tanu
LEADERIile on paljud neist saanud tuge, et edendada ja laiendada enda tegevust. Ligi 70%
toetust saanud ettevotjatest on mikroettevotjad, kes loovad maapiirkonnas todkohti.
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UPP vorgustiku tegevuse peamine eesmirk uuel perioodil on parandada iihise
pdllumajanduspoliitika (UPP) 2023—2027 rakendamise kvaliteeti, suurendada sidusrithmade
kaasatust, teavitada laiemat iildsust ja vdimalikke kasusaajaid UPP poliitikast ning aidata kaasa
uuendusmeelsuse edendamisele pdollumajanduses, toidu tootmises, metsanduses ja
maapiirkonnas. Maaeluvorgustiku eesmirkide elluviimiseks kogutakse, koondatakse ja
levitatakse hdid tavasid, vorgustikutod ja uudsete ldhenemiste niiteid, aidatakse otsida
koostodpartnereid ning osaletakse innovatsioonialases vorgustikutdos. Lisaks sellele on oluline
roll ka avalikkuse teavitamisel ja informeerimisel.

Finantsinstrumendid

Finantsinstrumentide valdkonna eesmirk on tagada poéllumajandustootjatele,
pollumajandustoodete tootlemise ja turustamisega tegelevatele ning maapiirkonnas
tegutsevatele ettevotjatele parem juurdepiis kapitalile.

Finantsinstrumendid on tdhusad turutdrke kdrvaldamiseks valdkondades, kus pangad ei anna
laenu ning puuduvad muud investeerimise vdimalused, niiteks vidikeste pdllumajandus- voi
maapiirkonnas tegutsevate voi alustavate ettevotete puhul, kellel puudub piisav krediidiajalugu
vOi tagatisvara. Investeeringute turutdrgete korvaldamiseks tuleb aina rohkem rakendada
uuenduslikke, podllumajanduse, kalanduse ja maapiirkonna eripdra arvestavaid
rahastamisvahendeid. Erakapitali kaasamist soodustavad rahastamisvahendid aitavad korvata
ajutist rahavoogude puudujdiki ning parandada ettevdtjate likviidsust. Finantsinstrumentide
kaudu saab toetada erinevate arengueesmadrkide saavutamist ning tagasi lackuvat raha saab
uuesti kasutada investeeringute tegemiseks. Tootlike investeeringute rahastamisel tuleks
eelistada finantsinstrumente, mis pakuvad jatkusuutlikku ja tShusat voimalust investeerida
majanduskasvu ning inimeste, ettevOtete ja ressursside arengusse pdllumajandus- ja
toiduainesektoris ning maamajanduses.

Tulenevalt Eesti kapitalituru iseloomust, ei ole vdikese ja keskmise suurusega ettevotjatel
piisavat ligipdésu alternatiivsetele rahastusallikatele. Krediidiasutuste vahendatav laenuraha on
raskesti kéttesaadav olukorras, kus tagatise véértus pole piisav ja rahavood on ebastabiilsed.
Kapitalile ligipddsu piiratus tuleneb eelkdige krediidiasutuste tegevuse maksimaalsest
optimeeritusest, st voimalusel tegelevad nad vdimekate klientidega, kes tegutsevad majanduse
mottes olulise mahuga ja stabiilses ettevotlusvaldkonnas. Pankadel on suuremates
majandusvaldkondades paremad teadmised turutrendidest, seega suudavad nad riske paremini
hinnata, mis omakorda viljendub madalama riski tottu intressi suuruses. Tulenevalt laenutoote
madalatest intressimdiradest, ei ole krediidiasutused viga altid votma lisariske, mistdttu on neil
selged nouded (kasumlik tegevusajalugu, tugev rahavoog, piisavad tagatised), mille tditmata
jatmisel kliendile laenu ei véljastata. Tavaliselt on pikaajalise &rilise ajalooga ja véértuse
poolest paremate tagatistega suurettevotted. Negatiivses votmes mojutab eeltoodu eelkdige
alustavaid ettevotteid, millel on lithike tegutsemisajalugu ja puuduvad piisavad tagatised
pangalaenu saamiseks, ning kasvavaid ettevotteid, millel on keeruline saada laenu, kuna pangad
annavad seda pigem ulatuses, mida ettevotte olemasolevad rahavood vdimaldavad. Need
ettevotted voivad vajada vastavalt ettevotluse iseloomule, kas riskikapitali investeeringuid,
laene voi tagatisi. Kapitalile ligipadsu piiratus voimendub eriti maapiirkondades uusi tookohti
loovate alustavate ettevotete puhul.

Finantsinstrumentide rakendamine on ldinud plaanipédraselt. Kuid turutdrge vastavates
sektorites on tunduvalt suurem kui finantsinstrumentide rakendamiseks kavandatud
eelarvelised vahendid. Seega on oluline jitkata finantsinstrumentide rakendamisega ka UPP
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strateegikava raames, toetades ettevotteid tdiendavalt digi- ja rohepdodrde elluviimisel.
Ettevotjate huvi ja vajadus on finantstoodete (mikro- ja viikeettevotete kasvulaen ning
pikaajaline investeerimislaen) vastu olnud senini suur ning tdiendavalt on planeeritud
rakendada ka kaibekapitali laenu, mis vOimaldab lahendada liihiajalisi vOi sesoonsusest
tekitatud takistusi kapitali leidmisel. Finantsinstrumentide rakendamisel on riskiteguriks vélja
laenatud raha tagasilackumine.

Programmi tegevusse panustavad teenused

Olulisemad teenused tegevuse elluviimisel on maaelu ja kohaliku kogukonna ning
finantsinstrumendi poliitika kujundamine ning vastavate toetusmeetmete vélja tootamine.

2. Programmi juhtimiskorraldus

Programm ,,Pollumajandus, toit ja maaelu 2024-2027* (edaspidi programm) panustab riigi
eelarvestrateegia tulemusvaldkonda ,,POllumajandus ja kalandus“ ning osaliselt ka
tulemusvaldkonda ,,TGhus riik* (regionaalareng ja maaelu), ,,Keskkond*“ (Natura 2000) ja
»lervis“  (ohutu toit) ning ,Ettevotlus ja innovatsioon“ (koostdomeetmed).
Programmdokument koosneb kuuest programmi tegevusest, mille alla on koondatud tegevuste
elluviimiseks vajalikud teenused.

Programm on arengukavas ,,Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030
seatud alaeesmérgi rakendamiseks vajalikke meetmeid ja tegevusi kirjeldav dokument.

PoKa 2030 VISIOON:

Eesti toit on hinnatud ja maal on hea elada

ULDEESMARK

Eesti toit on eelistatud, keskkond ja elurikkus on hoitud,
toidusektori ettevdtted on edukad ning maa- ja rannakogukonnad on elujéulised

ALAEESMARK
Tark ja kestlik péllumajandus, *-ﬁ"
toidutootmine ja maaelu ning **.i ﬁ
ohutu toit ja hoitud keskkond ’ ’1#

Tegevussuunad

ALAEESMARK
Kestlik kalandus, mis tagab
kalandusvaldkonna
konkurentsivoime ja kalavarude
jatkusuutliku majandamise

Péllumajandus-
saaduste
tootmine,

vaarindamine ja

furustamine

Teadus ja
innovatsioon
ning
teadmussiire

Kvaliteetsed
sisendid
pGllumajanduses

Péllu-
majandus-

Taimetervis,
loomade tervis
jaheaolu

Maa-ja
rannapiirkonna
areng

Kestlik
kalandus

Toiduohutus
keskkond

Horisontaalsed arendusteemad
Biomajandus, eksport, keskkond ja maapiirkonna terviklik areng,
samuti vérdsed voimalused ja hea riigivalitsemine, sh: teadmistepdhine kaasav poliitika- ja igusloome, sihtriihmade
teadlikkuse tostmine, kvaliteetsete avalike teenuste osutamine, tohus riskijuhtimine ning IT-haldus ja terviklikud jarelvalve
siisteemid (sh strateegiliste riskide hindamine, toiduohutus, selge vastutus jm).

Programmi koostamist ja tditmist koordineerib strateegia- ja finantsosakond ning programmi
kooskdlastab ministeeriumi juhtkond. Programmi kinnitab regionaalminister késkkirjaga parast
riigieelarve vastuvotmist ja programm avalikustatakse Regionaal-ja
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Pollumajandusministeeriumi kodulehel. Programmi muudetakse vastavalt vajadusele voi sama
aasta riigieelarve seaduse muutmisega.

Programmi elluviimise seisukohalt on suure kaaluga ka Rohelepe koos selle strateegiatega
"Talust taldrikule" ja ,,Euroopa Liidu elurikkuse strateegia aastani 2030* ning Euroopa Liidu
iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) uue finantsperioodi planeerimine ja kiivitumine. Nende
protsesside kdigus tuleb tagada kooskodla ja loogiline sidusus programmi, "Talust taldrikule"
strateegia, ,,Euroopa Liidu elurikkuse strateegia aastani 2030“ ning UPP jirgmise
finantsperioodi eesmérkide ja tegevuste vahel.

Programmi rahastamiskava koostamisel ldhtutakse riigieelarve seadusest ja selle
rakendusaktidest. Rahastamiskava sisaldab koiki allikaid (sh vélisvahendeid). Programmi
rahastamiskava koostatakse kuluarvestuse infosiisteemis (KAIS). Programmi tulud, kulud ja
finantseerimistehingud kinnitatakse riigi eelarvestrateegiaga 2024—2027.

Regionaal-ja Pdllumajandusministeeriumi koostab igal aastal programmi rakendamise kohta
tulemusaruande.
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