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SELETUSKIRI
Regionaal- ja pollumajandusministri maaruse ,Maaeluministri ja regionaalministri
mulla- ning veekaitsetoetuste méidruste muutmine“ eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Maiirus kehtestatakse Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 7
16ike 2, § 21 1oike 2, § 24 16ike 1 ja § 38 1dike 3 alusel.

Maiirusega muudetakse jirgmisi maaeluministri ja regionaalministri médrusi:

1) maaeluministri 27. detsembri 2022. a méérust nr 88 ,,Perioodi 2023—2027 pinnavee kaitse
toetus* (edaspidi mddrus nr 88);

2) regionaalministri 21. detsembri 2023. a maérust nr 110 ,,Perioodi 2023-2027 pdhjavee kaitse
alal asuva véértusliku piisirohumaa kaitse toetus* (edaspidi mddrus nr 110);

3) maaeluministri 27. detsembri 2022. a méérust nr 87 ,,Perioodi 2023-2027 pdhjavee kaitse
toetus* (edaspidi mddrus nr 87);

4) regionaalministri 18. detsembri 2023. a madrust nr 102 ,,Perioodi 20232027 turvas- ja
erodeeritud mullaga védrtusliku piisirohumaa kaitse toetus* (edaspidi mddrus nr 102);

5) maaeluministri 27. detsembri 2022. a madrust nr 86 ,,Perioodi 2023-2027 turvas- ja erodeeritud
mulla kaitse toetus* (edaspidi mddrus nr 86);

Koikides madrustes muudetakse koolitusel osalemise ndude téhtpdev hilisemaks, tdiendatakse
koolitusndude tditmisel arvesse voetavate koolituste ja neid ldbiviivate asutuste loetelu ning
muudetakse toetusdiguslikkuse nduetes toetuse saamise aluseks olevat loomkoormuse nduet.
Maiirustes nr 86 ja nr 102 muudetakse toetusdiguslikkuse nduetes turvasmulla ning erodeeritud
ja deluviaalmuldade kompleksi osatdhtsuse protsenti pollust ning sitestatakse selgemalt nduded
toetusdigusliku maa kohta. Midédruses nr 87 muudetakse mullaproovidest orgaanilise siisiniku
analiiiisimise ndudeid ja mullaproovide analiilisimiseks esitamise tdhtaega.

Pollumajanduskeskkonnatoetuste abil panustatakse tegevuspohise riigieelarve programmi
,,Pollumajandus, toit ja maaelu programm 2023-2026* tegevuse 7.1.1 ,,Pdllumajanduskeskkonna
hea seisundi tagamine* tegevussuunda ,,Tdiendav keskkonnahoid®, mille eesmérk on tagada
keskkonnasobralike tavade laiem kasutus pdllumajanduses. Samuti panustatakse toetuste abil
,»POllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030* pollumajanduskeskkonna
tegevussuuna jargmistesse eesmarkidesse: vietiste ja taimekaitsevahendite kasutamise negatiivne
moju keskkonnale on védhene, sdilinud on pollumajandusmaa elurikkus ja maastiku mitmekesisus
ning tagatud on dkosiisteemi teenuste toimimine.

Maiiruses tehtavad muudatused tulenevad osaliselt ,,Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika
Eesti strateegiakava aastateks 2023-2027 (edaspidi strateegiakava) muutmisest.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Regionaal- ja Podllumajandusministeeriumi
pollumajanduskeskkonnapoliitika  osakonna peaspetsialist Kadri Kask (625 6141,
kadri.kask@agri.ee) ning nounikud Mae Alviste (625 6121, mae.alviste@agri.ee) ja Reelika
Padadam (625 6267, reelika.paadam@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi eelndule on teinud Regionaal-
ja  Pollumajandusministeeriumi  digusosakonna ndunik  Ketlyn Roze (625 6127,
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ketlyn.roze@agri.ee). Eelndu keeletoimetaja on Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
oigusosakonna peaspetsialist Laura Ojava (625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb viies paragrahvist.

Eelnou §-de 1-5 punktiga 1 muudetakse midruste nr 86, 87, 88, 102 ja 110 (edaspidi ka koos
muudetavad mddrused) § 4 16ike 2 punkte 2—4. Kdikides nimetatud midrustes muudetakse
toetusoiguslikkuse nouetes toetuse saamise aluseks olevat loomkoormuse nduet. Lisaks
laiendatakse toetuse taotlejate loetelu hobuste pidajatega. Varasem ndue, mille kohaselt anti
toetust taotlejale, kes peab iihe hektari rohumaa kohta vihemalt 0,2 loomiihikule vastaval arvul
veiseid, lambaid voi kitsi, asendatakse paindlikuma ndudega. Loomiihikute sidumine rohumaa
hektaritega jitab toetusest ilma need pdllumajandustootjad, kellel on osaliselt voi tdielikult mulla-
voi veekaitseliselt tundlikel aladel asuvaid rohumaid, aga ei pea suurel arvul pdllumajandusloomi.
Selline olukord tekib tihti just kaitsmata pdhjaveega aladel, kus hooldatakse parandniite. Ka vdib
tootja pollumajandusloomade arv soltuvalt aastast oluliselt muutuda, niiteks pduastel aastatel
realiseeritakse rohkem loomi, kuna talvesdota ei jatku. Sellest tulenevalt voib olla keeruline tdita
kalendriaasta jooksul loomiihikute nduet rohumaa hektari kohta. Muudatuse tulemusel antakse
toetust taotlejale, kes peab pdllumajandusloomade registri andmetel vahemalt {ihele loomiihikule
vastaval arvul veiseid, lambaid, kitsi voi hobuseid. Muudatused suurendavad eeldatavasti
taotlejate hulka ning seeldbi suureneb ka pdllumajandusmaa, mida majandatakse mulla- ja
veekaitse toetuste nduete kohaselt.

Eelnéu §-de 1-5 punktiga 2 tdiendatakse muudetavate midruste loomade loomiihikuteks
iimberarvutamise sitet. Ka hobuste puhul kasutakse maaeluministri 30. septembri 2022. a
médruse nr 53 ,,Pollumajanduses kasutatava eriotstarbelise diislikiituse ostudiguse andmine* § 2
l1oikes 2 sidtestatud koefitsiente. Samuti tdiendatakse muudetavate maiddruste § 4 1oikes 4
loomaliikide loetelu hobustega, kuna ka hobused peavad olema nduetekohaselt identifitseeritud
ning nende andmed kantud nduetekohaselt pollumajandusloomade registrisse sarnaselt veistele,
lammastele ja kitsedele.

Eelnéu §-de 1-5 punktiga 3 tehakse muudatus, mille kohaselt ei arvestata enam loomade arvu
aasta keskmisena, kuna loomade arvu nouet leevendati.

Eelnou § 1 punktidega 4 ja 5, § 2 punktidega 4 ja 5, § 3 punktidega 7 ja 8, § 4 punktidega 5
ja 6 ning § S punktidega 8 ja 9 muudetakse muudetavates médrustes koolitusel osalemise noude
tahtpdev hilisemaks ning tdiendatakse koolitusndude tditmisel arvesse voetavate koolituste ja neid
labiviivate asutuste loetelu. Koolitusndude hilisemaks viimine seniselt 1. detsembrilt 7.
detsembrile annab vdimaluse votta arvesse enam koolitusi ning {ihtlustada koolituste ldbimise
tihtaega erinevates toetustes. Uhtlasi antakse vdimalus votta toetuste koolitustena edaspidi
arvesse ka teadus- ja arendusasutuse vOi kutsedppeasutuse lidbiviidud koolitusi. Teadus- ja
arendusasutuste ning kutsedOppeasutuste koolitused on muudetavate méaaruste kohaselt seni
toetuste nouetekohase koolitusena arvesse voetud juhul, kui need on lébiviidud strateegiakava
alusel antava teadmussiirde- ja innovatsioonisiisteemi arendamise toetuse raames. Muudatuse
tulemusel ldhevad toetuste koolitusndude tditmisel arvesse ka teadus- ja haridusasutuste voi
kutsedppeasutuste ldbiviidud koolitused, mida eelnevalt nimetatud programmist ei rahastata.
Koolitusndude muudatused rakenduvad ka kohustuse iilevotmise korral ning kohustuse iilevotja
peab osalema vidhemalt iihel nduetekohasel koolitusel kohustuse {lilevotmisele jérgneva
kohustuseaasta 7. detsembriks.

Eelnou § 2 punktiga 6 ja § 4 punktiga 7 muudetakse iihe toetuse teisega asendamise tingimusi.
Maiiruses nr 102 on sétestatud, et kohustusealuse maa pindala voib viahendada, kui antud mééruse
kohustus 10petatakse osaliselt voi tdielikult ja sama maa kohta voetakse mddruse nr 110 kohane
kohustus. Méaidruses 110 on sdtestatud, et kohustusealuse maa pindala vdib vihendada, kui antud
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maiiruse kohustus lopetatakse osaliselt voi tdielikult ja sama maa kohta voetakse méaédruse nr 102
kohane kohustus. Nimetatud méérustes on loodud voimalus, et taotleja saab igal aastal, kui ta
soovib ja tema pdllumajandusmaa nendele tingimustele vastab, kahe erineva kohustuse vahel
valida ja asendada iihe kohustuse teisega. Uldiselt kehtib kohustuste asendamistel loogika, et
kohustust saab asendada teise kohustusega ainult siis, kui teine kohustus on rangemate
tingimustega. Médéruste nr 102 ja 110 tegevuse elluviimise nduded ei erine oluliselt ning seetdttu
ei ole vajadust kohustuste asendamisi lubada. Taotlejal on juba taotlemise hetkel teada, kas tema
vadrtuslik piisirohumaa asub kaitsmata pohjaveega alal voi turvas- ja erodeeritud mullaga ala ning
taotleja saab teha otsuse, millist toetust ta taotleda soovib. Eeldatavasti need tingimused
kohustuseperioodi jooksul ei muutu ja ei teki pdhjust iihe kohustuse asendamiseks teise
kohustusega.

Kuna midrusenr 110 § 13 16ige 1 jamédruse nr 102 § 13 16ige 1 tunnistatakse eelnduga kehtetuks,
siis muudetakse digusselguse tagamiseks ka viidatud paragrahvide 16ikeid 2 ning jdetakse nendest
valja viide § 13 Idikele 1 (eelnéu § 2 p 7 ja § 4 p 8). Samal pdhjusel tunnistatakse madruse nr
110 § 14 I6ike 1 punkt 3 ja mééruse nr 102 § 14 16ike 1 punkt 3 kehtetuks (eelnéu § 2 p 8 ja § 4

pP9).

Eelnéu § 3 punktiga 4 muudetakse méddruses nr 87 mullaproovide vOtmise ja analiiliside
tegemiseks saatmise aega hilisemaks. Muudatuse kohaselt tuleb seda teha hiljemalt kolmanda
kohustuse aasta 1. detsembriks. Muudatus voimaldab taotlejal paremini planeerida mullaproovide
vOtmist.

Eelndu § 3 punktidega S ja 6 muudetakse mééruses nr 87 mullaproovide hulka, millest tuleb
analiiiisida orgaanilise siisiniku sisaldus. Vdetud mullaproovidest peab olema mulla orgaaniline
stisinik analiilisitud arvestusega, et kohustusealuse rohumaa iga kuni 20 hektari kohta oleks
analiilisitud vdhemalt {iks proov. Siisinik on mullas suhteliselt piisiv element, selle mdjutamise
voimalused taotleja poolt rohumaadel on véga piiratud. Seetottu ei ole pohjendatud rohumaadel
nduda orgaanilise siisiniku analiilisimist suuremal hulgal kui muudel pdllumajandusmaadel. Noue
ithtlustatakse keskkonnasobraliku majandamise toetuse ndudega.

Eelndu § 3 punktiga 9 tiiendatakse méiruse nr 87 § 20" 15ikega 3, mille kohaselt § 9 1dikes 1
sitestatud tdhtpdeva kohaldatakse alates 2023. aastast voetud kohustuste puhul. See vdoimaldab
koigil taotlejatel mullaproovid votta ja analiilisimiseks saata hiljemalt kolmandal kohustuseaastal.

Eelndou § 4 punktiga 4 ja § 5 punktiga 4 sitestatakse maidrustes nr 102 ja 86 selgemalt
toetusdigusliku maa nduded ning muudetakse turvasmulla (M, S, R, AM) ning erodeeritud (E,e)
ja deluviaalmuldade (D) kompleksi osatéhtuse protsenti. Toetust antakse kokku vihemalt 0,30
hektari suuruse rohumaa kohta, kui sellel rohumaal asuval pdllul on turvasmulla osatihtsus,
erodeeritud ja deluviaalmuldade kompleksi osatdhtsus voi turvasmulla ning erodeeritud ja
deluviaalmuldade kompleksi osatdhtsus kokku senise iile 70 protsendi asemel vdhemalt 65
protsenti. Nimetatud protsendi langetamine on seotud maa heas pollumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise ndude (edaspidi HPK) nr 2 muudatustega. HPK nr 2 seab
piiranguid  turvasmuldade  majandamisele ning {ihtlasi maéédratleb turvasmullaga
pollumajandusmaa. Alates 2025. aastast loetakse HPK nr 2 tiditmisel turvasmullaga
pollumajandusmaaks pdld, millel on turvasmulla osatéhtsus vihemalt 65 protsenti. HPK nr 2 on
tihtlasi turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetuse baasndudeks. Selleks, et vihendada taotlejate
halduskoormust ning soodustada neid senisest enam turvasmuldasid rohumaa alla viima, on
oluline, et nii HPK nr 2 tditmisel kui ka médiruses nr 86 ja midruses nr 102 arvestatakse
turvasmuldade osakaalu samadel alustel. Muudatus voimaldab rohumaade alla viia senisest enam
keskkonnatundlikke muldi.

Toetusdigusliku maa méératluses tehakse tépsustused digusselguse eesmirgil. Jatkuvalt tuleb
turvasmulla ning erodeeritud ja deluviaalmuldade kompleksi osatdhtus médratleda pollupdhiselt.



Seettottu muudetakse méadruse nr 86 § 5 10iget 2, § 8 10iget 5, § 9 10iget 3 ning tdiendatakse § 5
15ikega 2! (eelndu § 5 punktid 4-7). Samal pdhjusel tdiendatakse méiruse nr 102 § 5 1diget 2
(eelndu § 4 punkt 4).

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.

Eelndu ettevalmistamisel on 1dhtutud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusest (EL) 2021/2115,
millega kehtestatakse liikmesriikide koostatavate Euroopa Podllumajanduse Tagatisfondist
(EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate iihise
pdllumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning
tunnistatakse kehtetuks méidrused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435,
06.12.2021, 1k 1-186); Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééarusest (EL) 2021/2116, mis kisitleb
ithise pdllumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks
miidrus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, lk 187-261); komisjoni delegeeritud
méidrusest (EL) 2022/126, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirust (EL)
2021/2115 tdiendavate nduetega teatavatele sekkumisviisidele, mille liikmesriigid méairavad
kindlaks kdnealuse midruse kohastes ajavahemikuks 2023-2027 ette nihtud UPP
strateegiakavades, ning eeskirjadega, milles kisitletakse maa heas podllumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise (HPK) 1. standardi kohast suhtarvu (ELT L 20, 31.01.2022, 1k 52—
94); komisjoni delegeeritud méarusest (EL) 2022/1172, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maidrust (EL) 2021/2116 iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi osas {ihises
pollumajanduspoliitikas ning tingimuslikkusega seotud halduskaristuste kohaldamise ja
arvutamise osas (ELT L 183, 08.07.2022, lk 12-22); komisjoni rakendusmédrusest (EL)
2022/1173, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiéruse (EL) 2021/2116
kohaldamise eeskirjad iithise pdllumajanduspoliitika {ihtse haldus- ja kontrollislisteemi kohta
(ELT L 183, 08.07.2022, 1k 23-34).

4. Méairuse mojud

Eelndu modjusid on hinnatud Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a madruse nr 180 ,,Hea
oigusloome ja normitehnika eeskiri* § 46 1dike 1 alusel. Eelndu rakendamine ei too kaasa olulist
moju majandusele, julgeolekule, regionaalarengule ega riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste
korraldusele. Eelnduga tehtavad muudatused aitavad kaasa toetusega seotud eesmérkide
taitmisele, avaldavad positiivset moju elu- ja looduskeskkonnale.

Madruste nr 86 ja 102 muudatus, millega langetatakse toetusdiguslikkuse nouetes turvasmulla
ning erodeeritud ja deluviaalmuldade kompleksi osatéhtsuse protsenti pdllust, soodustab senisest
enam turvasmullaga ning erodeeritud ja deluviaalmuldade kompleksiga pdldusid viima
rohumaade alla ja seeldbi panustama enam keskkonna- ning kliimaeesmérkide tditmisesse.
Muudatus lihtsustab pdllumajandustootjatel ka toetuste taotlemist. Lisaks tagavad muudatused
toetusdigusliku maa nduete tdpsustamisel parema digusselguse.

Maiidruse nr 87 muudatus lihtsustab pdllumajandustootjal mullaproovide analiiiisimise
korraldamist ning soodustab pohjaveekaitseliste rohumaade rajamist.

Madérustes nr 86, 87, 88, 102 ja 110 muudatus, millega muudetakse toetusdiguslikkuse nduetes
toetuse saamise aluseks olevat loomkoormuse nduet, vodimaldab rohkematel tootjatel
toetusskeemiga liituda. Muudatus on positiivse mojuga kliima- ja keskkonnaeesmérkide
tditmisele, kuna suurem hulk rohumaid hoitakse rohukamaras, neid ei véetata ega kasutata
taimekaitsevahendeid.

5. Mééiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maiaruse
rakendamise eeldatavad tulud



Mairuse rakendamisega ei kaasne lisakulu ega -tulu.

6. Midiruse joustumine

Madérus joustub tildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnodu esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile
ja Kliimaministeeriumile. Eelndu esitatakse informatsiooniks Pdllumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Ametile, Keskkonnaametile, Eesti Pollumajandus-Kaubanduskojale, Eestimaa
Talupidajate Keskliidule, Mahepdllumajanduse Koostdokogule ning Maaelu Teadmuskeskuse
pollumajandusuuringute osakonnale.

(allkirjastatud digitaalselt)
Marko Gorban
Kantsler



