Vangistusseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu muudetakse vangistusseadust (VangS), et voimaldada paigutada arestiga karistatud,
samuti kuni 48 tunniks kinni peetud voi sundtoomisele allutatud isik alates 1. aprillist 2025. a
Tallinna Vanglasse. Muudatus ei puuduta kainenema toimetatud isikuid, kuivord Tallinna
piirkonnas toimetatakse isikud korrakaitseseaduse alusel kainenema jdtkuvalt iiksnes
Siseministeeriumi haldusalas paiknevatesse arestimajadesse. Kehtiva VangS § 1727 jérgi voib
arestiga karistatud, samuti kuni 48 tunniks kinni peetud! vdi sundtoomisele allutatud vdi
kainenema toimetatud joobeseisundis isiku paigutada kas Tartu Vanglasse voi Viru Vanglasse.
Muudatuse tulemusel on alates 1. aprillist 2025. a vdimalik paigutada Tallinna Vanglasse
arestiga karistatud, samuti kuni 48 tunniks kinni peetud vdi sundtoomisele allutatud isikuid,
kuid mitte korrakaitseseaduse alusel kainenema toimetatud isikuid. Samuti ei anta muudatusega
Tallinna Vanglale iile kinnipidamiskeskuse iilesandeid. Muudatus on vajalik, et vdhendada
riigieelarve kulutusi teenusele, mida on otstarbekam osutada Justiitsministeeriumi haldusalas
olevas Tallinna Vanglas, kus on selleks piisav vanglakohtade arv ja tagatud isikute
kinnipidamiseks vajalikud tingimused.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu on koostanud Justiitsministeeriumi vanglate osakonna ndunik Laura Glaase (620 8219;
Laura.Glaase@)just.ee). Eelndu on keeleliselt toimetanud Justiitsministeeriumi diguspoliitika
osakonna digusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik (Mari.Koik@just.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga kavandatu kohaselt muudetakse VangS-i redaktsiooni avaldamismirkega RT I,
21.06.2024, 32.

Eelndu on seotud tiksnes riigieelarve seadusega. Eelndu ei ole seotud iihegi teise menetluses
oleva seaduseelnduga. Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega. Eelndu
vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthddlteenamus.

Vabariigi Valitsus on riigieelarvestrateegia raames otsustanud alates 2025. a anda Pohja
prefektuuri kinnipidamiskeskuse arestimaja lilesanded {ile Tallinna Vanglale eesmérgiga, et
piirkonnas, kus vangla ja arestimaja asuvad ldhestikku, osutataks kinnipidamisteenust iihes
valitsemisalas. Muudatuse tulemusena hakatakse Tallinna Vanglas kinni pidama ka koiki neid
piirkonna vahistatuid, arestialuseid ja liihiajaliselt (kuni 48 tunniks) kinni peetuid isikuid, keda
seni peeti kinni Pohja prefektuuri arestimajas, v.a korrakaitseseaduse alusel kainenema

' Termin ,,kuni 48 tunniks kinni peetud isik* hdlmab seletuskirjas ldbivalt ka kriminaalmenetluse
seadustiku § 217 kohaselt kahtlustatavana kinnipeetuid, kuivord KrMS § 217 16ike 1 esimese lause jargi
on kahtlustatavana kinnipidamine menetlustoiming, mis seisneb isikult kuni 48 tunniks vabaduse
vGtmises. VangS § 4 16ike 2 jargi kohaldatakse vanglasse toimetatud kriminaalmenetluse seadustiku §
217 kohaselt kahtlustatavana kinnipeetu kinnipidamisele vahistatu ja eelvangistuse tdideviimise kohta
kehtestatud sétteid VangS-is sitestatud erisustega.



toimetatud isikuid. Pohja prefektuuri arestimajaga seotud kulud jdetakse Siseministeeriumi
eelarvest vilja ja lilesanne antakse iile Tallinna Vanglale. Kokkuleppe kohaselt tuleb Tallinna
Vanglal Pdhja prefektuuri arestimaja teenus iile votta 2025. aastal. Sellest tingituna on eelndu
otseselt seotud riigieelarvega ja tuleb menetleda Riigikogus enne 2025. aasta riigieelarve
vastuvotmist, st tegemist on kiireloomulise eelnduga. Eelndu kiireloomulisusest tingituna ei ole
koostatud sellele viljatootamiskavatsust (HONTE § 11g2 p 1).

2. Seaduse eesméirk

Seaduse eesmérk on konsolideerida seni PShja Prefektuuri kinnipidamiskeskuse arestimajas
kinni peetud isikutega, vélja arvatud kainenema toimetatud joobeseisundis isikute ja
viljasaadetavate isikutega, seotud teenused ning anda need {ile Tallinna Vanglale. Muudatuse
tulemusel peetakse Tallinna Vanglas kinni isikuid, keda on véirteo toimepanemise eest
karistatud arestiga, kaitsevéelasi, keda on karistatud distsiplinaararestiga, lithiajaliselt (kuni 48
tunniks) kinni peetud isikuid ja sundtoomisele allutatud isikuid. Kainenema toimetatud isikuid
peetakse edaspidi jatkuvalt kinni Siseministeeriumi haldusalas olevates arestimajades ja neid
isikuid Tallinna Vanglasse ei toimetata. Samuti ei puuduta muudatus kinnipidamiskeskuses
viibivaid véljasaadetavaid. Nendega tegeleb kinnipidamiskeskus jitkuvalt edasi. Muudatus ei
puuduta Tartu Vanglat ega Viru Vanglat ja nendesse vanglatesse voib praegu ja ka edaspidi viia
nii arestiga karistatud isikuid, kuni 48 tunniks kinni peetud isikuid, sundtoomisele allutatud
isikuid kui ka kainenema toimetatud joobeseisundis isikuid (VangS § 1727). Muudatuse
tulemusel on Politsei- ja Piirivalveametil vdimalik suunata selle tilesande arvelt edaspidi
ressurss teistesse pohitegevustesse ja saavutada seelédbi eelarve kokkuhoid.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnduga muudetakse VangS-i § 1727 sdnastust selliselt, et VangS-is sétestatud vdimalust
paigutada korrakaitseseaduse alusel kainenema toimetatud joobeseisundis isik vanglasse,
kohaldatakse vaid Tartu Vanglas ja Viru Vanglas (16ige 1). Muudatusega kaotatakse {ildine
erisus arestiga karistatud, kuni 48 tunniks kinni peetud ja sundtoomisele allutatud isikute
paigutamise suhtes ning edaspidi on neid voimalik paigutada ka Tallinna Vanglasse. Muudatuse
kohaselt hakkab Tallinna Vangla sarnaselt Viru Vanglale ja Tartu Vanglale siitidimdistetute ja
vahistatute korval kinni pidama ka koiki neid piirkonna vahistatuid, arestialuseid ja lithiajaliselt
(kuni 48 t) kinnipeetuid isikuid, keda seni peeti kinni Tallinna arestimajas. Arvestades, et PGhja
prefektuuri teeninduspiirkonnas on olemas eraldi Tallinna kainestusmaja, ei1 hakata muudatuse
joustumise jirel Tallinna Vanglasse korrakaitseseaduse alusel kainenema toimetama
joobeseisundis isikuid, vaid nemad toimetatakse jitkuvalt kainenema Tallinna kainestusmayjja.
Siititeokahtlusega isikut, kes on joobeseisundis, on sellegipoolest vdimalik paigutada Tallinna
Vanglasse VangS § 85! 1dike 2 punktis 1 nimetatud isiku kinnipidamise protokolli alusel.

Loikega 2 kehtestatakse rakendussite, mille kohaselt kuni 2025. aasta 31. maértsini voib
seaduses sitestatud voimalust paigutada arestiga karistatud isik, kuni 48 tunniks kinni peetud
isik vO1 sundtoomisele allutatud isik voi kainenema toimetatud joobeseisundis isik vanglasse,
kohaldada vaid Tartu Vanglas ja Viru Vanglas. See on vajalik, et anda normi rakendajale
muudatusega kaasnevate kohustuste tditmisega seotud ettevalmistuste tegemiseks.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.



5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
6. Seaduse mojud

MOGju riigiasutustele

Tallinna Vangla

Muudatus avaldab moju Tallinna Vanglale. Vajalik on tdiendava personali virbamine. Teenuse
iilevotmisel on tdiendavalt vaja ametisse nimetada 10 uut ametnikku (kokku tiksuses 43
ametnikku). Uute ametnike virbamisega kaasneb tdiendava viljadppe vajadus. Teenistuses juba
olemasoleval personalil lisaviljadpet tarvis ei ole, sest vanglas isikute diguste ja kohustuste
tagamiseks vajalik viljadpe on vanglaametnikel olemas. Uhekordne koolitusvajadus, sh
rakendusaktidest tulenevate muudatustega seonduv, on siiski vajalik. Téiendava
koolitusvajaduse korral saadakse selleks vajalikud vahendid vangla eelarvest.

Vanglal tuleb tagada O00pdevaringne isikute vastuvott ja valve. Sellega seoses on Tallinna
Vanglas vaja teha iimberehitused, mis voimaldavad paislat ldbida kiiremini ja sujuvamalt, ning
tagada jarelevalveks vajalik turvavarustus (kaamerad, monitorid jms). Teenuse lilevotmisega
kaasnevad kulud kantakse Siseministeeriumi eelarvest iile Justiitsministeeriumi vanglate
eelarvesse. Kulutused, mida iilekantavad vahendid ei kata, kaetakse Justiitsministeeriumi
vanglate eelarvest teiste teenuste ressursi arvelt. Vanglate eelarvest on juba vajalikud vahendid
eraldatud Riigi Kinnisvara AS-ile. Vanglal on olemas ka vajalik majutuspind.

Kuna Tartu Vanglas ja Viru Vanglas juba peetakse kinni arestiga karistatud, samuti kuni 48
tunniks kinni peetud vdi sundtoomisele allutatud isikuid, on vanglateenistusele histi teada,
millised todkorralduslikud muudatused (vangla territooriumile paddsemine, vanglas esmaste
toimingute  vormistamine, vanglas  menetlustoimingute  tegemine, videoistungid,
kaugiilekuulamine jms) konealuste isikute kinnipidamisega seoses ka Tallinna Vanglas tuleb
teha. Teenuse iilevotmisega seotud todkorralduslike muudatuste vajadused on kaardistatud.

Ulesande iilevotmisel tuleb Tallinna Vanglal arvestada keskmiselt 8-9 tiiendava inimese
liikumisega 60pdevas.> Need on isikud, kes on kinni peetud Tallinna piirkonnas. Pdhja
Prefektuuri arestimaja 2023. a andmete kohaselt on iihes kuus keskmiselt 630 liikumist?, s.0
pdevas keskmiselt 21 litkumist. Kdige rohkem kaasneb Tallinna Vanglale tegevusi seoses
isikutega, kes on kinni peetud kuni 48 tunniks (iihes nddalas keskmiselt u 75 inimest).
Lisanduvate isikugruppide puhul tuleb arvestada ka nende kohtusse viimisega
(saatmistoiming), vangla sees ka videokohtuistungitele saatmistega ning menetlustoimingute ja
kaitsjaga kokkusaamiste arvu suurenemisega. Arvestada tuleb ka seaduses ettendhtud diguste
tagamiseks vajalike toimingute tegemisega. Nt vdimaldatakse VangS § 87 ldike 1 jargi
arestialusele jarelevalve all iiks kord nddalas liihiajaline kokkusaamine oma perekonnalitkmete
ja teiste isikutega.* Kuni 48 tunniks kinni peetud vdi sundtoomisele allutatud isikule liihiajalise
kokkusaamise voimaldamise otsustab isiku taotluse alusel arestimajas arestimaja juht, vanglas

2 Aluseks on voetud 2022. a statistika PGhja prefektuuri arestimaja liikumiste kohta. Lisaks analiiiisiti
2023. a veebruarist aprillini arestialuste, Kaitsevéde arestialuste ja 48 tunniks kinni peetud isikute
litkumiste arvu.

3 Silmas on peetud seda, mitu korda on isik arvele vdetud (arestimajja toimetatud ja vastu vdetud).

* Distsiplinaararesti kandvale kaitsevéelasele ei vdimaldata liihiajalist kokkusaamist.



vanglateenistuse ametnik. Tallinna Vangla on lisanduvatest {ilesannetest teadlik ja neil on
valmisolek vajalike muudatuste elluviimiseks.

MGju Pohja prefektuuri kinnipidamiskeskuse arestimajale

Muudatus mdjutab Pohja Prefektuuri kinnipidamiskeskuse arestimaja tookorraldust, ametnikke
ja tootajaid. Alates muudatuse rakendamisest 1. aprillist 2025 peetakse Pdhja Prefektuuri
kinnipidamiskeskuse arestimajas kinni kainenema toimetatud joobeseisundis isikuid ning
véljasaadetavaid.

Kinnipidamiskeskuses on 18.09.2024. a seisuga kokku 48 valvurit, kes tootavad iihtlasi ka
teistes arestimajades. Praegune koosseis (st 48 valvurit) jddb Politsei- ja Piirivalveameti (PPA)
koosseisu alles. Seda pohjusel, et kinnipidamiskeskusesse paigutatavad véljasaadetavad
paigutatakse jdtkuvalt kinnipidamiskeskusesse. PPA Arestimajja toimetatakse jatkuvalt
edaspidi kainenema joobeseisundis isikuid, lisaks tegeletakse vélismaalastega.

Olulisi ebasoovitavaid mdjusid ette néha ei ole. Varasemalt on arestimaja teenuse osutamine
iile voetud Tartu Vanglas ja Viru Vanglas ning muudatustega ei kaasnenud ebasoovitavat mdju.
Muudatuste ldbiviimiseks on varasema kogemuse pinnalt arvestatud vajalik ajavaru, mistottu
ei ole ka ette ndha, et muudatusteks ette ndhtud aeg oleks ebapiisav. Vdimalik ebasoodne mdju
vOib ilmneda juhul, kui vangla péaésla voi tootajad on koormatud. Sel juhul ei pruugi olla
voimalik PPA ametnikel kohe oma toimingutega alustada ja tuleb arvestada, et voib kuluda
tavapdrasest rohkem aega.

Moiju kinni peetavatele isikutele

Muudatus mojutab isikuid, keda on arestiga karistatud, samuti kuni 48 tunniks kinni peetud voi
sundtoomisele allutatud ja keda peetakse kinni Tallinna piirkonnas. Vanglates, sh Tallinna
Vanglas on isikute kinnipidamiseks vajalikud tingimused olemas. Tallinna Vangla on {ihtlasi
Eesti koige uuem vangla. Kuivord vangla on ehitatud ja sisustatud nii, et seal on tagatud
inimvaérsed tingimused nii lithiajaliseks kui ka pikaajaliseks kinnipidamiseks, siis on Tallinna
Vanglas vdimalik tagada kinni peetavatele isikutele paremad tingimused kui arestimajades, mis
on moeldud tiksnes liihiajaliseks kinnipidamiseks. Kuigi Pohja Prefektuuri arestimaja on samuti
kaasaegne hoone, on Tallinna Vanglas siiski nii personali kui majutamise poolest silmas peetud
sobivust eelkdige pikaajaliseks majutamiseks. Ebasoovitavaid mojusid kinni peetavatele
isikutele ette néha ei ole.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega kaasnevad Tallinna Vangla {imberehituse ja tookorraldusega seotud
muudatused, mistottu teenuse osutamiseks vajalik Siseministeeriumi eelarves ettendhtud
summa 135 325 eurot kantakse iile Justiitsministeeriumi vanglate eelarvesse. Seni Tallinna
arestimaja poolt kasutatud hoonet vangla {ile ei vota. Tallinna Vanglas vajalike
iimberehitustoode tegemiseks vajalikud vahendid on eraldatud Riigi Kinnisvara AS-ile.
Vangistusseaduses on lisanduvate kinni peetavate isikute gruppidega seotud muud vajalikud



muudatused tehtud juba varem, arestimaja teenuse Tartu Vanglasse ja Viru Vanglasse
iileviimise kiigus.’

8. Rakendusaktid
Eelnduga seoses on tarvis muuta jargmisi justiitsministri maarusi:

1) justiitsministri 06.12.2001. a méédruse nr 92 ,,Tallinna Vangla pohimédarus* redaktsioon
avaldamismérkega RT I, 12.06.2024, 6;

2) justiitsministri 25.03.2008. a madruse nr 9 ,, Tditmisplaan redaktsioon avaldamismérkega
RT [, 23.01.2024, 3.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras, kuna eelndu on seatud riigieelarvega ning peab seetdttu kiirelt
joustuma. Hilisem joustamine ei ole wvajalik ka Tallinna Vanglale uute iilesannete
ettevalmistamiseks, kuna eelndu sisaldab rakendussétet. Arvestades, et Tallinna Vanglal tuleb
alles alustada iimberehitustoodega ja hakata virbama tdiendavat personali, lisatakse eelndusse
rakendusséte, mille kohaselt voib Tallinna Vanglasse toimetada arestiga karistatud, samuti kuni
48 tunniks kinni peetud voi sundtoomisele allutatud isik, alates 1. aprillist 2025. a. See on piisav
aeg muudatusteks vajalike praktiliste ettevalmistuste tegemiseks. Vabariigi Valitsus on
riigieelarvestrateegia raames otsustanud Siseministeeriumi haldusalas olnud iilesande iile anda
Justiitsministeeriumile. Tallinna Vanglas on vaja teha vajalikud ehitust6od ja todalased
iimberkorraldused, sisustada ruumid ja teha vajalikud personalitoimingud.

10. Eelndou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Tallinna Vangla oli eelndu ettevalmistamisel vajalike tegevuste ja personalivajaduse osas
kaasatud ja eesolevast muudatustest teadlik.

Algatab Vabariigi Valitsus ”...” .................. 2024. a
(allkirjastatud digitaalselt)

3 Vangistusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus (arestimaja
iilesannete lileandmine) 275 SE, menetluskaik:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/el c628c0-1d28-4699-9dd6-adal 881b725¢/



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/e1c628c0-1d28-4699-9dd6-ada188fb725c/

