02.07.2024

Kaitseministri mairuse ,,Kaitseministri 19. novembri
2018. a mairuse nr 18 ,,Kaitsevie siimbolite kirjeldus ja
kasutamise kord“ muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga luuakse diguslik alus Kaitsevéele kasutada senist laevastiku tilema vimplit divisjoni tilema
vimplina ajal, kui divisjoni iilem viibib sdja- vOi abilaeval vdi merevédebaasis. Alates 7. maist 2022. a
korraldati Kaitsevde merevde struktuuriiiksus laevastik iimber lahinguteeninduse divisjoniks,
miinisdja divisjoniks ja rannikukaitse divisjoniks. Méddruse muutmine on vajalik, et laevastiku tilema
vimplit voiks kasutada divisjoni iilema vimplina.

Maiidruse eesmirk on viia vimpli kasutamise regulatsioon vastavusse Kaitsevde muutunud
struktuuriga, et Kaitsevigi saaks kasutada vimplit ja seeldbi jirgida ajalooliselt véljakujunenud
laevalippude kasutamise tava ning pidada kinni protokollist. Kuna Kaitsevde stimbolid ja nende
kasutamise kord on reguleeritud ministri miirusega, siis ei saa Kaitsevégi votta laevastiku iilema
vimplit kasutusele divisjoni lilema vimplina ilma, et minister muudaks enda méairust vastavas osas.
Eelndukohase midruse muutmise tulemusel saab merevigi kasutada senist laevastiku lilema vimplit
divisjoni lilema vimplina ja heisata selle vimpli ajal, kui divisjoni {ilem viibib sdja- voi abilaeval voi
mereviebaasis.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kaitseministeeriumi digusosakond koostdos Kaitseviega. Eelndu
normitehnilise kontrolli on teinud Kaitseministeeriumi Oigusloome ndunik Sander Pollumée
(sander.pollumae(@kaitseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Anu
Rooseniit (anu.rooseniit@keeletoimetus.ee).

1.3. Mérkused

Eelndu koostamine on ajendatud Kaitsevde 21. martsi 2024. a ametikirjas nr KV-0.5-1/24/6263-1
tehtud ettepanekust. Eelndu ei ole seotud iihegi arengukava ega strateegilise dokumendiga. Eelndu ei
ole seotud menetluses oleva Oigusakti eelnduga. Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse
rakendamisega.

Eelndu koostamisel on ldhtutud kaitseministri 19. novembri 2018. a méaidruse nr 18 , Kaitsevie
stimbolite kirjeldus ja kasutamise kord* redaktsioonist RT I, 23.11.2018, 3.

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Kaitseministri 19. novembri 2018. a madruse nr 18 , Kaitsevde stimbolite kirjeldus ja kasutamise
kord* (edaspidi ka mddrus) §-des 7 ja 14 reguleeritakse merevie siimboleid ning nende kasutamist.
Laevastiku iilema vimpel on sarnane merevée iilema vimpliga. Mdlemal vimplil on valge piddsusaba,
millel on sinine kiil, ent laevastiku iilema vimplil puudub admiraliteediankur (vt jooniseid 1 ja 2,
allpool). Merevée ililema vimpli etalonkujutis on kehtestatud méaédruse lisas 12 ja laevastiku lilema
vimpli etalonkujutis médruse lisas 13. Vimpel voeti kasutusele 1994. aastal divisjoni lilema vimplina.
1. aprillist 2013. a tehtud struktuurimuudatuste tulemusena (vt allpool) asendati divisjon laevastikuga
ning laevastik kasutas edasi sama vimplit laevastiku iilema vimplina. 7. mail 2022. a joustunud
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Vabariigi Valitsuse 21. juuni 2018. a midruse nr 45 ,Kaitsevde pohimddrus®“ § 19 muudatusega
korraldati Kaitsevide merevie struktuuriliksus laevastik iimber miinisdja divisjoniks ja rannikukaitse
divisjoniks. Kaitsevigi soovib taas votta sama vimpli kasutusele divisjoni iilema vimplina.

Vimplite kasutamine on osa laevalippude kasutamise tavast. Eristatakse sdjalaeva ja ametiisiku lippe
ja vimpleid. Sojalaeva vimplit ehk sdjalaeva komandori vimplit kannab pidevalt sdjalacv, mis on
aktiivses teenistuses ja kuhu on méadratud kindel laecvakomandor. Sojalaecva vimplit ei heisata laevale,
kui sdjalaev on ilma meeskonnata remondis voi arvatud reservi. Ametiisikute lippe ja vimpleid
kantakse masti raas vastavalt nende isikute pardal viibimisele. Ametiisiku lipud on Vabariigi
Presidendil, Kaitsevde juhatajal, viitseadmiralil, kontraadmiralil ja kommodooril. Vimplid on
laevastiku iilemal (eelndukohase méddruse joustumisel divisjoni iilemal) ja sdjalacva komandoril.
Divisjoni iilema vimplit kasutatakse ajal, kui divisjoni iilem viibib sdja- vOi abilaeval voi
merevéebaasis. See tdhendab, et vimpel heisatakse iilema saabumisel ja langetatakse tema lahkumisel
sOja- vOi abilaevalt vOoi mereviebaasist. Vimpli heiskamisega antakse laeva meeskonnale ja teistele
isikutele marku, et divisjoni iilem viibib laeval vOi mereviebaasis. Sellest tulenevalt on laeva
meeskond teadlik, milline kditumiskord parajasti laeva pardal voi mereviebaasis kehtib, ning oskab
sellega enda teenistuskohustuste tditmisel arvestada. Tegemist on ka siimboolse austusavaldusega
ning margiga sellest, kes on kdrgeim iilem ehk kes juhib. Sama kord kehtib ka mujal Kaitsevies ning
teiste riikide kaitsevigedes ja muudes sdjavéeliselt korraldatud organisatsioonides.

Joonis 1. Merevie iilema vimpel (kehtestatud | Joonis 2. Laevastiku iilema vimpel (kehtestatud
muudetava médruse lisaga 12) muudetava mééruse lisaga 13)

Ajalooliselt on kdnealused siimbolid vdetud kasutusele erinevatel aegadel alates 1920ndatest.!
Vabariigi Valitsuse 18. mai 1927. a otsusega nr 1706 kinnitati sdjaministri ettepanekul jargmised
lipud ja vimplid koos kirjelduste ja mdotudega: sdjalaeva ahtri lipp, sdjalaeva giiiis ja merekindluste
lipp, sgjalaevastiku abilaeva lipp, sdja- ja abilaecva vimpel, sdjaministri lipp, sojavigede iilemjuhataja
lipp, kindralleitnandi lipp, kindralmajori lipp, kontradmirali lipp, merejoudude juhataja vimpel, kui
ta on vanema ohvitseri auastmes, laevastiku divisjoni iilema vimpel, merekindluste iilema vimpel
ning vimpel vanemale reidil. Nimetatud lipud ja vimplid olid mdeldud kasutamiseks sdja- ja
abilaevadel. Eesti Vabariigi dhujoudude riiklised tunnusmérgid kehtestati sGjaministri 26. aprilli
1928. a kiisukirjaga nr 182.2

Vimpel vdeti uuesti kasutusele 1994. aastal divisjoni tlilema vimplina. Ajavahemikus 13.06.2008—
31.12.2009 oli sama vimpel kehtestatud divisjoni iilema vimplina kaitseministri 29.05.2008 mééruse
nr 10 ,Merevéde iilema vimpli, divisjoni lilema vimpli, sdjalaeva komandori vimpli ja giiisi
kirjeldus* lisaga 2.

1 Kaitsevde siimbolite saamislugude kohta saab pd&hjalikumalt lugeda Kalev Konso raamatust ,Eesti kaitsevde ja
vaeosade simbolid 1918-2018“ Tallinn: Kaitsevagi, 2018; http://www.digar.ee/id/nlib-digar:384400.

2 Kaitseministri maaruse , Kaitsevie siimbolite kirjeldus ja kasutamise kord“ seletuskiri, Ik 1; EIS toimik KAM/ 18-1017,
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/doclList/e5f70d15-6bb3-4b2f-bbee-9e093379e552.

3 https://www.riigiteataja.ee/akt/12970332.
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Kuni 6. maini 2022. a kehtinud Vabariigi Valitsuse 21. juuni 2018. a méédruse nr 45 , Kaitsevée
pOhimadrus® § 19 lg 3 kohaselt kuulusid Merevée koosseisu 1) merevdebaas ja 2) laevastik. Eelnou
seletuskirjas* on selgitatud seda jargmiselt: ,, Pohimdiiiruse §-des 9—21 siitestatakse struktuuriiiksuste
tilesanded. Samuti tuuakse vilja see, kas struktuuriiiksuse puhul on tegemist vaid sojaaja liksusega
voi alaliselt tegutseva struktuuritiksusega voi tegutseb see samaaegselt nii sojaaja tiksuse kui ka
alaliselt tegutseva struktuuriiiksusena. Struktuuriiiksuse juurde on lisatud loetelus iilemale vahetult
alluvatest iiksustest. Madalama taseme alliiksuseid pohimddruses ei tooda ja need sdtestatakse kas
alalise struktuuriiiksuse pohimddruses. [---] Vorreldes eelmise pohimddrusega on senistest
vdeliikidest moodustatud struktuuritiksused. Muudatuse eesmdrk on vajadus viia ameti- ja toékohtade
arvestus struktuuritiksusepohiseks ning vihendada struktuuriiiksuste viliseid ameti- ja téokohti.
Struktuuriiiksuste vdlisteks ametikohtadeks on Kaitsevde juhataja ja Kaitsevde juhataja asetditja
ametikoht.*

Kaitsevde korralduse seaduse (KKS) §5 1dike 1 kohaselt voib Kaitsevde struktuuriliksusel ja
alliilksusel olla oma siimbol, mille kirjelduse ja kasutamise korra kehtestab Kaitsevde juhataja
kooskolastatult Riigikantseleiga. KKS § 5 16ike 1 alusel koostati kaitseministri médruse ,,Kaitsevie
siimbolite kirjeldus ja kasutamise kord* eelndu®, milles reguleeriti laevastiku iilema vimplit (méiruse
§ 710ige 7 jalisa 13) ning selle kasutamise korda (méadruse § 14 16ige 6). Eelndu seletuskirjas selgitati
neid sétteid jargmiselt: ,, Laevastiku iilema vimpel on sarnane merevde iilema vimpliga — on valge
pddsusaba, millel on sinine kiil, ent vimplilt puudub admiraliteediankur. Laevastiku tilema vimpli
etalonkujutis on eelnou lisas 13. Vimpel voeti uuesti kasutusele 1994. aastal divisjoni iilema vimplina.
1. aprillist 2013 tehtud struktuurimuudatuste tulemusena asendati divisjon laevastikuga ning
laevastik on kasutanud edasi sama vimplit. Ajaloolise jirjepidevuse huvides ei ole moistlik laevastiku
tilema vimplit muuta ning kohane on kehtestada laevastiku iilema vimplina kunagine divisjoni iilema
vimpel. Laevastiku iilema vimplit kasutatakse ajal, kui laevastiku tilem viibib sojalaeval, abilaeval
voi merevdebaasis (§ 14 Ig 6). See tdhendab, et lipp heisatakse laevastiku iilema saabumisel ja
langetatakse tema lahkumisel sojalaevast, abilaevalt voi mereviebaasist. “ Eelnduga ei vdetud
kasutusele uusi Kaitsevée stimboleid, vaid reguleeriti tegelikult kasutusel olevate siimbolite tingimusi
ja korda diguslikult. Riigikantselei kooskolastas eelndu mérkusteta.

7. mail 2022. a joustus Vabariigi Valitsuse 21. juuni 2018. a méiédruse nr 45 ,,Kaitsevie pdhimadrus*
§ 19 muudatus®, mille kohaselt ei ole mereviie koosseisus enam laevastiku-nimelist alliiksust.
Pohiméadruse § 19 Ig 3 sOnastati jargmiselt: ,,Merevde koosseisus on: 1) lahinguteeninduse divisjon;
2) mereviekool; 3) miinisdja divisjon; 4) rannikukaitse divisjon.© Miéruse seletuskirjas’ on
muudatust selgitatud jargmiselt: |, /---] Kehtiva pohimddruse kohaselt on merevie koosseisus
mereviebaas ja laevastik. Uues struktuuris saavad alaliselt tegutseva struktuuriiiksuse koosseisus
olema miinisoja divisjon, rannikukaitse divisjon, lahinguteeninduse divisjon ja merevdekool. [---]
Muudatus on tingitud merevde organisatsioonilistest timberkorraldustest ,, Riigikaitse arengukava
2022-2031 “ raames, eesmdrgiga vastata senisest paremini valitsemisala sisestele kaitseplaneerimise
vajadustele, luua eeldused uute meresojaliste voimete tohusaks rakendamiseks alates 2022. aastast,
korrastada juhtimist vdeliigis ja senisest paremini tihtlustada vieliigi juhtimisstruktuur Kaitsevde
tildise juhtimisstruktuuriga. [---] Eelnou jdrgi ei ole merevde koosseisus enam laevastiku nimelist
alliiksust, vaid merevde iilesehitust muudetakse. Senised laevastiku alliiksused — miinisoja divisjon,
rannikukaitse divisjon ning mereviekool — on planeeritud kuuluma eraldi alliiksustena merevde kui
alaliselt tegutseva struktuuritiksuse koosseisu. Merevde kui sojaaja tiksuse koosseisu jddvad esimese
tasandi alliiksustena vaid miinisoja divisjon, rannikukaitse divisjon ja lahinguteeninduse divisjon.
Merevdekool sojaaja koosseisu ei kuulu. [---] Miinisoja divisjoni, mille koosseisus on sojalaevad ja

4 Vabariigi Valitsuse  mairuse ,Kaitsevie pdhimairus” eelndu; EIS toimik KAM/ 18-0606,

https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/3d776395-94ed-43a7-9264-b50b43582d94.

5 Kaitseministri mairuse ,Kaitsevde siimbolite kirjeldus ja kasutamise kord“ eelndu; EIS toimik KAM/ 18-1017,
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/e5f70d15-6bb3-4b2f-bbee-9e093379e552.

6 Vabariigi Valitsuse 02.05.2022 mdaarus nr48 ,Vabariigi Valitsuse 21. juuni 2018. a mairuse nr 45 ,Kaitsevie
p&himaarus” muutmine”; https://www.riigiteataja.ee/akt/104052022001.

7 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/bddd4908-c40b-4eca-8531-b35d4aeeb3c5.

3



https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/3d776395-94ed-43a7-9264-b50b43582d94
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/e5f70d15-6bb3-4b2f-bbee-9e093379e552
https://www.riigiteataja.ee/akt/104052022001
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/bddd4908-c40b-4eca-8531-b35d4aeeb3c5

tuukrigrupp, iilesanded on seotud sojaaja alliiksuste ettevalmistamisega, tegevustega merel ning
sadamates, mereolukorrateadlikkuse loomise ja tuukriteenistuse koordineerimisega. [---]
Rannikukaitse divisjon on seotud uue meresojalise voime rakendamisega. Seoses muudatustega
Kaitsevde struktuuriiiksuste iilesannetes hakkab rannikukaitse divisjon tditma ka kogu merevie
Julgeoleku- ja viekaitsefunktsiooni, sh laevade alalistes ja ajutistes paiknemiskohtades. Lisaks
hakkab rannikukaitse divisjon korraldama ajateenijatele soduri baaskursust. [---] *

Ajalooliselt on médruse lisas 13 kehtestatud etalonkujutisele vastav vimpel olnud kasutusel divisjoni
iilema vimplina. Ajaloolise jarjepidevuse tagamiseks ning seetdttu, et merevie koosseisus ei ole enam
laevastikku, ei ole pohjendatud laevastiku iilema vimpli muutmine ning kohane on kehtestada uuesti
laevastiku tilema vimpel divisjoni iilema vimplina.

Eelndu koosneb iihest paragrahvist.

Eelnou punktiga 1 asendatakse maaruse § 7 Idikes 7 ja § 14 10ikes 6 sOna ,,laevastiku“ sdonaga
»divisjoni“. Kehtiva méédruse § 7 loikes 7 sétestatakse: ,,Laevastiku iilema vimpel on valge
kahekeelne vimplivili, millel on sinine kiil. Vimpli laiuse ja pikkuse suhe on 7:13. Vimpli
etalonkujutis on esitatud méiruse lisas 13.“ Muudatuse tulemusena kehtib senine laevastiku lilema
vimpli kirjeldus ja viide etalonkujutisele edaspidi divisjoni {ilema vimpli suhtes.

Kehtiva mééruse § 14 10ikes 6 sétestatakse: ,,Laevastiku iilema vimplit kasutatakse laevastiku tilema
viibimisel sdja- vOi abilaeva pardal. Muudatuse tulemusena kehtib laevastiku iilema vimpli
kasutamise kord edaspidi divisjoni iilema vimpli kasutamise kohta.

Eelnevatest muudatustest tulenevalt nimetatakse eelndu punktis 2 miiruse lisa 13 jiargmiselt
»Divisjoni ilema vimpel“ ning eelnéu punktis 3 asendatakse médruse lisa 13 eelndu lisaga. Médruse
lisa 13 nimetuses ja sisus asendatakse sona ,,laevastiku* sdnaga ,,divisjoni‘.

3. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu ei oma puutumust Euroopa Liidu digusega.
4. Miéaruse mojud

Eelndus kavandatud muudatusega muutub laevastiku lilema vimpel uuesti divisjoni tilema vimpliks.
Eelndu sihtgrupiks on Kaitsevie merevde lahinguteeninduse divisjon, miinisdja divisjon ja
rannikukaitse divisjon. Moju litk on mdju riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuse tookorraldusele.
Kehtiva méiruse jargi puudub oiguslik alus heisata vimplit, kui sdja- voi abilaeva pardal voi
mereviebaasis viibib divisjoni iilem. Eelndus kavandatud muudatuse tulemusena on olemas diguslik
alus sellele, et on voimalik heisata divisjoni ilema vimpel, kui divisjoni {ilem viibib sdja- voi abilaecva
pardal voi1 merevéebaasis. See voimaldab Kaitsevéel tdita oma tavapéraseid protseduure. Muudatusel
on viike moju Kaitsevée tookorraldusele.

Vastupidiselt olukorras, kus Kaitsevdel puudub vdimalus kasutada divisjoni iilema lippu, voib olla
takistatud sdja- ja abilaevade s§javéeline juhtimine. Divisjoni tilema vimpli heiskamisega méératakse
kindlaks, millisel sdja- vOi abilaeval vOi merevidebaasis divisjoni iilem viibib. See on oluline
teadmine, kui raadioside on vastase poolt hiiritud voi Kaitsevdgi ise on loobunud raadioside
kasutamisest sdjalistel kaalutlustel. Sellises olukorras toimub laevade juhtimine ehk korralduste
andmine visuaalselt signaallippude heiskamisega. Lippide heiskamisega miératakse, kas asutakse
riinnakule voi taganetakse, millises suunas laevad pooratakse jms. Selleks, et teada, millisel laeval on
divisjoni ililem voi muu ilem, kellel on olukorras korgeim kdsudigus ja kes annab laevadele
korraldusi, on vajalik heisata sellel laeval divisjoni tilema vimpel v61 muu kdrgema kédsudigusega
ilema lipp. Siis teavad teised laevad, milliselt laevalt kédskusid oodata. Kui korgeimaks iilemaks on
divisjoni lilem ning tema vimplit ei saa laevale heisata, siis puudub teistel laevadel raadioside
héirimise vai eetrivaikuse tingimustes teadmine, milliselt teiselt laevalt kdskusid oodata. Tegemist on
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kasutuses oleva ning viljadppe kédigus omandatava tegeliku sidepidamise viisi, mitte pelgalt
traditsiooniga. Divisjoni ilema vimpli kasutusele votmine tagab tegeliku voimaluse laevastiku tiksusi
juhtida ning selle vdimaluse puudumisel vdivad olla relvakonflikti tingimustes rasked tagajarjed.

Maidruse vastuvotmisega ei kaasne sotsiaalset mdju, sealhulgas demograafilist mdju, ega moju riigi
julgeolekule, rahvusvahelistele suhetele, majandusele ega keskkonnale.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiidruse rakendamine ei too kaasa otseseid kulutusi. Eelndukohase mééruse joustumisel on
Kaitsevidel diguslik alus heisata olemasolev, aga hetkel kasutuseta, laevastiku {ilema vimpel taas
divisjoni iilema vimplina. Puudub vajadus uute vimplite tellimiseks ja olemasolevate vimplite
viljavahetamiseks. Vimpli kasutusele votmise tagajarjena voib vimpel kuluda ning selle asendamise
kulu on ligikaudu 30,00 € vimpli kohta. See kulu kaetakse Kaitsevie jooksva aasta eelarvest.

6. Miiruse joustumine

Mairus joustub iildises korras. Haldusmenetluse seaduse § 93 10ike 2 kohaselt hakkab miérus
kehtima (joustub) kolmandal péeval parast kehtivas korras avaldamist, kui seaduses voi mééruses
endas ei ole sétestatud hilisemat tdhtpdeva.

7. Eelnéu kooskolastamine, huviriithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu saadetakse kooskdlastamiseks Riigikantseleile ning arvamuse avaldamiseks Kaitsevéele.
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