Seletuskiri
haridus- ja teadusministri 21. novembri 2023. a kaskkirja nr 317 ,,Toetuse andmise
tingimuste kehtestamine tegevuse ,,Teadus-, arendus- ja innovatsioonitegevuste
tulemuste rakendamise voimekuse tostmine iihiskonnas ning selleks soodsa
poliitikakeskkonna loomine” elluviimiseks” muutmise eelndu juurde

1. Sissejuhatus ja eesmark

Kaskkirja eelnduga muudetakse haridus- ja teadusministri 21. novembri 2023. a késkkirja nr
317 ,Toetuse andmise tingimuste kehtestamine tegevuse ,,Teadus-, arendus- ja
innovatsioonitegevuste tulemuste rakendamise vOimekuse tdstmine iihiskonnas ja selleks
soodsa poliitikakeskkonna loomine” elluviimiseks™ lisa 1 (edaspidi RITA+).

RITA+ koosneb neljast alategevusest, ilmnenud on probleemid Alategevuse 1 “Ministeeriumite
valitsemisalade {ilestel teemadel interdistsiplinaarsete rakendusuuringute tegemine nutika
spetsialiseerumise  valdkondades iihiskonna ja majanduse viljakutsete lahendamiseks”
elluviimisel:

e Alategevuses toetatakse ministeeriumite valitsemisalade {ileste teemadel tehtavaid
rakendusuuringuid. Niiiidseks on mitmed Eesti iihiskonna suured véljakutsed/teemad
koondunud iihe ministeerimi vastutusalasse (nt. Kliimaministeerium) ning iiksnes
valitsemisalade {ileste uuringute rahastamise piirang takistab (osade) oluliste
probleemide lahendamist.

e Alategevuse partnerite ringi piiramine liksnes ministeeriumidega ei taga toetusmeetme
maksimaalset moju. Teadus- ja tdenduspdhine poliitikate elluviimine ei toimu ainult
ministeeriumide tasandil, vaid selles osalevad olulised médral ka ministeeriumide
allasutused — nditeks ametid ja inspektsioonid.

e Rakendusuuringu teostajaks saab olla iiksnes vihemalt kahe asutuse konsortsium, mille
juhtpartner peab olema positiivselt evalveeritud asutus voi iilikool. Samas, Eesti
tingimustes on reaalne olukord, kui asjakohane TA-pddevus on iiksnes iihes TA-
asutuses.

e Alategevuse partneritel (st. ministeeriumitel) on olnud soov kasutada tegevuse
vahendeid kiireloomuliste ja kitsama fookusega poliitikakujundamise kiisimuste
lahendamiseks. Selle tulemusel on juhtumeid, kus esitatud probleemipiistitused on
olnud piiratud ulatusega ega ole kisitlenud Eesti iihiskonna ja majanduse suuri ja
strateegilisi véljakutseid. Samas on just see olnud tegevuse raames tehtavate uuringute
eesmargiks.

e Probleemipiistituste hindamiskomisjoni kuuluvad koikide programmi partnerite, st.
probleemipiistituse esitajate esindajad, mille tulemusena tekib hindamisel huvide
konflikti risk.

e Probleemipiistituste vastavust teadus- ja arendustegevuse méératlusele on hinnatud
RITA+ elluviija poolt “on - ei ole” skaalal. Teaduses, kunstis jm. loometegevuses ei ole
nii jiikade piiride seadmine mdistlik ega ka pdhjendatud.



e Probleemipiistituste hindamisse ei ole kaasatud teadlasi, kes oleksid padevad hindama
probleemipiistituse teaduslikku tausta, sh kas probleemipiistituses toodud eesmérkide
saavutamiseks on teadusuuring vajalik/pohjendatud.

Eelpool toodud probleemide lahendamiseks muudab kiskkirja lisa 1 Alategevusega 1 seotud
punkte alljargnevast ldhtuvalt:
e Tipsustab Alategevus 1 kirjeldust - toetatakse Eesti iihiskonna vdi majanduse suurte
viljakutsete lahendamiseks rakendusuuringute tellimist ja ldbiviimist.
e Probleemipiistitusi saab esitada programmi partner iiksinda, ei pea olema mitme
ministeeriumi iilene ettepanek.
e Rakendusuuringuid ei pea lébi viima (teadus)asutuste konsortsium, piisab iihest TA -
asutusest.
e Laiendab partnerite ringi - partneriteks on valitsusasutused (st. ministeeriumid ja (osad)
nende vastutusalas olevad asutused) ja jitkuvalt ka Arenguseire Keskus.
e Probleemipiistituste hindamise korraldab osaliselt timber, sh.:
o TA-komponendi  hindamisel  kasutab edaspidi ~ sarnaselt  teiste;
hindamiskriteeriumitega eristavat skaalat (st. hinnatakse skaalal “1‘ kuni ,,5”);
o hindamiskomisjoni koostamisel minimeeritakse huvide konflikti riski;
o hindamiskomisjoni koosseisu kaasatakse teadlased.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Haridus- ja Teadusministeeriumi teadus- ja
arendustegevuse poliitika osakonna teadmussiirde valdkonna ndunik Indrek Ots (735 1074,
Indrek.ots@hm.ee), teadus- ja arendustegevuse poliitika osakonna teadussiisteemi valdkonna
juht Kairi Varv (735 4048, kairi.varv@hm.ee), oiguspoliitika osakonna Oigusndunik Kadi
Molder (735 0234, kadi.molder@hm.ee), strateegia- ja finantsosakonna finantsvaldkonna
vilisvahendite juht Inge Oopkaup (735 0279, inge.oopkaup@hm.ee) jandunik Ragne Hoff (735
0306, ragne.hoffwhm.ee).

Eelndu koostamisel on konsulteeritud ministeeriumite  teadusndunikega ja  Eesti
Teadusagentuuri valdkonna ekspertidega.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Muudatused tehakse késkkirja lisa 1 jargmistes punktides:

Punktis 2.1. muudetakse alategevuse nimetust, enam ei ole fookus ministeeriumite
valitsemisalade iileste probleemide lahendamine, st. probleemipiistituse saab esitada partner
(sh. ministeerium) iiksinda, mitme partneri/ministeeriumi iihine probleemiplistituse esitamine
el ole enam kvalifitseerumistingimus. Muudetud sOnastusega rohutatakse suurte véljakutsete
lahendamiseks rakendusuuringute tellimist, antud alategevus ei ole mdeldud kiireloomuliste
probleemide lahendamiseks viikesemahuliste uuringute tellimiseks. Esimeses alategevuses
tellitakse jatkuvalt rakendusuuringuid nutika spetsialiseerumise valdkondades, kuid tiksnes
Eesti lihiskonna ja majanduse suurte viljakutsete lahendamiseks. Lisaks jietakse vélja seni
kehtinud piirang, mille kohaselt sai rakendusuuringuid tellida iiksnes ministeeriumide
valitsemisalade lilestel teemadel. Toetusmeetme rakendamisel on selgunud, et vastav piirang ei
toeta meetme eesmérkide saavutamist, kuna mitmed Eesti tihiskonna suured viljakutsed on iihe
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ministeeriumi  valitsemisalas  (nditeks kliima- ja keskkonnaeesmérkide saavutamine
Kliimaministeeriumi all voi rahvastiku tervisega seotud kiisimused Sotsiaalministeeriumi all).
Varasema piirangu véljajdtmine voimaldab laiendada teemade ringi, millele on vdimalik RITA+
toetusmeetmest rakendusuuringuid tellida.

Alategevuse nimetuse muutumisest tulenevalt muudetakse ka késkkirja lisa 1 punkte 2.1.2,
2.1.3.3.,2.1.3.10., 2.1.3.11. ning Tabel 2 olevat Alategevuse 1 kirjeldust.

Punktis 2.1.1. laiendatakse alategevuse partnerite nimekirja. Kui senini said alategevuse
partneriks olla Eesti Vabariigi ministeeriumid ja Riigikantselei, siis niilid laiendatakse
voimalust koikidele valitsusasutustele. Vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse §-le 39 on
valitsusasutused riigi eelarvest finantseeritavad asutused, mille pdhiiilesanne seaduse alusel on
tdidesaatva riigivOimu teostamine. Valitsusasutused on ministeeriumid, Kaitsevagi,
Riigikantselei, maavalitsused, ametid ja inspektsioonid ja teised seadusega ettenidhtud asutused.
Alategevuse partneriks jddb edasi ka Arenguseire Keskus. Laiem valitsusasutuste kaasamine
suurendab RITA+ raames tellitud uuringute rakendatavust, kuna poliitikate elluviijad saavad
osaleda nii probleemide kaardistamises, uurimiskiisimuste pistitamiseks kui ka
rakendusuuringute tulemustele tagasiside andmises.

Partnerite ringi laiendamisest tulenevalt muudetakse ka kaskkirja lisa punkte 3.1.1., 5.2.1. ja
6.1.

Punktis 2.1.3.3. sOnastuse jirgi saavad probleemipiistituse esitada partner iiksinda kui ka mitu
partnerit Uhiselt. Véltimaks olukorda, kus ministeerium ja selle vastutusalas olev asutus
esitavad sarnasel teemal konkureerivaid voi hoopis vastandlikke ettepanekuid, peab
ministeeriumi ~ vastutusalas olev partner kooskdlastama probleemipiistituse  eelnevalt
ministeeriumiga, mille vastutusalasse ta kuulub.

Punktis 2.1.3.5. kisitletakse tiksnes probleemipiistituse kooskdla nutika spetsialiseerumise
valdkondadega. Varasemalt kirjeldas see punkt ka teadus- ja arendustegevuse mdiiratlusele
vastavuse hindamist, edaspidi hinnatakse seda punkti 2.1.3.7. kohaselt.

Punktis 2.1.3.6. kirjeldatakse probleemipiistituste  hindamiskomisjoni moodustamist.
Varasemalt kuulusid hindamiskomisjoni kdigi partnerite juhtkonna liikkmed (kokku 13 liiget).
Edaspidi on partnerite ring oluliselt laiem (st. koik valitsusasutused) ja ei ole moeldav, et kdigi
partnerite esindaja oleks komisjonis (nii suur komisjon ei oleks reaalselt t66voimeline). Juhul
kui hindamiskomisjonis on T{iksnes partnerite juhtkonna liikkmed, siis paratamatult tekib
hindamisel huvide konflikti risk. Lisaks kaasab hindamiskomisjoni t6sse teadlased.

Edaspidi kuuluksid hindamiskomisjoni koosseisu TAI koordinatsioonikogu poolt nimetatud
liikmed ja elluviija poolt Eesti Teadusagentuuri Hindamisndukogu (asendus)liikmete seast
valitud teadlased. TAI koordinatsioonikogu on ministeeriumite ja ministeeriumite iilese teadus-
ja arendustegevuse ning innovatsiooni poliitika koordineerimiseks haridus- ja teadusministri
kaskkirjaga valdavalt ministeeriumite teadusndunikest moodustatud kogu. Alategevus on
otseselt suunatud ministeeriumite vajadusest ldhtuvate rakendusuuringute tellimisele ning
seetdttu on olemasoleva TAI koodinatsioonikogu péddevuse kaasamine probleemipiistituste
hindamisse pohjendatud ja vajalik. Eesti Teadusagentuuri Hindamisndukogu on Haridus- ja
teadusministri poolt kinnitatud eri teadus- ja arendustegevuse valdkondade tunnustatud



teadlastest koosnev ekspertndukogu, kuhu on koondunud erinevate erialade parim
teadusekspertiis  Eestis. Hindamisse ei kaasata Hindamisndukogu kui sellist, vaid
Hindamiskogu liikkmete seast valitakse parimad voimalikud eksperdid. Probleemipiistituste
hindamisel osalenud teadlased ei tohi osaleda tellitavate rakendusuuringute lébiviimisel (st. ei
tohi olla rakendusuuringu ettepanekus kirjeldatud projekti vastutav tditja, pohitiitja voi téitja).
Komisjoni isikkoosseis kinnitatakse peale probleemipiistituste lackumist - see annab voimaluse
maandada huvide konflikti riski ning kaasata asjakohaste erialade teadlasi. Kindlasti oleks
komisjonis TAI koordinatsioonikogu poolt nimetatud liikmeid rohkem kui Eesti
Teadusagentuuri Hindamisndukogu litkkmetest teadlasi — juhul kui hindamiskomisjon ei saavuta
otsuse tegemisel konsensust, saab madravaks poliitikakujundajate haal.

Punktis 2.1.3.7. kirjeldatakse probleemipiistituste hindamise kriteeriume. Hindamisel
lahtutakse alljargnevatest kriteeriumitest:

1) probleemi aktuaalsusest, relevantsusest, interdistsiplinaarsusest ning mojust tihiskonna
Jja majanduse viljakutsete lahendamisele (hindamiskriteeriumi kaal 50%). Varasemalt
oli sama kriteerium, kuid selle kaal oli 85%

2) probleemi lahendamiseks planeeritava rakendusuuringu eesmdrkide saavutamise
teadusmahukus  ning vastavus  teadus- ja  arendustegevuse  mddratlusele
(hindamiskriteeriumi kaal 35%). Tegemist on uue lisanduva kriteeriumiga, millega
hinnatakse probleemipiistituses toodud eesmirkide saavutamiseks teadusuuringu
libiviimise pdhjendatust. Uksiti hinnatakse selle kriteeriumiga vastavust TA-tegevuse
médratlusele, mis vdimaldab rakendusuuringu tellimisel kohaldada riigihangete
seaduses sétestatud teadus- ja arendustegevuse erandit.

3) Probleemi lahendamise panusest horisontaalsete pohimotete (vordsed voimalused,
keskkonnakaitse,  kliimaneutraalsus, regionaalareng) eesmdrkide saavutamisele
(hindamiskriteeriumi kaal 15%). Varasemalt oli sama kriteerium.

Detailse hindamisjuhendi kinnitab elluviija, esitades selle eelnevalt partneritele arvamuse
avaldamiseks ning rakendusasutusele kooskolastamiseks (vt. punkt 2.1.3.1.).

Punktis 2.1.3.9. sidtestatakse hindamiskriteeriumite ldvendid. Varasemalt kehtis ldvend
koondhindele (st. kui kriteeriumite koondhinne jdi alla 3,0 punkti, siis rakendusuuringuid ei
tellitud ning probleemipiistituse menetlemine I0petati). Edaspidi rakendab ldvendit 1) ja 2)
kriteeriumi hindele eraldi. Kriteeriumi hinnetele ldvendite seadmise tulemusena osutuksid
valituks iiksnes need probleemipiistitused, mis on riigi jaoks olulised ning mille eesmirkide
saavutamiseks on ka teadusuuringud vajalikud. Samas, koondhindele ldvendi rakendamine voib
tekitada olukorra, kus valituks osutub teaduslikult vdga hea ettepanek, kuid selle moju
tihiskonna ja majanduse véljakutsete lahendamisele on véike. Ja ka vastupidi — véljakutse on
vdga oluline, kuid selle lahendamiseks pole teadusuuring pohjendatud.

2) kriteeriumi ldvendi iiletanud hinne tihendab {iksiti seda, et probleemipiistitus ja selle pohjal
algatatud rakendusuuring vastab teadus- ja arendustegevuse méératlusele.

Detailse hindamisjuhendi kinnitab elluviija, esitades selle eelnevalt partneritele arvamuse
avaldamiseks ning rakendusasutusele kooskolastamiseks (vt. punkt 2.1.3.1.).

Punktis  2.1.3.10. tipsustatakse, et rakendusuuringu ldhtelilesanne  koostatakse
probleemipiistituse esitanud partneri ja elluviija koostdos, kaasates vajadusel erialacksperte.



Varasema regulatsiooni kohaselt koostas lihteiilesande partner (st. ministeerium), oluline on
rOhutada, et ka elluviija panus on lihteiilesande koostamisel vajalik.

Punktis 2.1.3.12. sidtestatakse, et rakendusuuringu teostaja saab olla nd. positiivselt
evalveeritud teadusasutus liksinda vdi asutuste konsortsium, mille juhtpartneriks on positiivselt
evalveeritud teadusasutus. Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse
kohaselt kuuluksid nende asutuste hulka juriidilised isikud voi1 asutused, rakenduskdrgkoolid ja
tilikoolid, mille vdhemalt iihe teadus- ja arendustegevuse valdkonna kohta on tehtud positiivne
evalveerimisotsus. Kéesoleval juhul on ndue, et rakendusuuringu teostaja peab olema Eestis
positiivselt evalveeritud teadus- ja arendusasutus, pdhjendatud teadus- ja arendustegevuse
kvaliteedi ja usaldusvéddrsuse tagamisega. Evalveerimisega hinnatakse asutuse teadus- ja
arendustegevuse kvaliteeti ja jitkusuutlikkust iga seitsme aasta jdrel vorreldes seda
rahvusvaheliselt tunnustatud kriteeriumidega. Lisaks aitab positiivselt evalveeritud asutuste
jatkusuutlikkust ~ tagada  teadus- ja  arendustegevuse rahastamine  riigieelarvest.
Rakendusuuringu teostajale sellise TA-tegevuse kvaliteediga ja jatkusuutlikkusega seotud
ndude/piirangu  seadmine on mdistlik ja asjakohane. Evalveerimisega samavéirne
rakendusuuringu teostaja TA-tegevuse kvaliteedi kontrollimine hindamise kiigus oleks nii
rahastajale/hankijale kui ka uuringu teostajale ebamdistlikult koormav.

Varasemalt kehtiva regulatsiooni kohaselt sai uuringut teostada {iiksnes mitme asutuse
konsortsium, edaspidi voib uuringut teostada nii TA-asutus iiksinda kui ka konsortsium, mille
juhtpartneriks on TA-asutus. Vastavalt muudetakse ka punktile 2.1.3.16. jargnevas tabelis

Kriteeriumi 2 Alamkriteeriumi 2.2. kirjeldust ning punktide 2.1.3.13., 2.1.3.23., 2.1.4.1,,
2.14.3.,2.1.4.4.ja 2.1.4.5. sOnastusi.

Punktis 2.1.3.15. parandatakse loogikaviga: ekspertkomisjoni véliste ekspertide kaasamist
saab otsustada ekspertkomisjon, mitte elluviija.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu vastab Euroopa Liidu digusele ja on kooskdlas riigisiseste Oigusaktidega.

4. Eelndou mojud

Eelndus tehtavad muudatused ei avalda olulist mdju horisontaalsetele teemadele (regionaalsele
arengule, keskkonnahoiule, kodanikuiihiskonna arengule, vordsete vdimaluste tagamisele,
ithtsele riigivalitsemisele vdi infoiihiskonna edendamisele). Riigile ja maksumaksjale kiskkirja
rakendamine tiiendavaid rahalisi kulutusi kaasa ei too — alategevuste eelarveid ei muudeta.
Eelndu rakendamine voimaldab tegevuse vahendite eesmérgipdrast ja efektiivsemat kasutamist.
5. Késkkirja kehtivus

Kaskkiri hakkab kehtima {ildises korras.

6. Eelnou kooskolastamine



Eelndu esitatakse kooskolastamiseks ministeeriumitele ja Riigikantseleile ning arvamuse
avaldamiseks teistele valitsusasutustele, Riigi Tugiteenuste Keskusele, SA-le Eesti

Teadusagentuur, positiivselt evalveeritud teadus- ja arendusasutustele ja kdrgkoolidele ning
iilikoolidele.

Katrin Kiisler
teadus- ja arendustegevuse poliitika osakonna juhataja



