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Arvamuse HOS muutmise eelnoule

Austatud hirra minister.

Esitame Eesti Ravimihulgimiitijate Liidu (ERHL) seisukoha “Hédaolukorra seaduse ja sellega
seonduvalt teiste seaduste tdiendamise seaduse” eelndule.

ERHL ei kooskdlasta ega ndustu eelnduga selle praegusel kujul osas, millega pannakse elutihtsa
teenuse osutajatele kohustus korraldada oma tootajatele regulaarselt, kord 2a jooksul, nn
elanikkonnakaitse koolitusi.

18.10.2024 jostunud hédaolukorra seaduse (HOS) muudatuste kohaselt tunnistati ravimitega
varustamine elutdhtsaks teenuseks. Vastavalt saavavad ravimihulgimiiiijad elutéhtsa teenue osutajateks
(ETO) ning oleks edaspidi samuti kohustatud tddandjana eelnimetatud koolitusi korraldama.

Eelnduga seoses tekivad jargmised pohimottelised probleemid:

- Eelndus on jietud hindamata kohustuse tegelik moju ETO-dele ja Eestile tervikuna.
Esitatud statistika ETOQO-ettevotete (422) ja mitte-ETO-ettevotete (144 499) iildarvu
vordluses kui eelnéu viiheolulise mdju niitaja on pohimaotteliselt eksitav.

Valdav osa Eesti ettevotetest on mikroettevotted. Seevastu suurem osa ETO-ettevotetest on
mérkimisvédrse tOdtajate arvuga suured ja keskmise suurusega ettevotted. Eelndu tegelikku moju-
ulatuse hindamiseks tuleb vaadelda avaliku sektori (137 644 inimest) ja ETO-ettevotete toGtajate
koguarvu ning eelndu kohaselt koolituseks kuluvat 4-6 tundi iga toGtaja kohta iga 2 a jérel. Sellele tuleb
omakorda lisada ettevotetel tdOandjatena ja ettevotete tdotajatel erialaspetsialistidena juba
olemasolevad koolituskohustused nii ETO-lilesannete tiitjana, to6digusest ldhtuvalt kui ettevotete
valdkonnaspetsiifilised koolituskohustused. Uhtlasi tuleb arvestada asjakohaste sektorite (keskmise)
tootasu méadradega, mida tuleb arvestada koolituseks kuluva td6aja rahalise maksumuse selgitamisel.

Ilma korrektse mdjuhinnanguta on eelndu selgitused eksitavad ning selle rakendatavus kiisimérgi all.

- Mbdistame ja toetame eelndu eesmiirki tagada Eesti iihiskonna valmisolek kriisideks, kuid
sel juhul on ETO-ettevotted koolituse korraldamiseks kohustatud téooandjatena neile
normidele vale adressaat ehk valitud meede ei ole eesmiirgi tiitmiseks sobiv.
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Eelndu kohaselt on tegemist elanikkonnakaitse koolitusega. Seega on koolituste otseseks adressaadiks
Eesti elanikkond ja tihiskond tervikuna, mitte pelgalt ETO-ettevitete tootajad. Seepérast ei saa iiksnes
ETO-ettevdtete kohustamine koolitusi korraldada téita eelndu eesmérki.

Elanikkonnakaitse koolituskohustuste panemine iiksnes ETO-ettevitetele ei ole proportsionaalne,
ettevotjaid ja Eesti elanikkonda vdrdselt kohtlev ega mdistlik, sest jétab olulise osa Eesti {ihiskonnast
koolituste soovitud mojualast vélja.

-  Eelndou koormab ebamdéistlikult ja ebavordselt ETO-ettevotteid vorreldes teiste
todandjatega ega arvesta ETO-iilesannete eripirasid. Seega ei vasta eelndu praegusel
kujul ka vajalikkuse ning kitsamas tihenduses proportsionaalsuse kriteeriumitele.

ETO-ettevdtete kohustamine ei arvesta piisaval méédral asjaoluga, et ETO-staatusest tulenevalt on just
neil ettevotetel niigi regulaarne kohustus kriisivalmiduse/toimepidevuse oppuste korraldamiseks. Selle
tdiendamine veel ithe koolituskohustusega, mis ei ole ettevotte ETO-iilesannetega seotud, oleks
ebamoistlik.

Eelndus on probleem ka ettevitete voOrdse kohtlemise aspektist. Esmalt selekteerib eelndu
koolituskohustuse tditjana ebavordselt vélja iiksnes avaliku sektori ja ETO-ettevotted, kuid jétab
iilejddnud ettevotted-tdoandjad kohustusest vabaks. Samuti jaetakse eelndus tdhelepanuta, et ka ETO-
ettevotte siseselt ei pruugi koik tegevused olla seotud ETO-funktsiooniga, kuid sellest hoolimata peab
ETO-ettevdtja koolitama koiki oma todtajaid. Siin tekitab eelndu pohjendamatu ebavordse kohtlemise
ETO-ettevatete mitte-ETO-funktsioonis tdotajate ning kdigi teiste tddandjate ja nende todtajate vahel.

Eeltoodud pohjustel me eelndu elanikkonnakaitse koolituse osaga ei noustu. Eelndu ja seletuskiri
vajavad vastavas osas oluliselt muutmist ja tiiendamist. Meie hinnangul voiks teatava lahenduse
pakkuda niiteks ETO-ettevotete iildise kriisidppuste kohustuse ning praeguses eelndus kavandatud
koolituskohustuse mdistlik sidumine nii, et vastavaid koolitusi saaks arvestada ETO-3ppustena. Ka sel
juhul tuleb eelndus tédpsemalt piiritleda koolituskohustuse ulatus ehk missugused to6tajad peavad
koolituse ldbima ning tagada kdigi tddandjate vordne kohtlemine.

Praktilise poole pealt tuleb vilja selgitada ka eelndu tegelikud mojud tagamaks, et lisanduv uus
koolituskohustus vdimaldab ettevotetel ka edaspidi oma pdohitegevust ja ETO-iilesandeid tiita.
Moistlikult tuleb tagada ka ETO-nduete tditmise jarelevalve, sh jarelevalveks padevate riigiasutuste
rollid, et mitte asjatult koormata ETO-ettevotteid mitmete eripddevusega jarelevalveasutuste
kontrollidega.
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