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SISSEJUHATUS

Euroopa Liit (EL) rajaneb pdohimdttel, et koik liidu kodanikud peaksid saama iihiskonnas téiel
madral osaleda. Vordsus, kaasamine ja pohidiguste austamine on ELi pdhivdirtused, millest
juhindutakse ELi digusaktides, poliitikas ja meetmetes. Need véértused on olulised sotsiaalse
sidususe, majandusliku vastupanuvodime ja pikaajalise konkurentsivoime jaoks. Sellega seoses
ja kooskOlas oma voOrddiguslikkuse liidu tegevuskavaga on komisjon seadnud
mittediskrimineerimise ja kaasamise iiheks oma peamisest prioriteetidest. Selle kohustuse
lahutamatu osa on romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise edendamine, mis aitab
rakendada aluslepingutes ja pohidiguste hartas sdtestatud digusi ja pdhimotteid.

Romad! on Euroopa suurim etniline vihemus — kogu maailmajaos on romasid hinnanguliselt
10—12 miljonit ning neist ligikaudu 6 miljonit elab ELis?. Liéne-Balkani riikide iihinemisega
suureneb see arv eeldatavasti markimisvaarselt. Hoolimata litkmesriikide ja ELi jitkuvatest
joupingutustest kogevad paljud romad jatkuvalt diskrimineerimist, romavastasust ja sotsiaal-
majanduslikku tdrjutust. Selle piisiva ebavordsuse vihendamiseks voeti 7. oktoobril 2020 vastu
tugevam romade vOrdodiguslikkust, kaasamist ja osalemist késitlev ELi strateegiline raamistik
aastateks 2020-2030. Selles seati seitse ELi tasandi eesmiirki® ja tehti esimest korda ettepanek
2030. aasta kvantitatiivsete ELi tasandi peamiste eesmérkide kohta. Sellega edendatakse
,uhist, kuid diferentseeritud l&henemisviisi, mille kohaselt koik liikmesriigid to6tavad iihiste
ELi tasandi eesmirkide saavutamise ja minimaalsete kohustuste tditmise nimel, kohandades
seejuures oma meetmeid vastavalt riiklikele oludele ja oma roma elanikkonna suurusele.
Eeldatakse, et médrkimisvairse roma elanikkonnaga litkmesriigid votavad kaugeleulatuvamaid
kohustusi Raamistikku tGhustati noukogu 12. mértsi 2021. aasta soovitusega, mille alusel
litkmesriigid kohustusid vdtma vastu romasid késitlevad riiklikud strateegilised raamistikud ja
neid rakendama. Nende ELi vahendite rakendamist toetavad riiklikud romade kontaktpunktid,
ELi rahastamine, jirelevalvemehhanismid ja vastastikune dppimine, mis moodustavad koos
ithise tegevus-, vastutus- ja koordineerimisraamistiku, muutes iihised eesmirgid Euroopa
ithisteks joupingutusteks.

Romasid késitleva ELi strateegilise raamistiku kaheaastase jirelevalvetsiikli osana esitavad
kdik liikmesriigid* Euroopa Komisjonile oma romasid kisitlevate riiklike strateegiliste
raamistike kohta eduaruanded. Nende pdhjal avaldab komisjon kogu ELis tehtud edusammude
koondhinnangu. Kéesolevas kolmandas komisjoni rakendamisaruandes késitletakse
suundumusi ajavahemikul 1. juunist 2023 kuni 31. mértsini 2025°.

! Roma“ on iildtermin, mis viitab mitmesugustele roma péritolu inimestele, nagu romad, sintid, kaaled, romanisid
jabojasid/rudarid. See hdolmab ka selliseid rithmi nagu askalid, egiptlased, jeniSid, domid, lomid, romid ja abdalid,
randkogukondi, sealhulgas etnilisi raindureid voi haldusnimetusega gens du voyage médratletud randureid, ning
inimesi, kes méératlevad end mustlastena, ilma et seejuures eirataks nende rithmade eripérasid.

2 Euroopa Noukogu inimdiguste volinik (2025), ,.The Unheard 12 Million — Council of Europe Commissioner
issues urgent wake-up call to act for Roma and Traveller rights®, 1. oktoober 2025.

3 1) Vdidelda romavastasuse ja diskrimineerimise vastu ning ennetada neid; ii) vihendada vaesust ja sotsiaalset
torjutust, et kaotada sotsiaal-majanduslik 16he romade ja iildise elanikkonna vahel; iii) edendada osalemist
voimestamise, koostod ja usalduse kaudu; iv) tohustada vordset juurdepddsu kvaliteetsele kaasavale
tavaharidusele; v) tdhustada vordset juurdepédésu kvaliteetsele ja jatkusuutlikule toohodivele; vi) parandada romade
tervist ning tohustada juurdepddsu kvaliteetsetele tervishoiu- ja sotsiaalteenustele ning vii) tShustada vordset
juurdepéésu asjakohasele segregatsioonita eluasemele ja esmatdhtsatele teenustele.

4 Vilja arvatud Malta.

5 Pirast aruandeperioodi rakendatud meetmeid on kiiesolevas aruandes arvesse voetud iiksnes juhul, kui riiklikud
romade kontaktpunktid on neist komisjonile teada andnud.
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https://commission.europa.eu/topics/equality-and-inclusion/equality-and-inclusion-key-actions_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT
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https://www.coe.int/en/web/commissioner/news/2025/-/asset_publisher/aa3hyyf8wKBn/content/the-unheard-12-million?_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_aa3hyyf8wKBn_assetEntryId=290606247&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_aa3hyyf8wKBn_redirect=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fnb%2Fweb%2Fcommissioner%2Fnews%2F2025%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_aa3hyyf8wKBn%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_aa3hyyf8wKBn_cur%3D0%26p_r_p_resetCur%3Dfalse%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_aa3hyyf8wKBn_assetEntryId%3D290606247%23p_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_aa3hyyf8wKBn
https://www.coe.int/en/web/commissioner/news/2025/-/asset_publisher/aa3hyyf8wKBn/content/the-unheard-12-million?_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_aa3hyyf8wKBn_assetEntryId=290606247&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_aa3hyyf8wKBn_redirect=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fnb%2Fweb%2Fcommissioner%2Fnews%2F2025%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_aa3hyyf8wKBn%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_aa3hyyf8wKBn_cur%3D0%26p_r_p_resetCur%3Dfalse%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_aa3hyyf8wKBn_assetEntryId%3D290606247%23p_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_aa3hyyf8wKBn

Lisaks riiklikele aruannetele tuginetakse kdesolevas hinnangus veel kahele tdendusallikale.
Esiteks voetakse arvesse Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti korraldatud 2024. aasta romade
uuringut, mille abil saadi romade olukorra kohta vdrreldavaid andmeid®. Teiseks tuginetakse
romade juhitud ning nende huve kaitsvatelt kodanikuiihiskonna organisatsioonidelt ja muudelt
sidusriihmadelt (edaspidi ,,sidusriihmad®) saadud teabele, mida koguti kolme peamise algatuse
kaudu: romade kodanikuiihiskonna jirelevalve algatus, spetsiaalne dialoog rakendamise iile
volinik [ahbibiga ning tagasisidekorje. Need sisendid annavad védrtuslikku teavet
probleemide kohta, millega sidusriihmad romasid kisitleva ELi strateegilise raamistiku
rakendamisel silmitsi seisavad, ja voimalike rakendamise parandamise viiside kohta.

Liikmesriigid on votnud meetmeid, et tugevdada juhtimist ja jdrelevalvet, vdidelda
romavastasuse ja diskrimineerimise vastu ning parandada romade juurdepddsu haridusele,
toohoivele, tervishoiule ja eluasemele, sealhulgas ELi rahastatavate algatuste kaudu. 2024.
aasta romade uuringu tulemused niitavad olukorra paranemist alates 2016. aastast, sealhulgas
suure materiaalse puuduse vdhenemist ning mittetddtavate ja mittedppivate noorte (NEET-
noored) osakaalu vdhenemist, romade osakaalu suurenemist tasustatud t60l, suuremat
osalemist alushariduses ja lapsehoius ning paremaid elamistingimusi. Sellest hoolimata on
edusammud litkmesriigiti ja poliitikavaldkonniti endiselt ebaiihtlased ning piisivad
mérkimisvidrsed probleemid poliitiliste kohustuste tditmisel nii, et romade olukord
markimisvaarselt paraneks.

Kéesolevas aruandes hinnatakse romasid Kkaésitlevate riiklike strateegiliste raamistike
rakendamist ning edusamme romasid késitlevas ELi strateegilises raamistikus seatud
eesmaérkide ja sihtide saavutamisel. See h6lmab ka laienemispiirkonnas toimuvaid muudatusi
ja asjakohaseid ELi tasandi meetmeid. Seda taiendab komisjoni talituste td6dokument, mis
sisaldab komisjoni koostatud teabelehti riikide kohta ning Euroopa Liidu Pdhidiguste Ameti
koostatud Ulevaadet riiklikest kvantitatiivsetest eesmarkidest ja teatatud edusammudest (vt
liide).

I.  PARTNERLUSED JA INSTITUTSIOONILINE SUUTLIKKUS

Romasid késitlevate riiklike strateegiliste raamistike rakendamisel on oluline tulemuslik
juhtimine. Kuigi kdik litkmesriigid on loonud juhtimisstruktuurid, mille keskmes on riiklikud
romade kontaktpunktid, esineb endiselt markimisvédrseid erinevusi institutsioonilises
suutlikkuses, koordineerimises, sidusriihmade osalemises ja kohalikus rakendamises. Seda
korda tuleb tugevdada, et muuta riiklikud strateegiad tulemuslikeks meetmeteks. Sellega seoses
juhtisid sidusriihmad tidhelepanu piisivatele probleemidele, mis takistavad tulemuslike kohalike
meetmete vOtmist romasid késitlevate riiklike strateegiliste raamistike pdohjal, eelkdige
killustatud juhtimisele, omavalitsuste piiratud suutlikkusele ja poliitiliselt tundlikele
kiisimustele, mis mdjutavad romade kaasamise meetmete prioriseerimist ja rakendamist. See
nditab, et tagada tuleb suurem toetus suutlikkuse suurendamise ja tehnilise abi kaudu.

Peamised saavutused

Koik andmeid esitanud litkmesriigid on médranud riiklikud romade kontaktpunktid, kes
vastutavad nende romasid késitlevate riiklike strateegiliste raamistike rakendamise
koordineerimise eest. Mitmes riigis on vdetud meetmeid riiklike romade kontaktpunktide
toimimise parandamiseks, suurendades tootajate arvu, parandades institutsioonilist korraldust

6 Uuring hdlmab kiimmet liikmesriiki (BG, CZ, FR, EL, HU, IE, IT, PT RO, ES) ja kolme kandidaatriiki (AL,
MK, RS).


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2025-roma-survey-2024_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2025-roma-survey-2024_en.pdf
https://www.romacivilmonitoring.eu/
https://commission.europa.eu/get-involved/events/implementation-dialogue-eu-roma-strategic-framework-commissioner-hadja-lahbib-2025-11-12_en
https://commission.europa.eu/get-involved/events/implementation-dialogue-eu-roma-strategic-framework-commissioner-hadja-lahbib-2025-11-12_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/15852-National-Roma-strategic-frameworks-third-Commission-report-on-their-implementation/feedback_et_et?p_id=21321&page=1

voi eraldades rohkem eelarvevahendeid’. Mitmel juhul on riiklikud romade kontaktpunktid
otseselt kaasatud programmide jérelevalve- ja koordineerimismehhanismidesse®. See aitab
romade kaasamise prioriteete paremini laiemasse sotsiaal- ja iihtekuuluvuspoliitikasse
integreerida. Néiteks Slovakkias on riiklik romade kontaktpunkt 2021.-2027. aasta Slovakkia
programmi (Euroopa Sotsiaalfond+-ist (ESF+) ja Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF)
kaasrahastatav ~ iihtekuuluvuspoliitika programm) jirelevalvekomitee tiisliige ning
koordineerib torjutud roma kogukondade teemaga tegeleva erikomisjoni tegevust. Kiipros
moodustas oma romasid késitleva riikliku strateegilise raamistiku jaoks jirelevalvekomitee,
mis toob kokku ministeeriumid ja romade esindajad, et tugevdada koordineerimist ja
poliitikakujundamises osalemist.

Romade kaasamise meetmete rakendamine sdltub ka koostddst kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega. Omavalitsustel on oluline osa meetmete rakendamisel sellistes olulistes
valdkondades nagu haridus, eluasemed ja sotsiaalteenused. Niiteks Kreeka on rakendanud
raamistikku, mille alusel on 85 omavalitsust juba esitanud romade kaasamise kohalikud
tegevuskavad, et tagada kooskola riiklike prioriteetidega.

Kokku 20 liikmesriiki® jilgivad korrapéraselt oma romasid kisitlevate riiklike strateegiliste
raamistike rakendamist ja on kindlaks méédranud vdhemalt {ihe kvantitatiivse voi kvalitatiivse
eesmargi. Julgustav on see, et peaaegu kdik mirkimisvddrse roma elanikkonnaga riigid on
kehtestanud kvantitatiivsed sihid ja néitajad vdhemalt viie eesmirgi puhul. TSehhi, Slovakkia
ja Hispaania on vélja tootanud tugevad jirelevalveraamistikud, mis on kooskdlas romasid
kisitleva ELi strateegilise raamistiku néitajatega, samal ajal kui Bulgaaria raamistik on
piiratum, kuid nende niitajatega iildjoontes kooskdlas. Ulejdinud mérkimisvéirse roma
elanikkonnaga litkmesriikides on jirelevalveraamistike viljatootamisel joutud eri etappidesse,
mis tdhendab, et andmete esitamise ajal olid mdned néitajate voi sihtvddrtused veel kindlaks
méédramata vOi1 osalised (vt liide), ning see mojutab riiklike eesmérkide saavutamisel tehtud
edusammude hindamist.

Romasid késitlevate riiklike strateegiliste raamistike alusel kehtestatud riiklike sihtide puhul
(saavutamise aastad on erinevad) nditab kéattesaadav teave, et nende saavutamisel on tehtud
erinevaid edusamme: Bulgaaria on teatanud, et ta on saavutanud oma 2030. aasta sihid
koolieelse ja keskhariduse valdkonnas ning teinud moningaid edusamme muudes
valdkondades; Slovakkia pusib 2030. aasta eluaseme- ja osalemissihtide saavutamisel
graafikus; Hispaania on saavutanud mdned 2026. aastaks seatud romavastasusega vditlemise
sihid, kuid jadb maha muudes valdkondades, eelkdige hariduses; Tsehhi edusammud riigi
2030. aasta sihtide saavutamisel on piiratud vdi puuduvad. Ungari, Kreeka ja Rumeenia
esitatud teave ei vOimalda hinnata edusamme, mis on tehtud nende riiklike sihtide saavutamisel
(Ungari ja Kreeka puhul 2030. aasta ning Rumeenia puhul 2027. aasta; vt liide). Euroopa Liidu
PBhidiguste Ameti anallius nditab, et 16 néitajast kiimne puhul on olukord alates 2016. aastast
paranenud. Edusammud ei ole siiski piisavad, et saavutada enamik romasid kasitleva ELi
strateegilise raamistiku eesmarkidest ja sihtidest 2030. aastaks, kuid t66hdive-eesmargi
taitmisel pusitakse praegu ajakavas.

Hindamine ja lahendamata probleemid
Litkmesriigid on jatkanud romade kaasamist toetavate juhtimisstruktuuride tugevdamist.
Riiklike romade kontaktpunktide piisava institutsioonilise suutlikkuse ja ressursside tagamine

"BE, BG, CZ, DE, EL, ES, FR, HU, HR, IE, IT, LT, LV, RO, SI, SK.
8 BG, CZ, EL, ES, FR, HR, HU, LV, IT, RO, SK.
°BE, BG, CY, CZ, EE, EL, ES, FI, HR, HU, IE, IT, LV, LT, NL, PL, RO, SE, SI, SK.
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https://www.eurofondy.gov.sk/wp-content/uploads/2022/03/Program_Slovensko_SK_verzia-1.0-1.pdf
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https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en

on jatkuvalt oluline, et saavutada tulemuslik valdkondadevaheline koordineerimine. Romade
kaasamisega arvestatakse iildistes poliitikameetmetes itha enam, kuid sageli puuduvad
seejuures romade jaoks ette ndhtud kaitse- ja teavitusmeetmed, mis tagaksid romade
juurdepdisu meetmetele ning voimaluse neist kasu saada.

Riiklike ja kohalike ametiasutuste vaheline ndrk koordineerimine on endiselt suur kitsaskoht,
mis raskendab riiklike strateegiate muutmist tulemuslikeks kohalikeks meetmeteks.
Detsentraliseeritud silisteemides pohineb rakendamine sageli kaalutlusdigusel ning
omavalitsused véldivad selliseid poliitiliselt tundlikuks peetavaid meetmeid nagu
segregatsiooni kaotamine, eelistades lithiajalisi ja véikese konfliktiohuga meetmeid.

Jarjepidevate tulemuste saavutamiseks on vaja kindlamat juhtimiskorda, sealhulgas selgemaid
kohustusi, tulemuslikku jdrelevalvet ja suuremat vastutust. Koordineerimise ja
haldussuutlikkuse parandamine, eelkdige suutlikkuse sihipdrase suurendamise ja asjakohaste
stiimulite kaudu omavalitsuse tasandil, vOib parandada romade kaasamise meetmete
rakendamist ja suurendada ELi rahaliste vahendite tulemuslikku kasutamist. Endiselt on viga
oluline tugevdada juhtimisstruktuuride ja ELi rahastatavate programmide rakendamise vahelist
seost.

Liikmesriikides tuleb teha edasisi joupingutusi, et tugevdada jirelevalveraamistikke Monel
juhul ei ole sihte ja niitajaid veel kindlaks méératud voi need ei ole tdielikud, samal ajal kui
jélgimisel tuginetakse peamiselt viljund-, mitte tulemusniitajatele. Need puudujdigid
kajastavad andmete kéttesaadavuse ja vorreldavuse laiemaid piiranguid kogu ELis. Mitmes
litkkmesriigis ei ole roma elanikkonda ametlikus statistikas piisavalt arvesse voetud, mis
raskendab ebavordsuse ja tehtud edusammude hindamist aja jooksul. Paremini vorreldavad
meetodid koos disagregeeritud ja asendusandmetega'® — kui see on asjakohane ja diguslikult
lubatud — tugevdaksid tdenduspohist poliitikakujundamist ning parandaksid aruandluse
taielikkust ja vorreldavust. Kui valimite suurus seda vdoimaldab, voib jidlgimine lisaks tildise
elanikkonnaga vordlemisele hdlmata ka erinevusi roma elanikkonna seas.

Suunised meetmete tiiustamiseks

Selleks et kiirendada edusamme ELi tasandi eesmérkide saavutamisel kooskodlas iihise, kuid
diferentseeritud ldhenemisviisiga, kutsub komisjon liikmesriike, eelkdige neid, kus on
mirkimisviirne roma elanikkond, votma jirgmisi meetmeid:

e suurendama riiklike romade kontaktpunktide volitusi, personali ja rahastamist,
tagama nende tulemusliku kaasamise peavoolu- ja sihipdrase poliitika ning ELi
rahastatavate programmide koordineerimisse ja jirelevalvesse ning andma neile
volitused jdlgida edusamme romasid késitleva ELi strateegilise raamistiku alusel;

e tugevdama romasid kisitlevate riiklike strateegiliste raamistike jirelevalvet, et
jilgida edusamme selgete eesmirkide ja tulemusniitajate alusel, mis on
kooskdlas romasid késitleva ELi strateegilise raamistikuga, kasutades
disagregeeritud ja asendusandmeid, kui see on asjakohane ja diguslikult lubatud;

o tohustama koordineerimist valitsemistasandite vahel, eelkdige tugevdades
kohalikku rakendamist selgemate kohustuste, sidusrithmade suurema osalemise,
omavalitsuste suurema haldussuutlikkuse ja paremate aruandlusmehhanismide
kaudu.

10 K4ttesaadav aadressil https://commission.europa.eu/system/files/2020-10/portfolio_of indicators_en.pdf.
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II. ELi EESMARGID

Kéesolevas osas antakse lilevaade romasid kisitleva ELi strateegilise raamistiku seitsme
eesmirgi saavutamisel tehtud edusammudest. Iga eesmérgi juures on esitatud romasid
kidsitlevas ELi strateegilises raamistikus 2030. aastaks seatud peamised eesmirgid kui
vordlusalused, mille pdhjal edusamme hinnatakse.

IL.I  Voidelda romavastasuse ja diskrimineerimise vastu ning ennetada neid

Romasid kisitleva ELi strateegilise raamistiku peamised eesmiirgid 2030. aastaks:
» vihendada diskrimineerimiskogemusega romade osakaalu vihemalt poole vOrra
» vihendada uldises elanikkonnas vahemalt kolmandiku vorra selliste inimeste osakaalu,
kes ei tunne end mugavalt, kui neil on romadest naabrid

Romavastasust kiisitatakse romade vastu suunatud rassismi vormina,'! mis pdhjustab jitkuvalt

sotsiaalset torjutust ja diskrimineerimist kogu ELis, halvendades juurdepddsu haridusele,
toohoivele, tervishoiule, eluasemetele ja muudele esmatédhtsatele teenustele. Kuna
romavastasus mdjutab tugevalt iildisi edusamme romade vdorddiguslikkuse, kaasamise ja
osalemise valdkonnas, on selle vastu vditlemist kirjeldatud romasid késitlevas ELi
strateegilises raamistikus nii eraldiseisva eesmérgi kui ka valdkondadevahelise prioriteedina.

2024. aasta romade uuringu tulemused néitavad, et peaaegu iga kolmandat roma (31 %) on
etnilise tausta tottu diskrimineeritud. Usaldus institutsioonide vastu on samuti suhteliselt véike:
iiksnes umbes pooled vastanud romadest (49 %) usaldavad oma riigi politseid ning vaid kaks
viiendikku (40 %) véljendas usaldust riigi Gigussiisteemi vastu. 2023. aasta Eurobaromeetri
uuringu tulemuste kohaselt tunneks ainult 67 % litkmesriikidest périt vastanutest end t661 roma
kolleegiga igapievaselt kokku puutudes mugavalt'?. Sidusrithmad rdhutasid, et hoolimata
romavastasuse probleemi iitha suuremast tunnistamisest poliitikaraamistikes on selle vastu
voitlemiseks tehtavad joupingutused endiselt killustatud ja sageli lithiajalised, mis néitab
vajadust slisteemsemate ja paremini integreeritud meetmete jérele.

Peamised saavutused

Aruandeperioodil vottis mérkimisvadrne arv litkmesriikke meetmeid, et edendada
romavastasuse probleemi tunnistamist ja nihtavust. Moni liikmesriik'® suurendas
institutsioonilist suutlikkust vodidelda romavastasusega; tidpsemalt asutas Saksamaa
romavastasusega voitlemise sdltumatu aruandlus- ja teabekeskuse (MIA), Hispaania alustas
romavastasusega voitlemise riikliku pakti koostamist ning Leedu algatas konsultatsioonid
romavastasusega voitlemise spetsiaalse eksperdikomisjoni kohta. TSehhis ja Slovakkias
tugevdati poliitika- ja institutsioonilisi raamistikke romavastasuse méératluse ametliku
vastuvdtmisega. Uldsuse teadlikkust edendati veelgi teadlikkuse suurendamise ja
meediakampaaniate abil, sealhulgas Liti dokumentaalfilmide sarjaga,'* mis toodeti ELi
rahastatud Léti romade platvormi raames.

11 Romavastasus (romade vastase rassismi vorm) on ajalooliste juurtega struktuuriline ndhtus, mida esineb
institutsioonilisel, sotsiaalsel ja inimestevahelisel tasandil. See on saanud alguse sellest, kuidas enamus on
romadesse suhtunud ja neid kohelnud. See taandub ,.teisestamise® protsessile, mis pohineb nii negatiivsetel kui
ka positiivsetel eksootilisust omistavatel stereotiitipidel.

2 Uued andmed romadest naabrite niitaja kohta tehakse kiittesaadavaks eelseisva 2026. aasta Eurobaromeetri
uuringu tulemusel.

13 AT, BE, BG, CZ, DE, EL, ES, FR, IE, IT, LV, LT, NL, RO, SK, SE.

14 Kittesaadav aadressil https://www.youtube.com/@KulturasMinistrija/videos.
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Mitu liikmesriiki'® tdhustas diskrimineerimise ja vaenukuritegude ohvritele osutatavaid
tugiteenuseid, tdiustades kaebuste esitamise mehhanisme, pakkudes tasuta digusabi ja tagades
teavitusteenused. Néiteks Bulgaaria korraldas peamiselt ddrepoolsetes piirkondades mobiilsete
meeskondade abil tuhandeid digusndustamisil® ja vottis kasutusele mobiilirakenduse, et
h&lbustada diguskaitse kittesaadavust®’.

Teadlikkuse suurendamise algatused ja mélestusiiritused, nagu Euroopa romade holokausti
miilestuspiev ja rahvusvaheline romade péev, pilvisid paljudes liikmesriikides!® laialdasemat
tunnustust, tdnu millele suurenes iildsuse teadlikkus romade ajaloost ja kultuurist. Néiteks
Prantsusmaal tunnistatakse Montreuil-Bellay malestusprojektiga umbes 1 850 roma
tagakiusamist teise maailmasdja ajal ning suurendatakse teadlikkust maélestuspaiga ja
kavandatud muuseumi abil. 2025. aasta oktoobris vottis Madalmaade Parlamendi Teine Koda
vastu Tseggai ettepaneku, millega tunnustati Euroopa Noukogu rahvusvdhemuste kaitse
raamkonventsiooni alusel ametlikult Madalmaade romasid, sintisid ja réndureid kui
rahvusvdhemusi.

Hindamine ja lahendamata probleemid

Hoolimata kasvavast poliitilisest tdhelepanust romavastasusele on romavastasuse ja romade
diskrimineerimise vastu voitlemise meetmete rakendamine ja nende tditmise tagamine
litkkmesriigiti endiselt ebaiihtlane ja killustatud, mis néitab, et poliitilises pithendumuses
ptisivad liingad ja tditmise tagamise mehhanismid on ndrgad. Seetdttu ei voeta asutusi sageli
piisavalt vastutusele selliste tavade eest nagu segregeeritud haridus ja ebaseaduslik
véljatdstmine voi sunnitud viljakolimine.

Diskrimineerimisest ja vihkamisest tulenevatest vahejuhtumitest jdetakse endiselt sageli
teatamata, kuna usaldus institutsioonide vastu on viike, kardetakse kittemaksu ja ei olda
piisavalt teadlikud kaebuste esitamise mehhanismidest. Seetdttu napib usaldusvéirseid
andmeid, mis omakorda raskendab tulemuslike poliitikameetmete kavandamist ja hindamist.
Samal ajal peetakse suurteks usalduse ja kaasamise takistusteks jatkuvalt muret teatavate
politseitegevuse  tavade, sealhulgas etnilise pdritolu alusel profileerimise ja
ebaproportsionaalse jou kasutamise pérast.

Suundumuste ja tulemuste hindamist raskendab endiselt asjaolu, et riiklikul ja riigi tasandist
madalamal tasandil piisivad liingad etnilise péritolu alusel disagregeeritud andmetes, mis
késitlevad roma elanikkonna diskrimineerimist ning mitmesuguseid ja omavahel 1dbipdimunud
diskrimineerimise vorme, ning jilgimine on ebaiihtlane. Paljudes litkmesriikides on
vorddigusasutuste ressursid, volitused voi s6ltumatus piiratud, mis vihendab nende suutlikkust
pakkuda tulemuslikku diguskaitset ja osaleda strateegilistes kohtuvaidlustes. Liikmesriigid
pidid 2026. aasta juuniks iile v&tma uued ELi direktiivid vorddigusasutuste kohtal®.

15 AT, BG, CZ, DE, EL, ES, FI, HR, IE, IT, LT, LV, SK.

16 Kittesaadav aadressil https://www.justice.government.bg/home/index/1201f1¢6-798b-41b6-a874-
052e228ac8al ?top=1

17 Kittesaadav aadressil
https://apps.apple.com/bg/app/%D0%BF%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D0%B3%D0%BD%D0%B8-
%D0%BC%D0%B8/id6471497775.

18 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LU, LV, LT, NL, PT, RO, SK.

19 Noukogu 7. mai 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1499 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai
2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1500, millega kehtestatakse vorddigusasutuste suhtes kohaldatavad nduded.
Kaéttesaadavad aadressil https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1499/0j ja https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j.



https://www.kis.nl/artikel/erkenning-voor-nederlandse-sinti-roma-en-woonwagenbewoners-als-nationale-minderheid
https://www.justice.government.bg/home/index/1201f1c6-798b-41b6-a874-052e228ac8a1?top=1
https://www.justice.government.bg/home/index/1201f1c6-798b-41b6-a874-052e228ac8a1?top=1
https://apps.apple.com/bg/app/%D0%BF%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D0%B3%D0%BD%D0%B8-%D0%BC%D0%B8/id6471497775
https://apps.apple.com/bg/app/%D0%BF%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D0%B3%D0%BD%D0%B8-%D0%BC%D0%B8/id6471497775
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1499/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1500/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1500/oj

Nouetekohane rakendamine ja nduete tdielik tditmine on olulised, et vorddigusasutuste
sOltumatust, ressursse ja tulemuslikkust suurendada ning nimetatud puudujddgid kdrvaldada.

Suunised meetmete tiiustamiseks
Selleks et kiirendada edusamme ELi tasandi eesmérkide saavutamisel kooskodlas iihise, kuid
diferentseeritud 1dhenemisviisiga, kutsub komisjon liikmesriike votma jargmisi meetmeid:

e parandama diskrimineerimisvastaste ja vaenukuritegusid Kisitlevate ELi
oigusaktide rakendamist ja nende néuete tditmist, i) tagades asjakohased
karistused; ii) parandades juurdepddsu kaebuste esitamise mehhanismidele; iii)
registreerides siisteemselt romavastasuse juhtumeid ning iv) tegeledes teatamata
jatmise probleemiga meetmete abil, millega suurendatakse usaldust avaliku sektori
asutuste vastu ja jilgitakse muutusi selles usalduses;

e edendama iildsuse teadlikkuse suurendamist, mélestus- ja haridusalgatusi
seoses romade ajaloo, Kkultuuri ja romavastasusega, sealhulgas koolide
oppekavade, Opetajahariduse, meedia kaasamise ja mélestustegevuse kaudu, et
voidelda tihiskonnas stereotlilipide ja eelarvamuste vastu;

e tegelema siistemaatiliselt romavastasuse kaotamisega valdkondlikus poliitikas —
eelkdige hariduse, to0hdive, tervishoiu ja eluasemete valdkonnas — vodideldes
diskrimineerimise vastu, tugevdades institutsioonilisi tavasid ning edendades
teadlikkuse suurendamist ja oluliste spetsialistide koolitamist.

II.II Viahendada vaesust ja sotsiaalset torjutust

Romasid kisitleva ELi strateegilise raamistiku peamised eesmiirgid 2030. aastaks:
» vihendada romade ja iildise elanikkonna vahelist vaesuse 1ohet vahemalt poole vorra
» vihendada roma laste ja teiste laste vahelist vaesuse I0het vihemalt poole vorra

Romade piisiv vaesus on kogu ELis endiselt suur probleem. See mdjutab ebaproportsionaalselt
lapsi, kuna ebasoodsad olud kuhjuvad nende puhul alates varasest east, suurendades torjutuse
polvest polve edasikandumise ohtu ja piirates markimisvédrselt sotsiaalset litkuvust.

2024. aasta romade uuringu tulemused kinnitavad, et vaesus ja majandusraskused on roma
kogukondades endiselt laialt levinud. Kokku elab suhtelises vaesuses 77 % roma lastest, mis
on ligikaudu neli korda suurem osakaal kui iildise elanikkonna puhul. Lisaks elab 40 % lastest
leibkondades, mis kannatavad suure materiaalse puuduse kies?°. See osakaal on 2016. aastaga
vorreldes (66 %) oluliselt kahanenud, kuid endiselt mérkimisvédrselt suurem kui iildise
elanikkonna puhul (7 %)?!. Sidusriihmad rohutasid romade vaesuse mitmemddtmelist ja
polvkondadevahelist olemust ning vajadust integreeritud poliitikameetmete jarele koigis
valdkondades (haridus, toohdive, tervishoid, eluasemed). Samuti markisid nad, et kuigi mitu
litkkmesriiki on tugevdanud sotsiaalkaitsesiisteeme, suurendanud rahalisi hiivitisi voi
parandanud nende kéttesaadavust, on romadele suunatud meetmed vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse vastu voitlemiseks endiselt piiratud, eelkdige need, mille eesmérk on iiletada sellised

Suur materiaalne puudus on méiratletud kui leibkonna suutmatus lubada endale iiheksast esmatarbekaubast
voi kulust vihemalt nelja, sealhulgas piisav kiite, korraparased tiisvaartuslikud eined ja ootamatud kulud (Roma
Survey 2024, 1k 32).

2l Kittesaadav aadressil

https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/ilc_mddd11 _custom_22313195/default/table (Eurostat 2020).
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takistused juurdepididsul tavapdrasele toetusele, nagu haldustakistused, piiratud juurdepdds
teabele ja vihene usaldus avaliku sektori asutuste vastu.

Peamised saavutused

Paljud liikmesriigid?? teatasid meetmetest, mille eesmdrk on parandada juurdepiisu
sotsiaalkaitsele, eelkdige selliste teavitusmehhanismide kaudu nagu Belgia projekt Bridging
Figures (Flandria), millega jouti tuhandete haavatavate peredeni, sealhulgas paljude romadenti,
ning pakuti praktilist tuge juurdepédésul kohalikele koolidele ja avalikele teenustele. See
lahenemisviis aitas luua vastastikust usaldust kohalike romade ja avaliku sektori asutuste vahel,
parandades samal ajal kohalike romade iseseisvat toimetulekut.

Piiratud arv liikmesriike?® teatas romade vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastaste sihipdraste
meetmete rakendamisest, samal ajal kui mdnes liikmesriigis®* kisitletakse neid probleeme
valdkondadevaheliste kiisimustena muude valdkondlike eesmirkide saavutamisel. Niiteks
Itaalia projektides Accedere ja Salute, mida kaasrahastati ESF+-ist ja mille sihtriihmade hulka
kuulusid ebasoodsas olukorras oleva riihmana ka romad, rakendati integreeritud sektoritilest
lahenemisviisi, mis aitas markimisvéarselt vihendada eraldatud asulates elavate inimeste arvu.

Mitu liikmesriiki®® teatas ka, et nad keskenduvad roma laste vaesusele, mille vihendamist
toetatakse ELi rahastamisvahenditest. Niiteks on Bulgaaria votnud kasutusele ESF+
kaasrahastatava kava, mille kaudu pakutakse toidutalonge ja pdhitoetust ebasoodsas olukorras
olevate perede lastele ning Horvaatia vottis kasutusele mobiilsed teavitusmeeskonnad, et
toetada isoleeritud asulates elavaid perekondi?®.

Hindamine ja lahendamata probleemid

Jatkuvatest joupingutustest hoolimata on vaesus roma kogukondades endiselt laialt levinud ja
kujutab endast iihte kdige piisivamat sotsiaal-majandusliku tdrjutuse vormi ELis. Teatatud on
moningastest edusammudest, mida on tehtud eelkdige sotsiaalkaitsele ja sotsiaalteenustele
juurdepédsu parandamise meetmete abil. Edusammud on siiski endiselt piiratud ja ebaiihtlased,
kusjuures enamiku meetmete puhul keskendutakse pigem hiivitiste kéttesaadavusele kui
vaesuse struktuursete pohjustega tegelemisele.

COVID-19 kriis halvendas olukorda, suurendades olemasolevaid liinki ja pdorates tagasi
moned enne 2020. aastat tehtud edusammud, kusjuures kriisi modju oli tuntav kogu
aruandeperioodi jooksul. Kaasamist takistavad veelgi territoriaalsed erinevused ja teenuste
ebaiihtlane jaotus, eelkdige ddrepoolsetes piirkondades. Ametiasutused peaksid ennetavalt
tegelema nidhtamatute toketega, nagu digitaalne tdrjutus ja isikut tdendavate dokumentide voi
omandidigust tdendavate dokumentide puudumine, mis takistavad koige tdrjutumate
leibkondade ja kodutute romade juurdepéésu sotsiaalkaitsele.

Romade vaesust ja sotsiaalset torjutust pohjustavad omavahel seotud siigavalt juurdunud
ebasoodsad olud, mis kanduvad {ihest pdlvkonnast teise. Nende probleemidega tegelemiseks
on vaja integreeritud poliitilisi lahendusi, milles on sotsiaalkaitse ithendatud haridus-,
toohoive-, eluaseme- ja tervishoiumeetmetega.

2 AT, BE, BG, FI, FR, DE, EL, HU, IT, NL, RO, SK, ES.
3 F], HR, ES, PL, RO, SK.

2 AT, CZ, 1T, RO, SK.

% BG, HR, ES, IT, SI, LU.

% K attesaadav aadressil https://www.centar-medjimurje.hr/.
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Suunised meetmete taiustamiseks
Selleks et kiirendada edusamme ELi tasandi eesmérkide saavutamisel kooskolas tihise, kuid
diferentseeritud lahenemisviisiga, kutsub komisjon litkmesriike votma jargmisi meetmeid:

e viima romade kaasamise meetmed kooskolla vaesusevastase voitluse ja lapse
oiguste valdkonna peavoolupoliitikaga, sealhulgas romadele suunatud
kaitsemeetmete ja romasid kisitlevate niitajate kaudu, et tagada roma perekondadele
ja lastele vordne juurdepiis;

e parandama juurdepiisu sotsiaalkaitsele ja avalikele teenustele, sealhulgas
lihtsustades haldusmenetlusi ja tegeledes ndhtamatute toketega, nagu digitaalne
torjutus, isikut tdendavate dokumentide voi omandidigust toendavate dokumentide
puudumine ning kdige tdrjutumate romade piiratud teavitamine;

e tootama vilja integreeritud pikaajalised lahendused romade vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse vihendamiseks, iihendades sotsiaalkaitse haridus-, toohoive-,
eluaseme- ja tervishoiumeetmetega, et tegeleda struktuursete ja polvest polve edasi
kanduvate ebasoodsate oludega.

Koos vaesusevastase strateegiaga avaldatud tulemusliku vaesusevastase poliitika
pdhimGtete eesmark on suunata tulemuslikke vaesusevastaseid strateegiaid riiklikul,
piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Need p6himdtted hdlmavad jargmisi punkte, mis on
kaesoleva aruande kontekstis eriti olulised:

e rahalised vahendid viiakse poliitikaeesmarkidega kooskdlla, kasutades EL.i
rahalisi vahendeid, sealhulgas riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade
rakendamisega seotud rahastamist, et toetada ja taiendada riiklike, piirkondlike ja
kohalike ametiasutuste jOupingutusi vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu
voitlemisel;

o vailjatdotatakse sihiparaseid meetmeid, et toetada suuremas vaesuse v0i sotsiaalse
torjutuse ohus olevaid rihmi, sealhulgas romasid;

e kehtestatud on sihtotstarbelised programmid, et parandada madala sissetulekuga
leibkondadest parit Opilaste ja ulidpilaste 6ppimisviimaluste ulatust ja kvaliteeti
(lisarahastamine koolidele, 6petajate kutsealane areng, juhendamine, stipendiumid ja
rahaline abi, juurdepdas asutustele ja materjalidele, segregatsiooni kaotamise
meetmed, sealhulgas romade puhul, jne);

o kogukondade ndusolekul toimub eraldatud roma asulate sistemaatiline
kaardistamine ja hindamine, et teha kindlaks vaesusriski tase, suur materiaalne
puudus ja esmatéhtsate teenuste kattesaadavuse liingad, tagades samal ajal romade
kaasamise linnaplaneerimise protsessidesse.

I1.111 Edendada osalemist voimestamise, koostoo ja usalduse kaudu

Romasid kisitleva ELi strateegilise raamistiku peamised eesmirgid 2030. aastaks:
» tagada vdhemalt 90 vabaiihenduse vOimekus osaleda kogu ELi hdlmavas romade
kodanikuiihiskonna elluviidavas koordineeritud jirelevalves ja kaasata nad sellesse
» tagada romade valitsusviliste organisatsioonide osalemine tiisliikmetena kdikide
selliste programmide jdrelevalvekomiteedes, mille eesmirk on tegeleda roma
kogukondade vajadustega



https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/926fa2cd-2f22-4161-a843-b852d4861eb5_en?filename=Commission%20Staff%20Working%20Document%20-%20Principles%20for%20effective%20anti-poverty%20policies.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/926fa2cd-2f22-4161-a843-b852d4861eb5_en?filename=Commission%20Staff%20Working%20Document%20-%20Principles%20for%20effective%20anti-poverty%20policies.pdf

» kahekordistada selliste romade osakaal, kes diskrimineerimise kogemise korral sellest
teatavad

» soodustada markimisvadrse roma elanikkonnaga liikmesriikides romade osalemist
poliitikas kohalikul, piirkondlikul, riiklikul ja ELi tasandil

Romade sisuline osalemine on oluline, et voidelda pikaajalise ebavordsusega, tugevdada
demokraatlikku valitsemistava ja suurendada usaldust avaliku sektori asutuste vastu.
Teadlikkus institutsioonilistest tugistruktuuridest on suurenenud: 46 % vastanud romadest on
kuulnud védhemalt iihest vOrddigusasutusest vOi sarnasest asutusest vorreldes 29 %-ga
2016. aastal. Sidusrithmad réhutasid, et hoolimata ametlike osalemisstruktuuride laiendamisest
on romade osalemine sageli piiratud voi siimboolne. Ebastabiilne rahastamine ja monel juhul
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi piirangud takistavad jatkuvalt sisulist osalemist.

Peamised saavutused

Liikmesriigid teatasid romade poliitikas osalemise jarkjargulisest suurenemisest nii kohalikul
kui ka riiklikul tasandil. Romad on iiha enam esindatud valla- ja linnavolikogudes,?’ linnapeade
ametikohtadel?® ja riikide parlamentides?. Kuigi tegemist on positiivsete suundumustega, on
romade osalemine poliitiliste otsuste tegemises iildiselt endiselt piiratud ning enamikus
litkkmesriikides on romad valitavatel ja korgematel avaliku sektori ametikohtadel endiselt
mirkimisvéirselt alaesindatud.

Mitu liikmesriiki® teatas, et nad on loonud v&i tugevdanud nduandvaid organeid seoses
romasid kisitlevate riiklike strateegiliste raamistike rakendamise vOi asjaomaste
poliitikaprotsessidega, kaasates roma kodanikuiihiskonda. Néiteks Austria romade dialoogi
platvorm, mida rahastab EL, on end kindlalt tdestanud stabiilse vahendina, mis hdlbustab
romade kodanikuiihiskonna ja avalike haldusasutuste vahelist dialoogi. Saksamaa
osaluspohine andmedialoog, mida juhib foéderaalne diskrimineerimisvastane amet, toob kokku
avaliku sektori asutused ja kodanikuiihiskonna, et tootada vélja kogukonna poolt heaks
kiidetud meetodid diskrimineerimist késitlevate andmete kogumiseks.

Rohujuure tasandil teatas mitu liikmesriiki®! romade osalemisest alt-iiles-algatustes. Oluline
ndide on Slovakkia ELi rahastatav kaasava kohaliku planeerimise arendusriihmade projekt,
mille raames korraldati kohaliku planeerimise toetamiseks iile 120 kogukonnafoorumi, samal
ajal kui Eesti keskendus kohaliku dialoogi tugevdamisele, avades Valgas roma noortekeskuse
ja Tallinnas roma kultuurikeskuse.

Hindamine ja lahendamata probleemid

Ehkki nduandvate organite loomine kajastab romade osalemise kasvavat institutsioonilist
tunnustamist, piirdub kaasamine sageli ametliku konsulteerimisega, millel on tegevuskavade
koostamisele ja poliitilistele tulemustele iiksnes piiratud mdju. Oluline katsumus on endiselt
tagada, et osalusmehhanismide mdju poliitikale ja tulemustele oleks tajutav

PShidiguste kaasav jirelevalve areneb jirk-jargult kogu ELis, kusjuures mitu litkmesriiki on
loonud spetsiaalsed asutused, et jilgida vaenukuritegusid ja diskrimineerimisvastast voitlust

27 AT, BG, CZ, IT, ES.

28 BG, EL, SK.

2 RO, SK, IE, HR ja viimati ka HU.

%0 AT, BE, BG, CZ, EL, ES, FR, IT, IE, LV, NL, SK.
81 BE, BG, CZ, FR, EL, HU, IT, RO, SK.
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kisitlevate digusaktide rakendamist®®. Tavad on siiski endiselt ebajirjekindlad ning haldus-,
oigus- ja finantspiirangud véhendavad jitkuvalt paljude romade juhitud ning nende huve
kaitsvate organisatsioonide tegevus- ja toetussuutlikkust, eelkdige kohalikul tasandil. See
mojutab selliste organisatsioonide suutlikkust osaleda jirelevalves, toetada kogukondi ja
osaleda poliitilistes protsessides. Osalemist ja kaasamist kahjustavad jatkuvalt vihene usaldus
institutsioonide vastu, diskrimineerimiskogemused ja mdnel juhul kodanikuiihiskonna
tegutsemisruumi piirangud.

Suunised meetmete tiiustamiseks
Selleks et kiirendada edusamme ELi tasandi eesmérkide saavutamisel kooskodlas iihise, kuid
diferentseeritud 1dhenemisviisiga, kutsub komisjon liikmesriike votma jirgmisi meetmeid:

e tugevdama romade osalemise institutsioonilisi raamistikke ja edendama
romade poliitilist esindatust, tagades, et romade esindajatel ning romade juhitud ja
nende huve kaitsvatel organisatsioonidel on riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi
tegevuskavade koostamisel, poliitika kujundamisel, rakendamisel ja jérelevalvel
sisuline ja mitmekesine esindatus ning moju;

e suurendama kaasavat jarelevalvet ja vastutust, kaasates romade juhitud ja nende
huve kaitsvaid kodanikuiihiskonna organisatsioone siistemaatiliselt
diskrimineerimisvastaste ja romade kaasamise meetmete andmete kogumisse ning
nende meetmete rakendamise jdlgimisse ja jdrelevalvesse, sealhulgas asjaomaste
jarelevalvekomiteede tdisliikmetena;

e pakkuma romade juhitud ja nende huve kaitsvatele organisatsioonidele
jitkusuutlikku tuge lihtsustatud haldusmenetluste, mitmeaastase rahastamise ja
suutlikkuse suurendamise kaudu, kaitstes samal ajal kodanikuiihiskonna
tegutsemisruumi, tegeledes diskrimineerimise probleemiga ning suurendades
usaldust avaliku sektori asutuste vastu.

1.1V Tohustada vordset juurdepiisu kvaliteetsele kaasavale tavaharidusele

Romasid kisitleva ELi strateegilise raamistiku peamised eesmérgid
2030. aastaks:
» vihendada alushariduses ja lapsehoius osalemise erinevusi vahemalt poole vorra
» vihendada segregeeritud algkoolides kdivate roma laste osakaalu viahemalt poole vorra
» vihendada 10het keskhariduse omandamises vihemalt kolmandiku vorra

Haridus on vordsete voimaluste, sotsiaalse litkuvuse ja iihiskonnas aktiivse osalemise peamine
eeltingimus ning odigus kvaliteetsele ja kaasavale haridusele on sitestatud Euroopa
sotsiaaldiguste samba esimeses pohimottes. Paljude romade jaoks ei ole aga vordne juurdepids
kvaliteetsele ja kaasavale tavaharidusele endiselt kéttesaadav, kuigi see on oluline tdrjutuse
kaotamiseks ning selleks, et voimaldada neil iihiskonnas ja majanduses tdiel médral osaleda.

2024. aasta romade uuringu tulemused néitavad, et selles valdkonnas on tehtud moningaid
edusamme, kuid ebavdrdsus piisib. Alushariduses ja lapsehoius osalemine® suurenes 42 %-It
2016. aastal 53 %-le 2024. aastal, kuid jiib oluliselt alla ELi keskmise (95 %)3*. Vaid umbes

32 AT, IE, DE, HU, HR.
33 Lapsed vanuses kolm aastat kuni kohustusliku pdhihariduse omandamise alguseni.

34 Kittesaadav aadressil https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/educ_uoe_enra21/default/table?lang=en
(Eurostat 2023).
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kolmandik roma noortest omandab keskhariduse, samal ajal kui iildises elanikkonnas teeb seda
iile nelja viiendiku noortest. Samuti piisib segregatsioon: ligi pooled roma lapsed kdivad
koolides, kus enamik klassikaaslasi voi koik neist on romad. Sidusrithmad juhtisid tdhelepanu
moningatele edusammudele, eelkdige alushariduse ja lapsehoiu valdkonnas, ning
joupingutustele, mida on tehtud haridussiisteemist varakult lahkumise vihendamiseks. Samal
ajal rohutasid nad, et piisivate edusammude tegemiseks kaasava hariduse valdkonnas on vaja
tugevamaid segregatsiooni kaotamise meetmeid, pikaajalist rahastamist ja paremat
jérelevalvet.

Peamised saavutused

Aruandeperioodil votsid peaaegu kdik andmeid esitanud liikmesriigid®® meetmeid, et muuta
oma haridussiisteemid kaasavamaks ja parandada roma laste juurdepédidsu kvaliteetsele
haridusele. Alushariduses ja lapsehoius osalemine suurenes markimisvdirselt, eelkdige
Bulgaarias, Ungaris, Sloveenias ja Slovakkias, kus valitsused suurendasid taskukohast voi
kohustuslikku koolieelse hariduse omandamist ja tohustasid roma vanemate kaasamist.
Rohkem toetust tehti kittesaadavaks ka keskharidust ja kolmanda taseme haridust
omandavatele roma Opilastele, vottes arvesse, et mitu ritki suurendas juurdepddsu
stipendiumidele, mentorlusele ja positiivse diskrimineerimise meetmetele®. Nii oli see niiteks
Rumeenias, kus sai sotsiaalstipendiume iile 72 000 roma iilidpilase. Ungari 180 fanoda’st
koosnev vorgustik toetab peamiselt ebasoodsatest oludest parit roma iilidpilasi Oppekavavilise
tegevuse kaudu, et ennetada koolist viljalangemist.

Mbnes liikmesriigis>’ on ELi rahastatud katseprojekte — eelkdige ESF+ ning taaste- ja
vastupidavusrahastu raames — laiendatud ja riiklikesse haridussiisteemidesse integreeritud.
Naiteks on Bulgaaria edukalt viinud rohkem kui 1300 haridusvaldkonnas tegutsevat vahendajat
projektiphiselt toetuselt iile alalistele riigi rahastatud ametikohtadele. Méoni liikmesriik®®
vottis ka meetmeid segregatsiooni otsesemaks vihendamiseks, sealhulgas transporditoetuse,
vastuvotumenetluste kohandamise ja Opetajaskonna suurendamise abil. Slovakkias kehtestati
oiguslikult siduvad standardid, millega keelatakse segregatsioon hariduses ja mida toetab
koolidele mdeldud metoodiline kisiraamat®®.

Hindamine ja lahendamata probleemid

Hiljutistele edusammudele tuginedes tuleb joupingutusi jdtkata, et kaotada piisivad 16hed
romade ja kogu elanikkonna haridustulemuste vahel. Eelkdige on endiselt oluline suurendada
alushariduses ja lapsehoius osalemist ning parandada keskhariduse omandamise mééra. Samuti
on hidavajalik edendada siisteemseid segregatsiooni kaotamise lihenemisviise®® kdigil
haridustasanditel, et tagada vordne juurdepdids kvaliteetsele haridusele ja romad ebasoodsate
olude ringist vilja aidata. Samal ajal voib roma Opilaste tulemusi veelgi parandada see, kui
tagatakse kaasav tavakeskkond, mis pakub igakiilgset tuge — nii sotsiaalset, emotsionaalset,
psiihholoogilist kui ka keelelist.

% AT, BE, BG, HR, CY, CZ, DK, EE, EL, ES, FL, FR, HU, IE, IT, LV, LT, NL, PL, PT, RO, SE, SI, SK.

% HR, HU, PL, PT, RO.

%" BG, CZ, SK.

% BG, CZ, HR, HU, RO, SK.

% Kittesaadav aadressil https://www.minedu.sk/standardy-dodrziavania-zakazu-segregacie/.

40 Siisteemsed segregatsiooni kaotamise lihenemisviisid on koordineeritud struktuuri- ja poliitikameetmed, mille
eesmark on kaotada segregatsioon ja tagada kdigile Oppijatele, sealhulgas roma lastele, vOrdne juurdepaés
kaasavale kvaliteetsele haridusele.
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Paljud kaasavad haridusmeetmed soltuvad jatkuvalt lithiajalisest projektipohisest rahastamisest
ning segregatsiooni kaotamisel saavutatud tulemusi jilgitakse endiselt ebaiihtlaselt, mistottu
meetmete jatkusuutlikkus ja tulemuslikkus on piiratud. Olemasolevad algatused, nagu
vahendajad, juhendamine ja katseprogrammid, tagavad tugeva aluse, mida saab laiendada ja
kogu siisteemi holmavatesse jatkusuutlikesse ldhenemisviisidesse integreerida.

Suunised meetmete taiustamiseks

Selleks et kiirendada edusamme ELi tasandi eesméirkide saavutamisel kooskélas tihise,
kuid diferentseeritud ldhenemisviisiga, kutsub komisjon liikmesriike votma jérgmisi
meetmeid:

e tugevdama segregatsiooni siisteemset kaotamist koigil haridustasanditel,
ennetades segregatsiooni ja vodideldes selle vastu, tagades tulemuslikult
diskrimineerimisvastaste ~ Oigusaktide tditmise ning piisava  haridus-,
psithholoogilise ja keeletoe ning parandades {iihtlasi koordineerimist haridus-,
sotsiaal- ja pereteenuste vahel ning jélgides edusamme kvaliteetse kaasava
tavahariduse saavutamisel, eelkdige méarkimisvddrse roma elanikkonnaga
litkmesriikides;

e minema lithiajaliselt projektipohiselt rahastamiselt iile kestlikele, paindlikele
ja reageerimist voimaldavatele kaasava hariduse rahastamise raamistikele,
mis voimaldavad koolidel ja omavalitsustel eraldada tulemuslikult vahendeid
vastavalt  vajadustele, hoida tugitootajaid ja  sdilitada  pikaajalised
kaasamismeetmed;

e parandama juurdepiisu alusharidusele ja lapsehoiule ning toetama roma
opilaste iilleminekut keskharidusele ja selle omandamist taskukohase ja
kéttesaadava pakkumise, sihipdrase teavitustegevuse ja vanemate kaasamise,
mentorluse ja varakult haridussiisteemist lahkumise ennetamise meetmete kaudu.

1.V Tohustada vordset juurdepiisu kvaliteetsele ja jitkusuutlikule toohoivele

Romasid Kkiisitleva ELi strateegilise raamistiku peamised eesmérgid 2030. aastaks:
» vihendada romade ja tildise elanikkonna vahelist toohdiveldohet vihemalt poole vorra
» vihendada soolisi erinevusi romade t66hodives vihemalt poole vorra
» vihendada mittetootavate ja mittedppivate roma noorte (roma NEET-noored) osakaalu
viahemalt poole vorra

Tooturule kaasamine on iiks peamistest vaesuse vdahendamise, sotsiaalse iihtekuuluvuse ja
aktiivse Tthiskonnas osalemise tdukejoududest. Kuna ELi mdjutavad demograafilised
muutused ning kasvav t66joupuudus ja oskuste nappus, muutub olemasoleva inimpotentsiaali
taielik kasutamine {iha olulisemaks. Euroopa iihe noorima elanikkonnarithmana moodustavad
romad mitmes litkmesriigis itha suurema osa tulevastest tooturule sisenejatest. Paljud neist
seisavad siiski endiselt silmitsi diskrimineerimisega, piiratud juurdepddsuga haridusele ja
koolitusele ning ebakindlate toosuhetega. Romade vordodiguslikkuse ja kaasamise edendamine
aitaks seega kaasa sotsiaalsele tihtekuuluvusele ja majanduskasvule.

2024. aasta romade uuringu kohaselt teeb tasustatud t66d 54 % romadest vorreldes 43 %-ga
2016. aastal, kuid see niitaja jdib tublisti alla iildise elanikkonna tochdive midra (75 %*).

4l Kittesaadav aadressil
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsi_emp a__custom 22319809/default/table.
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Mittetdotavate ja mittedppivate noorte romade (NEET-noored) osakaal vihenes samuti 62 %-
1t 2016. aastal 47 %-le 2024. aastal, kuid see on endiselt oluliselt suurem kui tildise elanikkonna
miir (9 %*?). Toohdivealane ebavordsus on eriti suur naiste puhul: iiksnes 38 % roma naistest
teeb tasustatud t66d, samal ajal kui roma meeste puhul on see niitaja 69 %, mis nditab piisivat
soolist ebavordsust. Uuringust néhtub siiski, et 2030. aastaks on voimalik saavutada peaaegu
kdik romasid késitleva ELi strateegilise raamistiku to6hdive-eesmérgid, kusjuures olukord on
juba mérkimisvadrselt paranenud Bulgaarias, Ungaris, Itaalias ja Hispaanias. Sidusrithmad
juhtisid  tdhelepanu  piisivatele  takistustele  tooturule  kaasamisel,  sealhulgas
diskrimineerimisele, soolisele ebavdrdsusele ja killustatud tugisiisteemidele. Nad osutasid
tulemuslike meetmetena sellistele 1dhenemisviisidele nagu mentorlus ja vahendamine, teise
voimaluse haridus ja roma naiste sihipdrane toetamine ning tostsid esile romade ettevotluse
potentsiaali kohaliku sotsiaal-majandusliku arengu toetamisel.

Peamised saavutused

Enamik andmeid esitanud liikmesriike*® rakendas meetmeid, et parandada romade juurdepiisu
kvaliteetsele ja jatkusuutlikule toohdivele, sealhulgas praktikale, tdokohapohisele dppele ja
kutsedppeprogrammidele. Markimisvairseks edasiminekuks voib pidada Itaalias ja Hispaanias
rohuasetuse seadmist e-kaasatusele ja tulevikku suunatud oskustele, et parandada romade
juurdepédsu teenindus- ja digisektorile**.

Samuti tehakse kohalikke ja piirkondlikke algatusi, mille sihtriihmad on roma NEET-noored*
jaroma naised*®. Niiteks Soome 15i spetsiaalse todandjate reservi, et viirvata eri sektorites roma
praktikante,*” ning Rootsi tdotas vilja romakeelsed teavitusvahendid noorte tddotsijateni
joudmiseks. Ka sotsiaalmajandus pakub vdimalusi to6turule integreerimiseks®®. Slovakkias
tootab praegu sotsiaalsetes ettevotetes iile 10 100 roma, Kreeka on loonud 14 romade
sotsiaalset tihistut ja TSehhi on esitanud integreeriva sotsiaalse ettevdtluse seaduse.

Lisaks eri sektorites loodud vahendajate ametikohtadele®® to6tavad romad iiha enam
korgematel haldusasutuste ametikohtadel. lirimaa justiitsministeerium kéivitas rdndurite ja
romade avaliku teenistuse praktika katseprogrammi. Mitu liikmesriiki®® teatas, et nad
kombineerivad to6hdivetoetust sotsiaalse kaasamise meetmetega, nagu mentorlus, sageli ESF+
rahastamise kaudu. Mirkimisvddrne ndide on Belgia projekt Rom Werkt, mille puhul
kasutatakse ESF+ vahendeid, et toetada toohoivet ja osalemist kultuuritausta arvestava toetuse
abil, mis on kohandatud romade vajadustele.

Hindamine ja lahendamata probleemid

Kuigi romade osalemine tooturul on alates 2016. aastast jark-jargult paranenud, jaib see
endiselt markimisvéarselt maha iildise elanikkonna omast. Oluline struktuurne probleem on
endiselt see, kuidas tagada mitteametlikult voi madalat kvalifikatsiooni ndudvalt toolt
stabiilsematele ja kvaliteetsematele tookohtadele iileminek, mida sageli takistavad oskuste
nappus ja tooturu killustatus. Selleks et korvaldada liingad ja katkestada pdlvest pdlve

42 K dttesaadav aadressil https:/ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_Ifse_20/default/table.

43 AT, BE, BG, HR, CY, CZ, DK, EE, FI, FR, HU, IE, IT, LV, LT, PL, RO, SK, EL, ES, SE.

%4 Itaalias rakendatakse programmi Accedere|Invitalia ning Hispaanias programmi Acceder (Gabinete de
Comunicacién).

% BG, EE, HR, LV, RO, SK.

% HU, IE, LT, PT, FI, SE, AT, CZ, ES, SL

47 Kittesaadav aadressil https://romako.diak.fi/romako-askeleet-huomiseen/.

8 (CZ, EL, SK, HU, IE.

“ BG, ES, FR, HR, PL, PT, RO, SK.

0 AT, BE, EL, ES, FR, IT, SK.
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edasikanduva vaesuse ring, peaksid litkmesriigid seadma prioriteediks tdiskasvanuhariduse ja
elukestva dppe, pakkudes teise vdimaluse haridust ja toetades kirjaoskust, et vdimaldada
madala haridustasemega noortel ja tdiskasvanutel jouda stabiilsele ja kvaliteetse toohdiveni.

Paljud litkmesriigid kasutavad jatkuvalt eelkdige tildiseid toohdivemeetmeid, mille hulgast
puuduvad sageli selline teavitustegevus ja kaitsemeetmed, mille puhul oleks arvestatud romade
vajadustega. Sihipdrane teavitustegevus, eelkdige roma NEET-noorte ja naiste seas, on endiselt
piiratud, mistdttu viheneb toohdivetoetuse tulemuslikkus.

Kuigi sotsiaalmajanduse levik pakub uusi voimalusi to6turule integreerimiseks, on selle roll
piiratud ning see ei paku veel terviklikku lahendust, mis voimaldaks vdimaldada jatkusuutlikku
toohoivet enamikule roma todotsijatest. Peamised takistused on endiselt piisiv
diskrimineerimine té6turul ja sooline toohoiveldhe, samal ajal kui paljud algatused on jatkuvalt
lithiajalised, mis piirab nende jitkusuutlikkust ja iileminekut stabiilsetele tookohtadele.

Suunised meetmete tiiustamiseks
Selleks et kiirendada edusamme ELi tasandi eesmérkide saavutamisel kooskdlas iihise, kuid
diferentseeritud ldhenemisviisiga, kutsub komisjon litkmesriike votma jargmisi meetmeid:

e tugevdama koostdos todandjate, avalike tooturuasutuste ja sotsiaalpartneritega
teavitustegevuse, juhendamise ja aktiveerimise abil romade, eelkdige noorte ja
naiste sihipdrast toohodivetoetust, kasutades vajaduse korral sotsiaalmajanduse
algatusi;

e kombineerima sihipirast romade toohéivetoetust kéittesaadavate kutsedppe,
tdiskasvanuhariduse ja elukestva Oppe voi teise vOoimaluse hariduse variantidega,
tagades samal ajal, et iildistest toohoivemeetmetest saavad kasu ka romad ning et
need parandavad juurdepidisu kvaliteetsele ja jatkusuutlikule toohdivele;

e tohustama meetmeid tooturul esineva diskrimineerimise ja romavastasusega
voitlemiseks, sealhulgas teadlikkuse suurendamise ja vordset kohtlemist késitlevate
Oigusaktide rangema jéirgimise kaudu koostdos vorddigusasutuste ja roma
kodanikuiihiskonnaga.

I1.VI  Parandada romade tervist ning tohustada vordset juurdepéisu
kvaliteetsetele tervishoiu- ja sotsiaalteenustele

Romasid kisitleva ELi strateegilise raamistiku peamised eesméargid
2030. aastaks:

» vihendada erinevusi romade ja iildise elanikkonna eeldatavas elueas vahemalt poole
vorra

Tervishoiuteenuste kéttesaadavus on pohidigus ja sotsiaalse kaasatuse nurgakivi. Paljud roma
kogukonnad elavad siiski jatkuvalt tingimustes, mis modjutavad nende tervist negatiivselt,
sealhulgas mdjutavad neid kehvad elamis- ja sanitaartingimused, elukeskkonnast l&htuvad
riskid ja piiratud juurdepdis esmatdhtsatele teenustele. Juurdepddsu piiravad veelgi sellised
tokked nagu tervisekindlustuse puudumine, haldustakistused, kaugus tervishoiuasutustest ja
diskrimineerimine tervishoiuasutustes, millel on tagajdrjed nii iksikisikutele kui ka
tihiskonnale.

2024. aasta romade uuringu tulemused kinnitavad, et tervisealane ebavdrdsus on endiselt
markimisvdirne. Roma mehed elavad keskmiselt 8 aastat viahem ja naised 7,4 aastat vihem kui
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iildine elanikkond. Need erinevused kajastavad piisivat ebavordsust tervishoiuteenuste
kittesaadavuses ja tervishoius ning laiemat ebasoodsat sotsiaal-majanduslikku olukorda.
Sidusriihmad markisid, et romade tervisenéitajaid mojutavad tugevalt sotsiaalsed tegurid, nagu
eluase, toohodive, vaesus ja diskrimineerimine, ning kutsusid iiles vdtma integreeritud
meetmeid, milles on tervishoid iihendatud sotsiaalse toetuse ja kogukonna teavitamisega.
Roma naiste puhul peeti terviseriske eriti suureks, eelkdige juurdepdisul emade ja
reproduktiivtervishoiule, ning see nditab vajadust sihipdraste ja kultuuritaustaga arvestavate
teenuste jérele.

Peamised saavutused

Mirkimisviirne arv liikmesriike®! on rakendanud meetmeid, et parandada romade tervist ning
juurdepéddsu tervishoiu- ja sotsiaalteenustele. Mitu liikmesriiki®? institutsionaliseeris veelgi
kultuuridevaheliste vahendajate rolli, kasutades véljakujunenud vorgustikke, et aidata romadel
tervishoiusiisteemides orienteeruda, parandada suhtlust teenuseosutajatega ja toetada ravist
kinnipidamist. Nditeks Rumeenias on stabiilne tervishoiuvaldkonna vahendajate ja
kogukonnaddede vorgustik ning Portugalis pakutakse tervishoiutdotajatele koolitust
struktuurse ebavordsuse ja tokete kohta, millest on tingitud romade lithem eeldatav eluiga.

Kreeka ja Bulgaaria laiendasid kindlustamata romade juurdepddsu esmatdhtsatele
tervishoiuteenustele, sealhulgas tagasid olenemata kindlustusstaatusest vastsiindinute
sdeluuringud. Teised® on investeerinud romade tervist kisitlevate teadmiste suurendamisse,
muu hulgas sihtotstarbeliste uuringute, kaitsemeetmeid hdlmava sihipdrase andmekogumise ja
paremate seirevahendite abil. TSehhis pikendati ebaseaduslikult steriliseeritud roma naiste
hiivituskava alusel taotluste esitamise tihtaega, et voimaldada rohkematel ohvritel taotlusi
esitada.

Hindamine ja lahendamata probleemid

TShusa ja virdse juurdepdidsu tagamine tervishoiu- ja sotsiaalteenustele on endiselt oluline
lahendamist vajav probleem, eelkdige marginaliseeritud, maa- voi ddrepoolsetes piirkondades
elavate ning stabiilse haldusstaatuseta romade puhul. Tervishoiuteenuseid osutatakse peamiselt
tavasiisteemide kaudu. Kuigi sellised meetmed nagu vahendajate kasutamine on
teavitustegevust parandanud, jaib nende moju sageli kohalikuks ja sdltub liihiajalisest
rahastamisest. Kindlustamata romad, sealhulgas moned litkuvad ELi kodanikud ja
dokumentideta kolmanda riigi kodanikud, on mitmes liikmesriigis endiselt torjutuse ohus.

Diskrimineerimine ja romavastasus tervishoiuasutustes OOnestavad jdtkuvalt usaldust ja
takistavad Oigeaegset tervishoiuteenuste otsimist, samal ajal kui romade tervisenditajate
piiratud jilgimine takistab tdoenduspohist poliitikakujundamist. Kui puuduvad integreeritud
meetmed tervist mojutavate laiemate sotsiaalsete teguritega arvestamiseks ja eri
poliitikavaldkondade tegevust ei koordineerita, siis ei ole tervishoiuteenuste kittesaadavuse
parandamise kaudu tdendoliselt voimalik ebavordsust markimisvéarselt vahendada. Meetmed
peaksid hdolmama paremat vaimse tervise ja emotsionaalset tuge, et aidata tulla toime
pikaajalise stressi ja traumaga, mida piisiv diskrimineerimine ja sotsiaalne torjutus
poOhjustavad.

| Suunised meetmete tiiustamiseks

1 BE, BG, CZ, FI, FR, DE, EL, HU, IT, NL, RO, SK, ES.
52 BE, BG, ES, LV, LT, PL, RO SK.
3 SK, SI, FR, ES, IE.
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Selleks et kiirendada edusamme ELi tasandi eesmarkide saavutamisel kooskdlas iihise, kuid
diferentseeritud 1dhenemisviisiga, kutsub komisjon liikmesriike votma jargmisi meetmeid:

e tagama vordse ja tohusa juurdepiisu kvaliteetsetele tervishoiuteenustele,
vihendades roma kogukondi mdjutavaid haldus-, finants- ja muid tokkeid, sealhulgas
seoses kindlustuskatte, dokumentide, vaesuse vOi elanikustaatusega, tugevdades
samal ajal ennetavat, emade, reproduktiiv- ja vaimset tervishoidu;

e institutsionaliseerima ja kestlikult rahastama tervishoiuvaldkonnas tegutsevate
roma vahendajate ja kogukonna tugiteenuste rolli, eclkdige marginaliseeritud ja
adrepoolsetes piirkondades, edendades samal ajal kultuuritaustaga arvestavat
tervishoidu, terviseteadlikkust ning koostodd tervishoiu- ja sotsiaalteenuseid
osutavate asutuste ning roma kogukondade vahel;

o tegelema tervist mojutavate sotsiaalsete teguritega integreeritud poliitika abil,
milles voetakse tervishoiu kdrval arvesse eluasemeid, sanitaartingimusi, haridust,
toohodivet ja vaesuse vihendamist ning mida toetavad tugevam jarelevalve, romade
osalemine ja kestlik rahastamine, eelkdige mérkimisvéddrse roma elanikkonnaga
litkkmesriikides.

I.LVII  Tohustada vordset juurdepiisu asjakohasele segregatsioonita
eluasemele ja esmatihtsatele teenustele

Romasid kisitleva ELi strateegilise raamistiku peamised eesmérgid
2030. aastaks:

» vihendada Iohet halbades tingimuses elavate inimeste mairade vahel vihemalt
kolmandiku vorra

» tagada, et vihemalt 95 %-1 romadest on juurdepiis kraaniveele

» vihendada iilerahvastatuse 16het vidhemalt poole vorra

Asjakohane segregatsioonita eluase on hdadavajalik, et tagada védrikus, tervis ning juurdepéés
pohiteenustele ja -Oigustele. Sellel on otsene modju haridustulemustele ning tervise- ja
heaoluniitajatele ning see toetab ka perepohist hooldust, ennetades tarbetut perekonnast
eraldamist. Siiski modjutavad paljusid roma leibkondi jdtkuvalt kogu ELis halvad
elamistingimused ja elukohast tulenev segregatsioon.

2024. aasta romade uuringust ndhtub, et 47 % romadest elab niisketes vdi pimedates kodudes
v0i1 nduetekohaste sanitaartingimusteta eluruumides (st halbades tingimustes). Kuigi vorreldes
2016. aastaga (61 %) on toimunud edasiminek, iiletab see nditaja endiselt oluliselt ELi
keskmist (18 %)°*. Samuti piisib {ilerahvastatus: 83 % romadest elab ilma piisava
elamispinnata leibkondades. Konsultatsioonide kdigus markisid sidusriihmad, et
eluasemepoliitikas  keskendutakse jitkuvalt suuresti elamistingimuste parandamisele
segregeeritud keskkondades, ning rohutasid vajadust tdiendada iildist eluasemepoliitikat
torjutud roma kogukondadele suunatud sihipdraste meetmetega ja segregatsiooni kaotamisel
saavutatud tulemuste tdhusama jalgimisega.

Peamised saavutused

54 Kattesaadav aadressil https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi291/default/table?lang=en
(Eurostat 2023).
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Ligikaudu pooled liikmesriigid teatasid meetmetest, mille eesmédrk on parandada romade
juurdepadsu asjakohasele segregatsioonita eluasemele ja esmatéhtsatele teenustele, kusjuures
kasutati nii sihipdraseid sekkumisi®® kui ka iildisi siisteeme, mis hdlmavad kaitsemeetmeid
romade jaoks®®. Edusamme on niha eluasemete vahetamises. Itaalias vihenes eraldatud
asulates elavate inimeste arv markimisvéérselt, samal ajal kui Prantsusmaa kasutab digitaalset
platvormi Resorption-Bidonvilles, et viia perekonnad ajutistest slummidest piisivatesse
elukohtadesse. Sloveenias votavad kohalikud omavalitsused eraldatud asulaid arvesse
linnaplaneerimisel, samal ajal kui Rumeenia kasutas tehnilise toe instrumenti, et tugevdada
riiklikku ja kohalikku suutlikkust integreeritud sekkumisteks mitteametlikes asundustes.

Neid joupingutusi toetasid veelgi uued digusaktid, sealhulgas taskukohaste eluasemete seaduse
vastuvotmine Luksemburgis ja eluasemetoetuse seaduse vastuvotmine TSehhis. TSehhi mudelis
on iihendatud kohalik eluasemetoetus, diskrimineerimisvastased meetmed ja pohimdtte
,Esmalt eluase kohased programmid, et aidata roma peredel liikuda stabiilsetesse ja
integreeritud kodudesse, keelates samal ajal sotsiaaleluruumidesse tehtavad investeeringud
eraldatud piirkondades. Moni riik keskendus taristu parandamisele olemasolevates asulates.
Kreeka ja Horvaatia investeerisid sellistesse kommunaalteenustesse nagu vesi, elekter ja
reoveekditlus ning Poolas aitasid roma peredel oma eluasemeolukorda parandada eluasemete
renoveerimise projektid ja kinnisvara ostmine jirelturult®’.

Hindamine ja lahendamata probleemid

Elukohast tulenev segregatsioon on mitmes litkmesriigis endiselt oluline struktuurne probleem,
mis piirab roma perede juurdepddsu asjakohasele eluasemele ning slivendab torjutust
hariduses, toohoives ja tervishoius. Endiselt tekitab suurt muret ebaseaduslik viljatdstmine voi
sunnitud véljakolimine, eriti kui see toimub ilma piisavate kaitsemeetmeteta vOi sobivale
majutusele juurdepdisuta.

Surve eluasemeturgudel pirsib jiatkuvalt edusamme ja toob esile vajaduse jOulisemate
meetmete jdrele, et laiendada juurdepddsu taskukohasele segregatsioonita eluasemele.
Suurenevad eluasemekulud, eelkdige linnapiirkondades, sotsiaaleluruumide piiratud
pakkumine ja piiravad haldusnduded, samuti isikut tdendavate dokumentide puudumine voi
biirokraatlikud takistused aadressi registreerimisel vdhendavad paljude roma leibkondade
juurdepéddsu stabiilsetele eluasemelahendustele. Diskrimineerimine eluasemetele juurdepédsul,
sealhulgas erasektori {iiriturul, piirab veelgi perede voimalusi leida asjakohane
segregatsioonita eluase.

Ehkki mitu litkmesriiki teatas meetmetest, mille eesmdrk on parandada asulates taristut,
laiendada juurdepdidsu sotsiaaleluruumidele ja toetada iimberpaigutamist tavaeluruumidesse,
on nende mdju endiselt ebaiihtlane. Paljud algatused on piiratud ulatusega voi projektipdhised
ning segregatsiooni kaotamisel saavutatud tulemuste jélgimine on endiselt ndrk. Eelkoige ei
too jatkuv keskendumine eraldatud asulates valitsevate tingimuste parandamisele tingimata
kaasa segregatsiooni piisivat kaotamist.

\ Suunised meetmete tiiustamiseks \

% BE, BG, CZ, ES, IT, LT, RO, SK.

% DE, F1, FR, IE, SL

57 Kattesaadav aadressil https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/programy-integracji-
spolecznosci-romskie;.
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Selleks et kiirendada edusamme ELi tasandi eesmérkide saavutamisel kooskodlas iihise, kuid
diferentseeritud l1dhenemisviisiga, kutsub komisjon liikmesriike votma jargmisi meetmeid:

o tegelema kooskodlas ndukogu jireldustega meetmete kohta romade vordse
juurdepddsu tagamiseks asjakohasele ja segregatsioonita eluasemele ning eraldatud
asulatega tegelemiseks territoriaalse ja elukohast tuleneva segregatsiooniga,
edendades integreeritud, pikaajalisi ja jitkusuutlikke viise eraldatud asulatest
asjakohaste eluasemeteni joudmiseks tavakogukondades, tagades juurdepdisu
esmatéhtsatele teenustele ja taristule ning jalgides siistemaatiliselt segregatsiooni
kaotamisel saavutatud tulemusi, eelkdige markimisvddrse roma elanikkonnaga
litkmesriikides;

e laiendama kooskdlas noukogu jireldustega, milles késitletakse vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste, sealhulgas romade juurdepéésu teenustele,
juurdepiisu taskukohasele, asjakohasele ja segregatsioonita eluasemele,
suurendades sotsiaaleluruumide pakkumist, andes sihipérast toetust vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus olevatele inimestele, lihtsustades haldusndudeid ja vottes
joulisemaid meetmeid diskrimineerimise vastu voitlemiseks erasektori iiiiriturul;

e kasutama komisjoni avaldatud juhiseid, mis késitlevad ELi rahaliste vahendite
kasutamist sotsiaaleluruumidesse ja nendega seotud teenustesse investeerimiseks, et
edendada segregatsioonita ja kaasavate naabruskondade kujunemist, vottes
seejuures arvesse torjutud kogukondade vajadusi;

e ennetama ebaseaduslikku viljatéstmist vO0i sunnitud véljakolimist ning
eluasemega seotud ebakindlust, tagades kindla valdusdiguse, varajase hoiatamise
ja kaitsemehhanismid, juurdepddsu sobivale alternatiivsele majutusele ning
jarjepideva juurdepédsu haridusele, toohdivele ja tervishoiule.

I1l.  ROMAD LAIENEMISPROTSESSIS OSALEVATES RIIKIDES®®

Romade olukorda laienemisprotsessis osalevates riikides®® on hinnatud spetsiaalsete romasid
kisitlevate uuringute abil, mille korraldasid URO Arenguprogramm ja Maailmapank ning mida
rahastas komisjon. 2026. aasta kevadel viidi 10pule uuring idanaabruse riikide (Ukraina,
Moldova ja Gruusia) kohta ning praegu on pooleli uus uuring Laéne-Balkani riikide kohta.

Enamikus kandidaatriikides ja potentsiaalsetes kandidaatriikides on romad endiselt kdige
ebasoodsamas olukorras olev riihm stereotiilipide, eelarvamuste, diskrimineerimise ja
romavastasuse tottu, mis toovad kaasa sotsiaalse tOrjutuse. Diskrimineerimine to6hdives on
endiselt laialt levinud ja té6tus suur. Uhtlasi kogevad roma naised eri vormis diskrimineerimist
ning neid dhvardab suurem soolise ja koduvigivalla oht, samal ajal kui roma lapsi ohustavad
tooalane drakasutamine ja varajased sundabielud. Kuigi koolikohustuse tditmine paraneb, on
alushariduses ja lapsehoius osalemine endiselt riikide keskmisest vdiksem, haridussiisteemist
varakult lahkumine on suur ning kesk- ja korghariduses osalemine viike. Tervishoiuteenuste
kéttesaadavus on jitkuvalt piiratud, eriti selliste laste puhul, kes ei osale formaalhariduses, ja

%8 Laienemisprotsessis osalevad riigid on kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid, kes osalevad praegu
ELiga ithinemise protsessis. Taielik riikide loetelu on kittesaadav aadressil
https://enlargement.ec.europa.cu/countries_en.

%9 Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Kosovo* (mddratlus ei piira staatust késitlevaid seisukohti ning on
kooskélas URO Julgeolekunéukogu resolutsiooniga 1244 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo
iseseisvusdeklaratsiooni kohta), Moldova, Montenegro, PGhja-Makedoonia, Serbia, Tiirgi, Ukraina.
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eakate puhul. Lisaks on elamistingimused paljudes asulates endiselt ebapiisavad. Idanaabruses
halvendab romade olukorda veelgi sundrénne, mille on toonud kaasa Venemaa agressioon
Ukraina vastu.

Koik Ladne-Balkani partnerid ning Ukraina, Moldova ja Tiirgi on kooskdlas romasid késitleva
ELi strateegilise raamistikuga ja Lidine-Balkani suhtes vdetud Poznani kohustustega®® vastu
votnud romasid késitlevad ajakohastatud strateegiad voi tegelevad nende ajakohastamise
16puleviimisega. Mitu riiklikku tegevuskava, millega neid strateegiaid rakendati, 16ppesid aga
2025. aastal ja moned partnerid alles tootavad vélja uusi kavasid jairgmiseks kolmeks kuni
viieks aastaks.

Kuigi tehakse selgeid joupingutusi olemasolevate jarelevalvemehhanismide tugevdamiseks voi
uute loomiseks, on edusamme endiselt raske modta, kui eesmirgid on liiga iildised. Romade
kaasamisel peetakse riiklikke romade kontaktpunkte olulisteks osalejateks, kuid rohkem
tadhelepanu tuleb poorata nende halduspositsioonile, institutsioonilisele suutlikkusele ja
rahalistele vahenditele. Euroopa Noukogu jidtkab ELi kaasrahastatavate riiklike romade
kontaktpunktide haldussuutlikkuse toetamist.

Romavastasust vOetakse romasid késitlevates riiklikes raamistikes arvesse, kuid selle vastu
voitlemise meetmed on endiselt piiratud. Vaatamata sellele, et enamik vorddigusasutusi Lidne-
Balkani riikides, Ukrainas ja Moldovas tegeleb romade diskrimineerimise juhtumitega, ei ole
romavastasust diskrimineerimisvastase voitluse aruannetes ja uuringutes endiselt eraldi
kategooriana nimetatud.

Riiklike strateegiatega piilitakse lahendada segregatsiooni probleemi hariduses ja
elamumajanduses, kuid segregatsiooni kaotamise meetmed on endiselt ebapiisavad ning
sihtotstarbeline rahastamine on piiratud voi puudub tdielikult. ELi kaasrahastatud projektiga
»Roma Action for Roma Integration® (Romade tegevus romade integreerimiseks), mida
rakendab roma haridusfond, toetatakse roma laste ja noorte juurdepédésu haridusele, kuid vaja
on edasisi riiklikke meetmeid, et parandada haridustulemusi ja tagada vOrdne juurdepiis
kvaliteetsele tavaharidusele koigil tasanditel. Lddne-Balkani majanduskasvu kava kohased
tooturu-, oskuste ja haridusreformid peaksid romadele kasu tooma, kui need on ellu viidud.
Kédimasolev Lidne-Balkani romade uuring aitab tihtlasi paremini kindlaks teha puudused, mis
tuleb plitida korvaldada laienemisldbirddkimistel ning romade vorddiguslikkuse ja kaasamise
teemalistel iga-aastastel ministrite kohtumistel.

Suunised meetmete tiiustamiseks

Selleks et romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise valdkonnas edusamme

kiirendada, kutsub komisjon laienemisprotsessis osalevate riikide valitsusi tegema jargmist:

e votma vastu romasid kisitlevad riiklikud strateegiad ja riiklikud tegevuskavad
2025. aasta jiargseks ajaks (kui need puuduvad voi on aegunud), mis on kooskolas
romasid késitleva ELi strateegilise raamistikuga, ning eraldama rahalisi vahendeid
nende kestlikuks rakendamiseks, tugevdama riiklike romade kontaktpunktide
institutsioonilist mandaati, personali ja rahalisi vahendeid ning tagama nende
kaasamise riiklike ja ELi rahastatavate programmide kavandamisse, rakendamisse ja
jérelevalvesse;

e tohustama meetmeid, et suurendada romade osalemist to6turul, sealhulgas avaliku
sektori toohdives; voitlema tulemuslikult romavastasuse ja diskrimineerimise vastu,

60 Li4ne-Balkani partnerite deklaratsioon romade integratsiooni kohta ELi laienemisprotsessis, Poznan, 5. juuli
2019.
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sealhulgas tagades diskrimineerimisvastaste Oigusaktide tditmise ja Oiguskaitse
kittesaadavuse ning voideldes vaenukdne ja vaenukuritegude vastu;

¢ rakendama Ukraina ja Moldova romade uuringu ning kdimasoleva Laine-Balkani
romade uuringu soovitusi.

IV. ELi MEETMED

Liikmesriikidel lasub esmane vastutus romasid késitleva ELi strateegilise raamistiku ja
noukogu 2021. aasta soovituse rakendamise eest. Komisjoni iilesanne on siiski neid
jOupingutusi toetada, tagades digusaktide tiitmise, koordineerides poliitikat, vottes kasutusele
rahastamisvahendeid ja hdlbustades sidusriihmade kaasamist.

ELI oigusaktide tiaitmise tagamine

Komisjon jilgis jitkuvalt jargmiste digusaktide kohaldamist ja nende tditmise tagamist: 1)
rassilise vorddiguslikkuse direktiiv®?; ii) libivaadatud kuriteoohvrite diguste direktiiv ning iii)
ndukogu raamotsus rassismi ja ksenofoobia vastu voditlemise kohta. Seoses romade
segregatsiooniga hariduses on TSehhi, Slovakkia ja Ungari suhtes pooleli kolm
rikkumismenetlust. 2024. aasta oktoobris saadeti TSehhile tdiendav ametlik kiri. Slovakkia
vastu algatatud kohtuasi suunati Euroopa Liidu Kohtusse®?.

Lisaks kehtestati direktiivide (EL)2024/1499 ja (EL)2024/1500 vastuvotmisega koigi
litkkmesriikide vOrddigusasutuste suhtes rangemad miinimumnduded, et nad saaksid
tulemuslikult vdidelda diskrimineerimise vastu ja aidata ohvritel saada juurdepdisu
oigusemdistmisele. Komisjon jétkab litkmesriikide toetamist sihtotstarbeliste eksperdiriihma
koosolekutega. Komisjon jilgib direktiivide Oigeaegset ja nduetekohast iilevotmist®®
litkkmesriikide oigusesse, kasutades koiki tema kédsutuses olevaid vahendeid, sealhulgas
mitteametlikku dialoogi ja ametlikke rikkumismenetlusi.

Romade vordoiguslikkuse peavoolustamine ELi poliitikaalgatustes

ELi rassismivastases strateegias tunnistatakse selgelt, et romavastasus on konkreetne,
eraldiseisev ja siigavalt juurdunud rassismivorm. Kooskolas strateegiaga edendab komisjon
jatkuvalt ka tootajate suuremat mitmekesisust ja alaesindatud riihmade, sealhulgas romade
juurdepédsu karjdédrivoimalustele, kasutades selleks vérbamise ja praktika puhul sihipdrast
teavitustegevust, pakkudes personalitoitajatele alateadliku kallutatuse teemalist koolitust ning
kogudes vorddiguslikkuse andmeid. Samal ajal tuuakse soolise vorddiguslikkuse strateegias
2026-2030 ja LGBTIQ+-inimeste vordoiguslikkuse strateegias 2026—2030 esile voimendatud
javaldkonnaiilesed ebasoodsad olud, millega roma naised ja LGBTIQ+-inimesed peavad toime
tulema. Komisjon edendas jdtkuvalt mitmekesisuse hartade ELi platvormi kaudu
mitmekesisust ja kaasamist tookohal, sealhulgas romade vorddiguslikkust ja kaasamist.
Platvorm soodustab dialoogi ja annab suuniseid néiteks kaasavate varbamistavade kohta.

81Vt ka komisjoni 2026. aasta aruanne rassilise vorddiguslikkuse direktiivi ja vordse tddalase kohtlemise
direktiivi kohaldamise kohta, kittesaadav aadressil https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52026DC0364.

62 Kittesaadav aadressil https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CC0799.
83 Kittesaadav aadressil https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf 26 1380.
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Aruandeperioodil on komisjon jitkanud romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise
peavoolustamist asjakohastes ELi poliitikavaldkondades, Oigusaktides ja
rahastamisprogrammides, sealhulgas komisjoni talituste vorddiguslikkuse rakkeriihma kaudu.

Eluasemete ja vaesuse valdkonnas on 2025. ja 2026. aastal vastu voetud kolm vastastikku
tdiendavat algatust tohustanud ELi meetmeid, millega edendatakse romade kaasamist. Euroopa
taskukohaste eluasemete kava sisaldab meetmeid haavatavas olukorras olevate inimeste,
sealhulgas romade toetamiseks ning parandab investeeringute ja sotsiaaleluruumide meetmete
kaudu juurdepddsu inimvairsele eluasemele. Seda tdiendab ndukogu soovitus eluasemeturult
torjutuse, sealhulgas kodutuse vastu vditlemise kohta, millega edendatakse integreeritud,
individuaalseid ja eluasemepohiseid ldhenemisviise, mis iihendavad eluasemed,
sotsiaalteenused ja ennetamise, et vdidelda kodutuse ja tOrjutuse vastu. Soovituses
tunnistatakse, et eluasemeturult tdrjutus ja kodutus vdivad ebaproportsionaalselt mojutada
teatavaid riihmi, sealhulgas romasid, ning see sisaldab selliseid diskrimineerimise vastu
voitlemise meetmeid nagu teavitustegevus, ldbipaistvad sotsiaaleluruumide jaotamise
kriteeriumid, alateadliku kallutatuse teemaline koolitus ja diskrimineerimist kogevate {iiirnike
toetamine.

ELi vaesusevastases strateegias rOhutatakse, et eelarvamused ja hébimirgistamine voivad
suurendada konkreetsete rithmade, sealhulgas romade vaesuse ohtu, ning tuletatakse meelde
romasid kisitleva ELi strateegilise raamistiku eesméirki vdhendada 2030. aastaks vaesuse
stivikut poole vorra. Samuti rohutatakse selles komisjoni plihendumust jitkata koostood
litkkmesriikide ja sidusriithmadega, et tootada vilja konkreetsetele riihmadele suunatud
vaesusevastased meetmed. Strateegiale on lisatud tohusa vaesusevastase poliitika
pShimdtted®. Noukogu 2021. aasta soovituse pdhjal, milles nimetati roma lapsi esmatihtsa
riihmana, kuulutatakse Euroopa lastegarantiid tugevdavas teatises vilja suunised, et lahendada
integreeritud meetmete kaudu, nagu t66 sihtriihmaga, vahendamine, kaasav haridus, perede
toetamine ja kogukonnapdhised sekkumised, roma laste spetsiifilisi probleeme teenustele
juurdepddsul. See on strateegiline voimalus edendada sihipidrasemat ja tulemuslikumat
poliitikat roma laste heaks, keda vaesus ja diskrimineerimine endiselt ebaproportsionaalselt
mojutavad, ning peatada vaesuse edasikandumine iihelt pdolvkonnalt teisele. Samuti
kuulutatakse vélja ESF+ projektikonkurss, mille eelarve on 5 miljonit eurot ja millega
toetatakse ritkidevahelisi projekte, mille eesmérk on parandada mittetéotavate ja mittedppivate
roma noorte (NEET-noored) juurdepéisu t66hdivele®.

Romade kaasamise seisukohast on asjakohane ka ndukogu soovitus digioskuste dpetamise
tdiustamise kohta hariduses ja koolituses, kuna sellega edendatakse ebasoodsas olukorras
olevate ja torjutud riihmade, sealhulgas romade vordset juurdepddsu ning kutsutakse
litkkmesriike iiles tegelema juurdepéésetavuse ning territoriaalsetest ja sotsiaal-majanduslikest
teguritest tulenevate puudujddkidega, mis suurendavad digitaalset tdrjutust. Noukogu
soovituses inimkapitali kohta Euroopa Liidus tunnistatakse sonaselgelt, et romad kuuluvad
nende riihmade hulka, kes seisavad silmitsi takistustega kvaliteetse hariduse ja koolituse
saamisel, rohutades vajadust sihipdraste meetmete jérele, et tegeleda nende oskuste nappuse ja
toojoupuudusega. Kiiberkiusamise vastases tegevuskavas ,, Turvalisem kiiberruum — tugevam
liit*" tunnistatakse sonaselgelt, et romadel ning muudel rassilistel voi etnilistel vihemustel on

64 Need pdhimdtted on osaliselt esitatud kiiesoleva aruande II osa II jaos.
65 K ittesaadav aadressil https://www.socialinnovationplus.eu/call/strengthening-the-european-child-guarantee-
national-governance-systems-and-supporting-access-to-the-labour-market-for-roma-neets-2/.
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eriti suur tdendosus puutuda kokku kiiberahistamise ja vaenukdonega, mis on seotud siisteemse
torjumisega.

ELi rahaliste vahendite kasutamine parimal viisil

Praegusel programmitod perioodil (2021-2027) eraldatakse ESF+-ist 15 litkmesriigis
ligikaudu 1,8 miljardit eurot, et rahastada romadele suunatud sekkumisi hariduse, to6hdive ja
sotsiaalse kaasatuse valdkonnas. ERFist tdiendatakse seda eluasemetesse, sotsiaaltaristusse,
haridusse ja tervishoidu tehtavate sihipdraste ja {ildiste investeeringutega, millest romad
otseselt vOi kaudselt kasu saavad. Romade kaasamist kisitlev spetsiaalne temaatiline
eeltingimus seob omavahel rahalised vahendid ja poliitika. Taaste- ja vastupidavuskavad
sisaldavad meetmeid mitmes sotsiaalpoliitika valdkonnas. Meetmetes iihendatakse
investeeringud ja reformid, poorates tdhelepanu ebasoodsas olukorras olevatele rithmadele,
sealhulgas romadele, ning toetades nende digi- ja finantsoskuste arendamist voi koolide
segregatsiooni kaotamist. Lisaks aitab tehnilise toe instrument litkmesriikidel vélja todtada
strateegiaid ja poliitikameetmeid, et paremini lahendada probleeme, millega tdrjutud roma
kogukonnad silmitsi seisavad. Niiteks toetatakse selle instrumendi kaudu kaasavat haridust,
sealhulgas koolide segregatsiooni kaotamist.

Programmist ,,Erasmus +*“ on toetatud rohkem kui 480 projekti, millega edendati roma
kogukondade kaasamist; nende maht oli ligikaudu 29 miljonit eurot ja need hdlmasid ligikaudu
1 500 organisatsiooni kogu ELis. Projektides keskenduti peamiselt noortele, kooli- ja
taiskasvanuharidusele ning need késitlesid roma vahendajaid, programmi ,,Erasmus+*
juurdepdadsetavuse parandamist roma rohujuuretasandi organisatsioonide jaoks, teadmiste
andmist romade holokausti kohta ja roma keele sailitamist. Euroopa solidaarsuskorpus on
peamiselt hariduse, kultuuri, spordi, tervishoiu, keskkonnameetmete, kogukonna kaasamise ja
noorte vabatahtliku t66 valdkonnas toetanud rohkem kui sadat romade kaasamist edendavat
projekti, mis on hélmanud 104 organisatsiooni ja mille maht on olnud enam kui 1,4 miljonit
eurot. Programmi ,,EL tervise heaks* (2021-2027) raames on mitme algatuse eesmérk
vahendada roma kogukondi mdjutavat tervisealast ebavordsust, keskendudes ennetamisele ja
tervishoiuteenuste kéattesaadavusele. Naiteks projektis ShowUp4Health keskendutakse
mittenakkuslikele haigustele, tegeledes sotsiaalsete ja keskkonnaalaste teguritega ning
suurendades romade terviseteadlikkust. Euroopa algatused nagu SASTIPE, MENTBOX ning
JA MENTOR edendavad romade juurdepaasu kvaliteetsetele vaimse tervise teenustele. Lisaks
katsetati projekti SOLACE raames koostdos kogukonna vahendajatega kopsuvahi
sbeluuringute meetodeid ka Horvaatia, Kreeka ja Ungari roma elanikkonna seas._Interreg
pakub koostodvdimalusi, nagu nditab projekt CHESS START milles osales (le saja roma lapse
Rumeeniast ja Ungarist.

Kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja védrtuste programmi kaudu jitkas komisjon riiklike
romade kontaktpunktide toetamist, et nad saaksid luua voi tugevdada riiklikke romade
platvorme, millega tagatakse romade osalemine otsustusprotsessides. Komisjon rahastab ka
riikidevahelist projekti ROVA, millega suurendatakse romade valitsusviliste organisatsioonide
suutlikkust. Kodanike, vordoiguslikkuse, diguste ja vddrtuste programmi raames korraldatud
EQUALI ja REMi projektikonkurssidega toetatakse voitlust rassismi ja diskrimineerimise,
sealhulgas romavastasuse vastu, romade holokausti ja orjuse milestamist ning sellega seotud
haridustegevust. Programmi raames saab tegevustoetust kolm romade juhitavat ELi tasandi
organisatsiooni, kes on komisjoni institutsioonilised partnerid ning tegelevad suutlikkuse
suurendamise, kultuuri, toetava tegevuse ja romade digustega.
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Suunised romade vordoiguslikkust, kaasamist ja osalemist toetavate ELi rahaliste
vahendite tulemuslikuks kasutamiseks

Selleks et kiirendada edusamme ELi tasandi eesmérkide saavutamisel kooskolas iihise,
kuid diferentseeritud ldhenemisviisiga, kutsub komisjon liikmesriike, eelkdige neid, kus
on mérkimisvédrne roma elanikkond, votma jérgmisi meetmeid:

e tugevdama juhtimisstruktuuride ja ELi rahaliste vahendite vahelist seost,
tagades romade vorddiguslikkuse ja kaasamise prioriteetidega arvestamise
programmide kavandamisel, rakendamisel ja hindamisel, et toetada romasid
kasitleva ELi strateegilise raamistiku eesmarkide saavutamist 2030. aastaks;

e kombineerima roma kogukondade erivajadusi Kisitlevad sihipirased
meetmed kaasava peavoolupoliitika ja teenustega, poorates erilist tihelepanu
haridusele, toohoivele, tervishoiule, eluasemele ja sotsiaalsele kaasatusele ning
tagama koordineeritud ja integreeritud tegevuse kdigis poliitikavaldkondades ning
pikaajalised investeeringud, et tegeleda torjutuse mitme omavahel seotud
mootmega;

e tagama, et ELi rahastatavad investeeringud haridusse ja eluasemesse
edendaksid segregatsiooni kaotamise ja mittesegregatsiooni pohimotteid,
seades esikohale segregatsiooni kaotamise vOi olemasoleva segregatsiooni
markimisvddrse vidhendamise romade tavakoolidesse ja naabruskondadesse
integreerimise kaudu, kindlustades samal ajal, et kui kohene segregatsiooni
kaotamine ei ole voimalik, ei loo investeeringud uusi segregeeritud keskkondi ega
tugevda olemasolevaid (segregatsiooni puudumine) ning sillutavad teed
tulevasele segregatsiooni kaotamisele.

Juhtimise ja poliitika koordineerimise tugevdamine

Euroopa poolaasta raames jdtkati romade olukorra jilgimist ning litkmesriikide suunamist
reformide ja investeeringute kavandamisel ja rakendamisel, et lahendada piisivaid probleeme.
Osana 2026. aasta Euroopa poolaasta tsiiklist véljendati ndukogu soovituste pdhjendustes
vajadust tegeleda roma kogukondi mojutavate probleemidega Bulgaarias, TSehhis, Kreekas,
Ungaris, Rumeenias, Slovakkias ja Hispaanias. Noukogu poolt vastu voetud t66hdivepoliitika
suuniste jérjestikustes versioonides késitatakse torjutud roma kogukondi jarjekindlalt
rihmadena, kes vajavad sihipdrast tooturul aktiveerimist, ning seega on romade
vordoiguslikkus integreeritud ELi toohdivepoliitika koordineerimise raamistikku.

Edaspidi annavad riikliku ja piirkondliku partnerluse kavad®® osana 2028.-2034. aasta
mitmeaastasest finantsraamistikust liikmesriikidele olulise vdimaluse tegeleda nende
probleemidega terviklikumalt ja sihipdrasemalt. Komisjon on integreerinud romade
vorddiguslikkuse ja kaasamise mitmesse 2028.—2034. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
oigusakti ettepanekusse, mis késitlevad muu hulgas programmi ,,AgoraEU*, digusprogrammi
ja programmi ,,Erasmus+“, kuna romade kaasamine on endiselt liks ELi poliitilisi ja
sotsiaalseid prioriteete.

Romade osalemise ja sidusrithmade kaasamise edendamine
Komisjon jidtkas romade osalemise toetamist struktureeritud dialoogi, suutlikkuse
suurendamise ja institutsioonilise koostdo kaudu. Igal aastal toob romade kaasamise Euroopa

8 Vastavalt komisjoni ettepanekule mitmeaastase finantsraamistiku kohta aastateks 2028—2034 {ihendaksid
riikliku ja piirkondliku partnerluse kavad mitu ELi rahastamisvoogu, sealhulgas Euroopa Sotsiaalfondi ja
Euroopa Regionaalarengu Fondi.
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platvorm kokku ametiasutused ja kodanikuiihiskonna, et méaérata kindlaks prioriteedid ja
hinnata 2030. aasta eesmirkide saavutamisel tehtud edusamme. Koostod sidusrithmadega
holmas ka korrapdraseid kohtumisi riiklike romade kontaktpunktide ja riikide muude
asjakohaste ametiasutustega, kodanikuiihiskonnaga ja Euroopa Liidu riiklike vorddiguslikkust
edendavate asutuste vorgustikuga (EQUINET)®’.

Komisjon jitkas koostodd ELi ndukogu eesistuja iilesandeid téitvate liikkmesriikide ja Euroopa
Parlamendiga, et tagada poliitikakujundamises endiselt piisav tdhelepanu romade
vordoiguslikkusele, kaasamisele ja osalemisele. Samuti toetas komisjon aktiivselt romade
nidalat, tdhistas rahvusvahelist romade pédeva ja romade holokausti milestuspieva
spetsiaalsete avaldustega ning osales 2. augustil Auschwitzi mélestustseremoonial.

Vordoiguslikkuse edendamine ja romavastasusega voitlemine

Romavastasusega  voitlemiseks  tuleb ~ votta  jirjepidevaid  meetmeid  koigis
poliitikavaldkondades. Komisjon on jarginud kahetist 1dhenemisviisi: tegelenud selle teemaga
otse sihipdraste meetmete ja {ldsuse teavitamise kaudu, peavoolustades samal ajal
romavastasusega voitlemist valdkondlikus poliitikas.

Aastate jooksul on komisjon jétkanud struktureeritud koost6dd Euroopa Noukoguga mitme
ithisprogrammi kaudu, mille hulka kuuluvad i) 2024. aasta juunis kéivitatud programm
RomaMemory, millega edendati teadlikkust romade holokaustist ja selle milestamist; ii)
ROMACT, millega suurendati kohalike ja piirkondlike omavalitsuste suutlikkust teha t66d
romade kaasamise tagamiseks, ning iii) EQUIROM, millega voideldi romavastasusega
romasid késitlevate positiivsete meedianarratiivide abil. Lisaks on rahvusvahelisel romade
pdeval kéivitatud sotsiaalmeediakampaania ,,Roma on Par* eesmérk voidelda romavastasuse
jaromasid puudutavate negatiivsete stereotiilipidega.

Komisjon toetab ka UNESCO t66d rassismivastase hariduse valdkonnas ELis, nagu kuulutati
viélja rassismivastases strateegias. 2026. aasta martsis kdivitas UNESCO komisjoni rahastatava
kaheaastase projekti, milles késitletakse konkreetselt selliseid rassismi vorme nagu
romavastasus. Projekti eesmérk on anda haridustdotajatele vajalikud vahendid, et suurendada
Opilaste teadmisi tdnapdevase rassismi ja selle ajaloo kohta, edendades seeldbi kaasavama
dpikeskkonna teket roma dpilaste jaoks®,

KOKKUVOTE

Alates romasid késitleva ELi strateegilise raamistiku vastuvotmisest on litkmesriigid
tugevdanud oma institutsioonilist raamistikku romasid kisitlevate riiklike strateegiate
rakendamiseks. 2023.-2025. aastal arendati litkmesriikides jatkuvalt edasi peamisi
juhtimisstruktuure. Riiklikud romade kontaktpunktid on tugevdanud oma koordineerivat rolli,
dialoog romade juhitud ja nende huve kaitsvate kodanikuiihiskonna organisatsioonidega on
muutunud struktureeritumaks ning mitmes riigis on teatatud ka romade esindatuse moningasest
suurenemisest avalikus halduses ja valitavatel ametikohtadel. Lisaks on tehtud mérgatavaid
edusamme mitmes poliitikavaldkonnas: romavastasuse probleemi poliitiline tunnistamine on
suurenenud, roma laste osalemine alushariduses on paranenud, romade t66hdive méddr on
tousnud ning liikmesriigid on laiendanud meetmeid eluasemete, tervishoiu ja sotsiaalkaitse

67 K attesaadav aadressil https://equineteurope.org/.
68 K dttesaadav aadressil https://www.unesco.org/en/articles/unesco-launches-new-programme-address-racism-
and-through-education-europe.
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valdkonnas. ELi rahastamisega toetati kogu perioodi jooksul kaasavaid riiklikke reforme ja
algatusi.

2024. aasta romade uuringust ndhtub, et romasid késitleva ELi strateegilise raamistiku
jalgimiseks kasutatud 16 niitajast kiimne puhul on olukord paranenud. Niiteks paistab, et
enamik romasid kisitleva ELi strateegilise raamistiku toohdive-eesmérke on 2030. aastaks
saavutatavad. Sellest hoolimata tuleb koigi eesmérkide saavutamiseks endiselt teha
mérkimisviérseid joupingutusi, muu hulgas seades jarjepidevamaid riiklikke sihte. Liihiajaline
rahastamine, ebaiihtlased jarelevalveraamistikud ja piiratud koordineerimine valitsustasandite
vahel vihendavad jatkuvalt romade vorddiguslikkuse ja kaasamise poliitika tulemuslikkust ja
jatkusuutlikkust.

Jargmised aastad on otsustava tdhtsusega. Romavastasusega vditlemine ning edasised
edusammud romade vordodiguslikkuse, kaasamise ja osalemise valdkonnas eeldavad piisivat
poliitilist plihendumust, tulemuslikke siisteemseid reforme, suuremat institutsioonilist
suutlikkust, integreeritud ja valdkonnaiileseid poliitilisi 1dhenemisviise ning prognoositavaid
pikaajalisi investeeringuid. Hadavajalikud on ka tulemuslik nduete tiitmise tagamine ja avaliku
sektori tugev juhtroll. Jirgmine mitmeaastane finantsraamistik annab olulise vdoimaluse neid
joupingutusi veelgi suurendada.

Romade vorddiguslikkus, kaasamine ja osalemine ei pdhine mitte ainult pdhidigustel, vaid on
ka Euroopa strateegilised prioriteedid. Arvestades rahvastiku vdhenemist, t69joupuudust ja
kasvavat lilemaailmset konkurentsi, vdib romade kui Euroopa iihe noorima elanikkonnariihma
kaasamine edendada ka majanduslikku vastupanuvoimet. 2030. aasta ldhenedes peaks romasid
késitlev ELi strateegiline raamistik jitkama nende prioriteetide edendamist ning andma ka
panuse Euroopa pikaajalisse iihtekuuluvusse ja konkurentsivoimesse, kajastades ELi
pohimatet, et mitte kedagi ei tohi korvale jétta.
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