Kiibemaksuseaduse muutmise seaduse eelndu

seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eestis on viimastel aastatel toimunud toiduhindade kiire tdus, mis on mirgatavalt halvendanud
inimeste toimetulekut. Statistikaameti andmetel on toiduainete hinnad alates 2021. aastast
téusnud enam kui 50%. Selle pdhjused on olnud mitmetahulised: sdda, energiakriis,
toormeturgude koéikumised ning maksupoliitilised otsused. Igapdevane toit ei saa olla
luksuskaup. Uhiskonnas kasvav ebavdrdsus muutub piduriks Eesti majandusarengule ja
julgeolekule ning seab 16puks ohtu inimeste usu demokraatiasse.

Toidukaupade hinnatdus mdjutab eriti tugevalt madalama sissetulekuga inimesi ning lastega
peresid ja pensiondre, kelle eelarvest moodustavad toidukulud markimisvisrse osa. Valitsus on
otsustanud plsivalt tdsta kdibemaksu 24%ni, sealjuures toidukaupadele. Kaibemaksutdus
mdjutab enam madala sissetulekuga inimesi ning vinduva majanduskasvu tingimustes tuleks
maksutbusu tasakaalustada pohitoidnainete kidibemaksu langetamisega. Samuti elavdab
sisetarbimist, kui viikse sissetulekuga inimesed saavad pohitoidukaupade kdrval tarbida ka
muid footeid v8i teenuseid. Lisaks toimetuleku parandamisele toetab selline muudatus
pollumajandust ja toiduainetddstust, sest pdhitoidukaupade isevarustatuse tase on kdrge ja
tarbijad eelistavad kohalikku toodet,

2. Seaduse eesmiirk

Eelnduga langetatakse pShitoiduainete kdibemaksumisr 24 protsendilt 9 protsendile. Eelndu
eesmérk on kiibemaksu langetamise kaudu pidurdada toiduhindade tdusu mju, et toetada
viitksema sissetulekuga inimesi ning elavdada tarbimist, lisaks tugevdada toidujulgeolekut ja
pollumajandussektori konkurentsivdimet. Seadusemuudatus on suunatud pdhitoiduainetele -
Juur- ja koogiviljad, piima-, liha-, teravilja~ ning kalatooted ja munad. Seega kehtiks madalam
kidibemaksu médr mitte kogu toidukaupade valikule, vaid neile, millel on oluline roll
igapéevasel toidulaual ning mida paljuski kohapeal kasvatame ja toodame.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Kéesolev eelndu nieb ette kdibemaksuseaduse § 15 16ike 2 tiiendamist uue punktiga 6, mille
kohaselt hakatakse valitud pdhitoiduainetele (juur- ja k66giviljad, piima-, liha-, teravilja- ning
kalatooted ja munad) rakendama 9-protsendist kdibemaksumiéra.

Toit moodustab leibkondade kuludest jdrjest suurema osa, keskmiselt iile veerandi. Keskmine
ostukorv on ELi keskmisest ttheksa protsenti kallim ning pdhitoiduainete osa toidukorvis on
koguseliselt vihenenud, mis tihendab, et maksumuudatused méjutavad juba inimeste
toiduvalikuid. Kaubandusketid kirjeldavad ka seda, kuidas inimeste ostukditumine on
muutunud - eelistatakse jérjest enam kampaaniatooteid ning soodushinnaga kaubad
moodustavad suure osa ostukorvist, sest tarbijate hinnatundlikkus on suur. Samufi on
vihenenud valmisolek osta eestimaiseid tooteid.



Juur- ja kodgiviljad, piima-, liha-, teravilja- ning kalatooted ja munad moodustavad iile
kolmandiku toidulauast ning just viiksema sissetulekuga inimestel rohkem. Samuti kasutatakse
neid toiduaineid kodus stogivalmistamisel ning on paljuski kohalike pdllumeeste ja
toidutootjate toodetud.

Toiduainete kdibemaksu langetamise peamine kriitika on see, et maksulangetus ei jdua
tavaliselt tarbija jaoks hindadesse. Eestis on toiduainete kiiibemaksu langetamist avalikult
toetanud mitmed osapooled, sealhulgas Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskoda ja jaeketid,
néiteks Coop, Rimi ja Prisma. K&ik on avalikult kinnitanud, et langetus jGuab tarbijani. Seega
tuleb jackettidega jouda kokkuleppele, et maksulangetus ei lihe suurkaupmeeste kasumi
kasvatamiseks, vaid jaib inimeste rahakotti. Ilmselt eeldab see ka teatud jirelevalvemeetmeid
vO1 hindade ldbipaistvuse tdstmist.

Eestt on {iks neljast Euroopa Liidu liikmesriigist, kus ei ole toiduainetele madalamat
kdibemaksumatra kehtestatud — Taani (25%), Eesti (22%), Leedu (21%) ja Bulgaaria (20%).
1. juulist 2025 jdustuv 24protsendine kdibemaks on Taani jirel kdrgeim toiduainete kiiibemaks
Euroopas. Niiteks Soomes on toiduainete kiibemaks 14%, Rootsis 12%. Liatis kehtib
kohalikele virsketele puu- ja kddgiviljadele ning lastetoitudele 12-protsendine kiibemaks, kuid
pikalt oli nende maksuméir lausa 5%. Saksamaal 7%, Prantsusmaal 5,5%, Suurbritannias on
pdhitoiduainete kiibemaks 0%. Seega mitmed meist jdukamad riigid, kus alampalk on kdrgem,
nievad toiduainete hinna taskukohasena hoidmise vajadust.

4. Eelndu terminoloogia

Eeln6u ei sisalda uusi ega erialaseid termineid, mis vajaksid eraldi miisratlemist. Kasutatavad
mdisted ldhtuvad kehtivast maksuseadusest ja EL kdibemaksudirektiivist.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Euroopa Liidu kédibemaksudirektiiv lubab liikmesriikidel rakendada p6hitoiduainetele
alandatud maksuméfira. Eelndu ei ole vastuolus ELi digusega.

6. Seaduse mdjud

Méju sihtrithm I: leibkonnad

Mdju kirjeldus: Eelnbu kohaselt langetatakse 1. juulist 2026 pohitoiduainete kdibemaksumair
9 protsendile. Kodus s66gitegemiseks sageli kasutatavad toiduained muutuvad odavamaks ja
inimeste toimetulek paraneb.

Kéibemaks on regressiivse mdjuga maks — madalama sissetulekuga leibkonnad kulutavad
suurema osa oma sissetulekust kdibemaksule. Esimeses tuludetsiilis ehk k&ige viiksema
sissetulekuga inimestel on kdibemaksu osakaal sissetulekus 17,7 protsenti, samas jukaimas
ehk kéimnendas detsiilis tile kahe korra viiksem 7,8 protsenti. Uldiselt mdjutabki kiibemaks
kdikides ELi riikides enim just kdige vaesemaid, sest just nendel moodustavad sundkulud, sh
toidukulud suurima osa nende sissetulekutest.

Maju ulatus ja avaldumise sagedus on suured, kuna puudutab igapdevaseid tarbimisvalikuid
kdigi jaoks.

Sihtrithma sunrus: k5ik Eesti elanikud



Ebasoovitavat méju tarbijate jaoks ei ole. Riskina voib késitleda seda, et maksulangetus ei joua
tarbija jaoks hindadesse. Selle viltimiseks tuleb leppida kokku jaekettidega, et maksulangetus
kantakse edasi 16pphinda tarbija jaoks. Seda on avalikult vilja Gelnud mitu jaeketti.
Kéibemaksu 24%-ni tdstmise eelndus seletuskirjas nenditakse, et ,Sarnaselt 2024. aasta
kéibemaksu standardmiéra tdusule v3ib eeldada, et 2025. a keskpaigas toimuv kiibemaksu
tdstmine kandub kogu ulatuses kaupade ja teenuste hindadesse. Analoogselt peaks langetus ka
joudma kogu ulatuses hindadesse.

Liati, Leedu ja Eesti Maatilikoolid viisid 2019, a 1abi uuringu Effect of VAT rate reduction for
fruits and vegetables on prices in Latvia: ex-post analysis, mille tulemusena selgus, et
kéibemaksu vihendamine kandus puu- ja koogivilja jachinda 88% ulatuses. Puu- ja kedgivilja
hinnad langesid jaemiitigis 11,7% oodatud 13,2 % asemel, kuigi kdibemaksu langetamise
aruteludesse oli kaasatud ka jaemiiligiketid, viimased lubasid kanda kiibemaksu vihendamise
jachindadesse 100%-liselt. Uuringu autorid arvavad, et pohjuseks on kahe suurema jaemiitija
vaikiv kokkulepe hinna kujundamise strateegias. Uuringus hinnati hinnalanguse efekti
suhteliselt pikaajaliseks, hindasid jalgiti 2018. a juunist 2019. a veebruarini. Uuringus leitakse,
et mdju hindadele tuleks jalgida pikema perioodi jooksul.

Mdju sihtrithm 2: Eesti pdllumajandusettevotjad ja toidutootjad

Mdju kirjeldus: Maksulangetus puudutab pohitoiduaineid, mille seas on suur osakaal
kohalikult toodetud toiduainetel. Soodsam 13pphind annab eelise kohalikule tootjale ja muutub
tarbimise struktuur nende toodete kasuks.

Moju ulatus ja avaldumise sagedus on keskmised. Mdju on pdllumajanduse ja toidutootmise
sektoritele,

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski kohalike tootjate jaoks ei ole.
Mdju sihtrithm 3: majandus ja riigieelarve

Mdju kirjeldus: Maksulangetus puudutab pShitoiduaineid, mille seas on suur osakaal
kohalikult toodetud toiduainetel. Soodsam 15pphind annab eelise kohalikule tootjale, suurendab
sisetarbimist ja toetab majanduskasvu.

Leibkonnaliikme kulutuste statistika kdige virskemad andmed on 2020. aasta kohta,
inflatsiooniga kohandades on 2024. aasta kulu leibkonna liikme kohta, kogukulu toiduainetele,
sellelt lackuv kiibemaks ja maksulangetuse méju hinnang toodud jirgnevas tabelis.

Hinnanguliselt kulutasid Eesti leibkonnad 2024. aastal toidule ja alkoholita jookidele 2,58 mid
eurot, sealjuures pbhitoiduainetele 1,6 mld eurot. Eelnevale statistikale, selle pShjal koostatud
hinnangutele tuginedes maksid leibkonnad 2024. aastal kdibemaksu toidu ja alkoholita jookide
tarbimiselt 465 mln eurot, pshitoiduainetelt 288 mln eurot. 9%-lise kéiibemaksumssra korral
viheneksid riigieelarve tulud u 170 min eurot. Juhul kui tarbijate toidukulud peaksid
kdibemaksumédra vihenemise t5ttu vilhenema 170 min euro vrra, siis voib eeldada, et see raha
ligub tarbijate muudesse kulutustesse. Kui neile toodetele ja teenustele rakendatakse
kdibemaksu tdismééra, siis viheks riigieelarvesse lackuv kdibemaks 130 mln euro vdrra. Eelney
arvutus pdhineb eeldusel, et kogu kiiibemaksu vihenemine kandub tdies mahus
tarbijahindadesse. Kui tarbijahinnad véhenevad vihem kui kdibemaksu médr, siis on méju
riigieelarvele viiiksem, kuid ka mdju tarbijate toidukulutuste vihenemisele on viiksem.
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Kulu
i Kogukulu Kiibemaks Kii -
Aasta 2024 HLOKORIa | Eestis (min eur) | 229 (min our) | 9% (Zf;:aeﬁ) Maju
{eur)
Toit ja alkoholita joogid 1877 2 580 465
.okt 1733 2383 430
...teraviljasaadused 261 359 65 26 39
....Ithatooted 350 481 87 35 52
....kalatooted 95 130 23 10 13
....piim,juust,munad 284 391 70 29 41
....aedviljad - 173 238 43 18 25
..alkoholita joogid 133 183 33
Alkoholjoogid ja 213 203 53
tubakas
Restoranid ja hotellid 319 439 79
KOKKU 170

Hinnanguliselt on 9-protsendise kiibemaksumidraga toodetest vihemalt 50 protsenti
kodumaised, seega saab tootmisettevtetelt tdiendavate maksude niol tiiendavat tulu. Lisaks
on positiivne mdju Eesti toidutootjatele ja t66kohtadele maapiirkondades.

2025. aasta II poolest alates kehtima hakkava uue 24-protsendise kiibemaksu standardméira
mdju on hinnanguliselt 108 miljonit eurot. Aasta peale siis 216 mln eurot. Kdibemaksu tdstmise
eelnbu seletuskirjas arvestatakse eeldusega, et veidi iile kolmandiku tarbijatest ei suudaks
hinnatSusuga kohaneda. Sealjuures kirjeldatakse piirikaubanduse riski, sest Litis ja Leedus
kehtib kdibemaksu 21%-ne standardmadr, Liti ja Leedu inflatsioon ja hinnakasv on Festist
madalam ja seega peaks lisaks piirikaubanduse hoogustumise riskile vdtma arvesse
majanduskeskkonna tildise konkurentsieelise kadu, mille v&ib Eesti kdrge hinnatase kaasa tuua.
Péhitoiduainetele 9% maéira kehtestamine véhendab tarbijate osakaalu, kes tdismédra tusuga
toime ei tule, vilhendab piirikaubanduse riski ja konkurentsieelise kaotamise asemel annab selle
pollumajandusettevdtetele ja toidutootjatele.

Mdju ulatus ja avaldumise sagedus on keskmised. Eelarvele 130 mln eur negatiivne mdju, kuid
seda tasakaalustab mdju sisetarbimise kasvu kaudu majanduskasvule ning konkurentsieelise
loomine kohalike tootjate toodangule. Lisaks hindab k#ibemaksu tdisméira 24% tdstmisega

tekkivat piirikaubanduse riski, mida aitab maandada pShitoiduainete maksumisira langetamine
9%-le.

Ebasoovitavate mbjuna saab vilja tuua selle, et maksulangetust ei kanta tarbijatele tiies mahus
edast, kuid see tihendab ka, et lackumised ei vihene hinnatud ulatuses.

Mboju sihtriithm 4: Maksu- ja Tolliamet

Mdju  kirjeldus: TEelndu kohaselt langetatakse 1. jaanuarist 2026 pdhitoiduainete
kdibemaksuma#r 9 protsendile. Tegemist on juba olemasoleva mésraga, mis kehtib niiteks
ravimitele ja raamatutele, ning vajab lihtsalt maksustavate toodete limberklassifitseerimist.

Maju ulatus ja avaldumise sagedus on suured, kuna puudutab igapdevaseid tarbimisvalikuid
koigi jaoks.




Sthiriihma suurus: koik Festi elanikud

Ebasoovitavat mdju tarbijate jacks ei ole. Riskina v3ib ksitleda seda, et maksulangetus ei jdua
tarbija jaoks hindadesse. Selle viltimiseks tuleb leppida kokku jaekettidega, et maksulangetus
kantakse edasi 1dpphinda tarbija jacks. Seda on avalikult vilja selnud mitu jacketti.

7. Seaduse rakendamisega seotud eeldatavad kulud

Eeldatakse ajutist kdibemaksulackumise vihenemist pdhitoiduainete osas, kuid majanduse
clavnemine aitab seda tasakaalustada. Lisandub vajadus kontrollimehhanismideks, mis
tagavad, et kidibemaksulangetus jOuab 10pptarbijani, mitte ainult kaubandusettevitte
kasumireale. Kulu Maksu- ja Tolliametile IT-arendustega.

Eelndu rakendamiseks on tuleb teha muudatusi MTA infosiisteemides seoses uute
kaubagruppide liikumisega 9-protsendide k#ibemaksumdfrale, aga nii nagu nenditakse
julgeolekumaksu tihistamise seaduse eelndu seletuskirjas, siis tdiendavat rahavajadust
riigieelarvest ei ole vaja, kuna MTA-le on eelnevalt juba eraldatud vahendid julgeolekumaksu
rakendamiseks, mida niitid teha ei tule. Julgeolekumaksu rakendamine eeldas MTA poolt
arendusi mitmetes teenustes. RmIT/MTA jdudis sdlmida tunnipdhise arenduslepingu tidde
realiseerimiseks, kuid selle lepingu alt ei ole veel tthtegi 1664 tellitud.

8. Rakendusaktid

Vajalik on tépsustada pohitoiduainete loetelu rahandusministri madrusega. Eelndu
rakendamiseks ei ole vaja kehtestada tiiendavaid rakendusakte.

9. Seaduse joustumine

Kéesolev seadus on kavandatud jSustuma 1. juulil 2026, v@imaldades ettevotjatele,
maksuhaldurile ja tarbijatele piisava ettevalmistusaja.

Algatavad Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon, Jaak Aab, Ester Karuse, Tanel Kiik,
Andre Hanimigi ja Zilleyxa Izmailova 22.05.2025. a.
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