Vabariigi Valitsuse miiruse ,,Oppekoha tegevuskulu piirmiir
iithe kuu kohta 2025. aastal* eelndou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
Madrus kehtestatakse pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 83 1dike 7 alusel.

Vabariigi Valitsuse miéruse eelndu valmistasid ette Haridus- ja Teadusministeeriumi
tildhariduspoliitika osakonna haridusjuhtimise ja Opetajapoliitika valdkonna {ildhariduse
peaekspert Salle Andresson (735 0145; salle.andresson(@hm.ee), strateegia- ja finantsosakonna
finantsanaliilitik Hille Vares (735 0272; hille.vares@hm.ee) ning digus- ja personalipoliitika
osakonna digusloome valdkonna juht Indrek Kilk (735 0144; indrek.kilk@hm.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

PShikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 83 késitleb munitsipaalkooli tegevuskulude katmises
osalemist, sdtestades, et munitsipaalkooli tegevuskulude katmises osalevad tdies ulatuses teised
vallad v0i linnad proportsionaalselt selles koolis Oppivate Opilaste arvuga, kelle
rahvastikuregistri jdrgne elukoht asub nende valdade vdi linnade haldusterritooriumil.
Paragrahvi 83 10ige 7 sétestab, et Vabariigi Valitsus kehtestab igaks eelarveaastaks dppekoha
tegevuskulu piirmédéra iihe kuu kohta. Seega on seadusandja volitanud Vabariigi Valitsust iga-
aastaselt kehtestama iihe Opilase Oppekoha tegevuskulu piirmédra. Piirmdédr arvutatakse ja
satestatakse mééruses lihe kuu kohta.

Lisaks sdtestatakse paragrahvi 83 1dikes 7, et ithe kuu Oppekoha tegevuskulu piirmdira
kehtestamisel 1dhtutakse iile-eelmise eelarveaasta munitsipaalkoolide tegevuskulude mahust ja
Opilaste arvust sellele eelarveaastale eelneva aasta 10. novembri seisuga.

Tegevuskulu hulka ei arvata:

1) riigieelarveliste toetuste arvelt kaetavaid kulusid;
2) kooli hoonetega seotud kasutusrendi kulusid;

3) pShivara amortisatsiooni ja timberhindlust;

4) pohivara soetamisega seotud kdibemaksu kulusid.

Tegevuskulude piirmddr on viimasel viiel aastal kasvanud (vt tabel 1). Seda on mdjutanud
Opilaste arvu ja arvlemise piirsummasse kuuluvate kulude muutus.

Tabel 1. Tegevuskulu piirméar aastatel 2017 — 2025 (eurodes)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
88 89 91 92 94 96 99 102 109

2025. aasta tegevuskulu piirméddra arvestuse aluseks on vdetud 2023. aasta kohaliku
omavalitsuse tiksuste ilildhariduskoolide saldoandmike kulud ning Eesti hariduse infosiisteemis
kajastuv Opilaste arv ldhtudes 10. novembri 2024. a andmetest. Arvlemise piirsummasse
kuuluvatest kuludest on vélja jdetud ka riigieelarvest kohalikele omavalitsustele antavad
sihtotstarbelised toetused (2023. aastal 38,3 miljonit eurot) nagu vangladpe, 10imumine,
Opilasiiritused jm.
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2025. aasta piirmddr on kasvanud vorreldes 2024. aasta piirmddraga 7 euro ehk 6,9% vdrra
Opilase kohta iihes kalendrikuus. Arvlemise piirsummasse kuuluvate kulude kasv on 4,2% (vt
tabel 2). Vorreldes eelneva aastaga kasvasid toojoukulud 22% (104,1 miljonit eurot) ning
majanduskulud 1,7% (2,3 miljonit eurot). Lihtudes eelnevast on 2025. aasta tegevuskulu
piirmddra arvestamise aluseks vdetud kulude summa 183 945 207, mis jagatuna 12 kuu ja
Opilaste arvuga 141 134 saadakse iihe (1) kuu piirsummaks 109 eurot (vt tabel 2).

Tabel 2. 2025. aasta oppekoha tegevuskulu piirmiira arvestus ithe kuu kohta vorreldes
eelmise aastaga (sinisel taustal olevad kulud ei ole tegevuskulu piirmddra arvestuses).

2022 2023
Saldoandmiku | Saldoandmiku | Muutus
andmed andmed
50 - tojoukulud 474 389 589| 578 544 494 22%
55 - majanduskulud 131589 727| 133 886 068 2%
.sh.55]]0.8 - kinnis.tute, hoonete, ruumide Ulir ja rent (va 12 885 929| 14 503 982
kinnisvarainvesteeringud) 13%
sh 551138 - iitirile ja rendile antud kinnistute, hoonete, 4158 0
ruumide titir ja rent (va kinnisvarainvesteeringud) -100%
sh 551280 - Utir, rent, kasutusoiguse tasu 538 1474 174%
sh 552450 - koolitusteenused (ainult arvlemine KOV-de 16239 918| 17 557 239 .
vahel) 8%
60 - muud tegevuskulud 32325543 33544 604 4%
sh 601002 - kdibemaks pohivara soetuselt 14 588 773 | 15999 466 10%
61 pohivara amortisatsioon ja limberhindlus 41 083 385| 41439307 1%
65 - finantstulud/kulud 5142 38417 647%
Kulud kokku 679 393 386| 787 452 890 16%
sh muud kulud 84 802 701| 89501 469 6%
Toetgifondlst kaetavad kulud (v.a investkomponent, 356 546 152| 442 315 559
koolilduna) 24%
Tasu toovihikute, Oppematerjali ja muude dppekulude
Katteks =70 246 -58 507 17%
Arvlemise piirsummasse kuuluvad kulud 176 576 613 | 183 945 207 4%
Opilaste arv (v.a erakoolid) 144 921 141 134 -3%
Kuine piirsumma 101,536132| 108,6114422
Kuine piirsumma (iimardatud tdisarvuni) 102 109 7%

Tulenevalt pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 83 15ikest 2 vdivad arveid esitav ja arveldav
kohaliku omavalitsuse liksus kokku leppida ka teisiti ehk néiteks selles, et Vabariigi Valitsuse
poolt kehtestatud piirsummat omavahelisel arvlemisel ei rakendata voi rakendatakse suuremat
voi vdiksemat piirsummat. Sellisel juhul kehtib kokkulepe.

PG&hikooli- ja gliimnaasiumiseaduse § 82 1oikest 3 1dhtudes arvestatakse dpilaste eest, kes saavad
tohustatud tuge vOi erituge, iga-aastase riigieelarve seadusega toetus kooli tegevuskulude
katmiseks. Vabariigi Valitsuse médruse ,Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse
iiksustele méaratud toetusfondivahendite jaotamise ja kasutamise tingimused ja kord* § 1 15ige
12 néeb ette, et tegevuskulu toetust antakse tdhustatud tuge vajava statsionaarses dppes Oppiva



Opilase eest pohikoolis 1-kordses ja glimnaasiumis 1,7-kordses, mittestatsionaarses Oppes
Oppiva Opilase eest pohikoolis 0,7-kordses ja glimnaasiumis 1,3-kordses ning erituge vajava
Opilase eest 4-kordses vastava aasta kohta pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 83 1oike 7 alusel
kehtestatud dppekoha tegevuskulu aastases piirmédiras.

Tegevuskulu arvlemise piirmdar on ka iiheks aluseks erailildhariduskoolide pidajatele
tegevuskulutoetuse maksmisel.  Erakooliseaduse § 223 sitestab riigi osalemise
eraiildhariduskooli tegevuskulude katmises. Tegevuskulutoetuse suuruse arvutamise aluseks on
tegevuskulutoetuse eraldamisele eelneva kalendriaasta eraiildhariduskoolis Oppivate Opilaste
arv 10. novembri seisuga Eesti Hariduse Infosiisteemi alusel jaselle kohaliku omavalitsuse
iiksuse, mille haldusterritooriumil eraiildhariduskool tegutseb, iildhariduskooli Oppekoha
keskmine tegevuskulu, kuid mitte rohkem kui pohikooli- ja gliimnaasiumiseaduse § 83 1dike 7
alusel kehtestatud piirméaar.

Maéruses on kaks paragrahvi, millest esimene sdtestab iihe dppekoha tegevuskulu piirmééra
ithe kuu kohta 2025. aastal. Selleks piirmdaraks on 109 eurot. Mddruse teine paragrahv sitestab
médruse joustumise aja — madrus joustub 1. jaanuaril 2025. aastal.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Mairuse méjud

Kiesolev mddrus loob voimaluse tegevuskulude katmisel erinevate kohaliku omavalitsuse
iiksuste vahel tagada olukorra, kus iiks kohaliku omavalitsuse iiksus ei saa nouda teiselt
kohaliku omavalitsuse liksuselt {ilemédraselt suurt tegevuskulu katmist.

9. novembril 2017. a on Riigikohtu pdohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium vdtnud vastu
otsuse nr 5-17-8, millega tunnistati pohiseadusega vastuolus olevaks selliste digustloovate
aktide andmata jidtmine, mis sitestaksid kohaliku omavalitsuse {iksusele pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 83 16ikega 1 pandud kohustuste rahastamise riigieelarvest, kui kohaliku
omavalitsuse iiksus on taganud kdigile oma rahvastikuregistri jirgsetele elanikele voimaluse
Oppida oma munitsipaalkoolis. Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse §-s 83 sitestatud
regulatsioon kehtib ning kohalikud omavalitsused saavad selle alusel omavahel arveldada voi
nimetatud paragrahvi 1dikest 2 tulenevalt arveldada omavahelisel kokkuleppel teistel
tingimustel.

Kiesoleva maiidrusega ei looda eelmiste aastatega vorreldes sisuliselt uut oiguslikku
regulatsiooni, kuna dppekoha tegevuskulu piirmdira on Vabariigi Valitsus kehtestanud juba
pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse joustumisest (2010. aastal) alates.

5. Mairuse rakendamiseks vajalikud kulutused

Lahtudes tildhariduskoolides Oppivate laste arvu kasvust ja kohaliku omavalitsuse {iksuste
tegevuskulude kasvust suureneb jirgmisel aastal riigieelarvest antav tegevuskulude toetus nii
kohalikele omavalitsustele kui ka eraiildhariduskoolide pidajatele. Selleks on wvajalikud
vahendid riigieelarves planeeritud, summa tépsustub peale 10. novembrit, kui selgub 16plik
Opilaste arv.



Maiiruse eelndu sitestab iihe dppekoha tegevuskulu piirmééra iihe kuu kohta, kuid ei kohusta
sarnaselt seadusega madruses sdtestatud summa alusel arvlema. Pohikooli- ja
glimnaasiumiseaduse § 83 16ige 2 rohutab omavahelise kokkuleppe sdolmimise vdimalust.

6. Méiiruse joustumine

Maérus joustub 2025. aasta 1. jaanuaril.

7. Eelnou kooskoélastamine

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule ja ministeeriumitele
ning arvamuse avaldamiseks Eesti Eraiildhariduskoolide Uhendusele, Eesti Kristlike
Erakoolide Liidule ja Eesti Vabade Waldorfkoolide Uhendusele.

Kristina Kallas
haridus- ja teadusminister



