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Riigikantselei Teie: 20.06.2025 nr 1-1/15-685

Meie: (kuupéev digiallkirjas) nr 1.4-2/1742-2

Ettepanek Vabariigi Valitsuse seisukoha kujundamiseks piisiasustusega viikesaarte
seaduse muutmise seaduse eelnou (685 SE) kohta

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku mitte toetada
Riigikogu liikmete Kalev Stoicescu, Madis Kallase, Marek Reinaasa, Tanel Teini, Lauri
Hussari, Toomas Uibo, Peeter Tali, Annely Akkermanni ja Tiit Marani k.a 19. juunil algatatud
plisiasustusega véikesaarte seaduse muutmise seaduse eelndu (685 SE).

Eelnduga kavandatav peamine muudatus on lugeda piisiasustusega véikesaareks erinevalt
kehtivast plisiasustusega viikesaarte seadusest (edaspidi VSaarS) ka tihe elanikuga véikesaared.
Nimelt kavandatakse eelnduga laiendada VSaarS § 2 punkti 3 kohast piisiasutusega viikesaarte
nimistu terminit, mis vdimaldaks viikesaarte nimistusse! arvata alla 100 km? suurusega iihe
piisielanikuga saared. Kehtiva VSaarS-i jirgi loetakse piisiasustusega viikesaareks alla 100 km?
suurune saar, kus elab vihemalt viis elanikku. Seejuures soovitakse eelnduga lisada VSaarS §
2! 16ike 1 esimesse lausesse tiiendus, et viikesaarte nimistusse kantakse viikesaared, millel
elas eelneval kalendriaastal nii rahvastikuregistri andmetel ja ka kohaliku omavalitsuse liksuse
(edaspidi kohalik omavalitsus) kinnitusel piisivalt vahemalt iiks isik. See tdhendab, et lisaks
rahvastikuregistri andmetele peab isiku saarel elamise kinnitama eelndu kohaselt edaspidi ka
kohalik omavalitsus.

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium teeb ettepaneku mitte toetada eelnduga kavandatud
muudatust, millega vihendatakse piisiasustusega véikesaarte nimistusse arvamiseks seatud viie
elaniku nduet ja kohalikele omavalitsustele tdiendava védikesaare piisielaniku saarel elamise
kontrolli ndude seadmist.

Eelndu ei saa toetada pohjusel, et see toob erinevalt eelndu seletuskirjas méargitust kaasa olulise
kulu riigieelarvele ja saarelise osaga kohalike omavalitsuste eelarvetele, mille mojusid ei ole
eelndu viljatdotamisel arvestatud. Riigikogus menetletavate eelndude normitehnika eeskirja §
7 16ike 2 jargi tuleb riigile voi kohalikule omavalitsusele lisakulude sitestamisel voi kui on vaja
nende tulusid vdhendada, eelndu koostamisel kavandada nimetatud lisakulude v61 saamata
jadvate tulude katteallikad. Eelndu seletuskirjas ei ole riigile ega kohalikule omavalitsusele
seaduse rakendamisega kaasnevaid kulusid prognoositud ega katteallikaid ette ndhtud.

Samuti ei soodusta eelndu rahvastikuregistri andmete korrastamist ega vilista erinevalt eelnou
seletuskirjas viidetust ahvatlusi fiktiivseks sissekirjutuseks véikesaarele. Pigem on eelnoul
vastupidine mdju ja selle toimel suureneb isikute hulk, kelle elukoht on rahvastikuregistri
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andmetel registreeritud véikesaarel, kuid isik elab piisivalt mujal ning véikesaarele elukoha
aadressi registreerimise ajendiks on véikesaarelisuse eripdrast tulenevate soodustuste saamine
riigilt ja kohalikelt omavalitsustelt, mitte siiras eesmirk taastada véikesaare piisiasustus.

Konealune eelndu 685 SE edastati arvamuse andmiseks ka Siseministeeriumile.
Siseministeerium esitas oma seisukoha 04.07.2025 kirjaga nr 1-7/200-2. Siseministeerium teeb
ettepaneku eelndu toetada, kuid palub Riigikogu menetluses tdiendavalt pohjendada, miks
VSaarS § 2! 15ike 1 kohaselt tuleb piisivalt elamist kinnitada ka kohalikul omavalitsusel, kuigi
rahvastikuregistri seaduse (edaspidi RRS) § 6 10ike kohaselt rahvastikuregistrisse kantud
andmete digsust eeldatakse. Samuti palub Siseministeerium eelndu viljatdotajatel hinnata, kas
on vajalik ka seada tdiendav tingimus eelmisel kalendriaastal rahvastikuregistri andmetel
elamisele, nditeks kas mingi teatud kuupéev voi teatud ajaperiood.

Jargnevates  punktides  selgitame  detailsemalt pOhjusi, miks Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium palub Vabariigi Valitsusel eelndu mitte toetada.

1. VSaarS-iga reguleeritakse kogukondadega saarte erisusi, mis tulenevad piisiasustusega
viikesaarte saareliste tingimuste eripérast ning ei ole sitestatud teiste seadustega (VSaarS § 1).
Seadus seab piisiasustusega vidikesaarte nimistusse arvatavate viikesaarte kohta mitmeid
ndudeid. VSaarS § 2! 1dike 1 jérgi kantakse Vabariigi Valitsuse kehtestatavasse viikesaarte
nimistusse véikesaared, millel elas eelneval kalendriaastal rahvastikuregistri andmetel piisivalt
kokku vdhemalt viis isikut. Véikesaare vastavust nimetatud kriteeriumile kontrollitakse iga
kalendrikuu esimese kuupdeva seisuga. Piisiasustuseks loetakse alaliselt ja peamiselt
viikesaarel elamist (VSaarS § 2 punkt 5) ning piisielanikuks isikut, kes alaliselt ja peamiselt
elab véikesaarel ja kelle elukoha andmed on kantud rahvastikuregistrisse vdikesaarel asuva
asustusiiksuse tépsusega elamist (VSaarS § 2 punkt 6). Piisielaniku termin langeb kokku RRS
§ 65 16ike 1 noudega, mille jirgi peab isik esitama rahvastikuregistrisse kandmiseks selle
elukoha aadressi, kus ta alaliselt voi peamiselt elab (digusliku tdhendusega elukoha aadress).

VSaarS § 2! 15ige 2, millega tdiendati VSaarS-i 01.01.2018 joustunud seadusemuudatusega?,
satestab ka juhtumi, mil védikesaar arvatakse nimistust vilja: kui nimistusse kuuluval
vidikesaarel ei ela kalendriaastal vdhemalt kuue kuu jooksul vdhemalt viite piisielanikku,
arvatakse saar nimistust vélja. Enne 2018. aasta seadusemuudatust oli véikesaarte loetelu
esitatud seaduses ning véikesaarte nimekirja sai tdiendada vaid seaduse muudatusega, mis
pahatihti ei soltunud objektiivsetest néditajatest ja piisielanikega kogukonna elamisest
véikesaarel. Vihemalt viie elanikuga vdikesaarte ndue lisati seadusesse just viikesaarte vordse
kohtlemise tagamiseks>.

Piisiasustusega viikesaarte seaduse vastuvdtmisel rohutati selle eelndu (1234 SE) seletuskirjas*
seaduseelndu sihtrithmana véikesaarte kogukonda. Kogukonnana moistetakse mingis
piirkonnas elavat ning sotsiaalsete suhete vorgustikuga seotud inimrithma®, mida ei moodusta
iiksik leibkond. Kehtivas piisiasustusega viikesaarte seaduses ldhtutakse pohimdttest, et riik ja
kohalik omavalitsus toetavad vdikesaartel elavaid kogukondi, mitte eraldi igat tiksikisikut voi
leibkonda. Seda rohutati ka 2017. aasta seadusemuudatuses, mérkides piisiasustusega
vidikesaarte seaduse, liiklusseaduse ja maapdueseaduse muutmise seaduse eclndéu (493 SE)
seletuskirjas 1k 4 ja 5 jargmist: (eelnous) on ldhtutud pohiméttest, et riiklik kohustus toetada
avalike teenuste kittesaadavust tekib olukorras kui vdikesaarel elab piisivalt vihemalt

2 https://www.riigiteataja.ee/akt/120122017001.

3 Vt piisiasustusega viikesaarte seaduse, liiklusseaduse ja maapdueseaduse muutmise seaduse eelndu (493 SE)
seletuskiri. Kattesaadav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2a97266a-cc8d-4549-ad9b-
097937336a4c/.

4 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/86477c17-0b39-386a-9da8-89c451851735/pusiasustusega-
vaikesaarte-seadus/.

5 Eesti digekeelsussdnaraamat OS 2018: https://arhiiv.eki.ee/dict/qs/index.cgi?Q=kogukond&F=M.
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minimaalse suurusega kogukond. Viie inimese elamine vdikesaarel annab eelduse, et saarel on
minimaalse suurusega kogukond. Viikesaarele elukoha registreerinud iiks inimene ei ole veel
kogukond, mille sdilimiseks peab riigieelarvest tdiendavalt rahastama avalike teenuste
tagamisega seotud jooksvaid kulusid. /.../ Piisiasustusega kogukonna tekke ja sdilimise
toetamine on VSaarS §-s 3 sdtestatud seaduse iiks eesmdrkidest. Viikesaare tdiendav
rahastamine aitab tagada saarelistele voi saarelise osaga omavalitsustele avalike teenuste
kdttesaadavust viikesaarel piisiasustuse sdilimiseks ning tdiendav rahastamine tagatakse
puisiva kogukonna olemasolul. Samas avalik liinivedu, milleks eraldatakse riigieelarvest
tihistranspordi dotatsiooni, eeldab juba piisavalt suurt piisivat néudlust ja piisivalt vdikesaarel
elavat kogukonda.’

Viikesaarel elavaks kogukonnaks peetakse kehtiva seaduse kohaselt saarel rahvastikuregistri
andmetel piisivalt elavat kokku vihemalt viit isikut (VSaarS § 2! 1dige 1). Rohutame, et
véikesaarele elukoha registreerinud iiks inimene ei moodusta kogukonda, mille séilimiseks
peab riigieelarvest voi kohaliku omavalitsuse eclarvest tdiendavalt rahastama avalike teenuste
tagamisega seotud jooksvaid kulusid voi investeeringuid. Tuleb ka arvestada, et enamustel kui
mitte koigil viikesaartel elab tegelikult aastaringselt vahem elanikke kui rahvastikuregistris
oma elukoha aadressi saarel registreerinuid. Statistikaameti koostatud elanike tegelike
elukohaandmete ja rahvastikuregistrijirgsete elukohaandmete vordlus néitab saarvaldade puhul
keskmisest suuremaid lahknevusi - saarvaldades elab teiste kohalike omavalitsustega vorreldes
tegelikkuses protsentuaalselt oluliselt vihem elanikke, kui rahvastikuregistri andmetel.” Ilmselt
on sama trend tdheldatav ka piisiasustusega viikesaartel, mis ei ole saarvallad. Monevorra voib
see olla tingitud soovist end viikesaare piisielanikuks registreerides saada
iihistranspordiseaduse (edaspidi UTS) § 36 1dike 3 kohast sdidusoodustust. Viikesaarte
nimistusse arvamise noude oluline lahjendamine eelnduga seda riski ei vdhenda, et
rahvastikuregistrijdrgne véikesaare piisielanik elab tegelikult mandril vdi mdnel suursaarel.

Riigikogu liikmete algatatud eelndu kaldub kogukondlikkuse pShimattest oluliselt korvale, sest
seaduse muudatusega tekib nii riigile kui ka kohalikele omavalitsustele kohustus toetada ka
kogukonna méératlusele mittevastavat véikesaart, mis toob nii riigile kui ka kohalikele
omavalitsustele kaasa rahalisi kohustusi toetada elanikke teatud avalike teenuste kittesaamisel.
Viikesaarele elama ldinud iiksiku isiku vdi pere vajadusi ei saa pidada saarelisusest tulenevaks
erivajaduseks, vaid era- ja erihuviks, sest maksumaksja raha arvelt viikesaarele (eraldatakse
saarvallale ja saarelise osaga kohalikule omavalitsusele) makstavat toetust soovitakse kasutada
kitsa erahuvi tarbeks, mitte kogukonna hiivanguks.

2. Eelndu seletuskirjas on margitud, et seadusemuudatus aitab kaasa inimesi ootavate
véikesaarte taasasustamisele. Olgugi, et kehtiv VSaarS loeb riigi ja kohalike omavalitsuste iihe
eesmirgina pilisiasustusega védikesaarte haldamisel piisiasustuse taastamise, sdilitamise ja
arengusuutlikkuse toetamise®, ei esitata eelndus nduet, et viikesaarte nimistusse arvamise
tingimuse leevendamine (vihemalt iihe piisielaniku noue) on vdimalik vaid juhul, kui nimetatud
viikesaar oli varasemalt piisiasustatud. Eelndu seletuskirja vastav selgitus on seega eksitav.
Eelndu vdimaldab véikesaarte nimistusse arvata ka seni asustamata saare.

Eelndu suurendab ka riski avaldumist, et véikesaare nimistusse péddsevad muudatuste
joustumisel asustamata vdikesaared, kus puudub aastaringseks elamiseks sobiv hoone, mille
aadressi iiksikisik siiski esitab rahvastikuregistrisse oma alalise elukohana registreerimiseks.
Kehtiva VSaarS-i jdrgi on olnud juhtumeid, mille puhul on Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium palunud kohalikul omavalitsusel kontrollida esitatud elukoha

6 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2a97266a-cc8d-4549-ad9b-097937336a4c/.

7 Vt tdpsemalt Statistikaameti koostatud metoodikast: Paiknemisindeksi metoodika.pdf. A. Jogi 10.01.2025
blogipostitus ,,Eelkooliealiste laste arv on suures languses*: https://minuomavalitsus.ee/uudised/eelkooliealiste-
laste-arv-suures-languses.

8 VSaarS § 3 punkt 1.
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andmed iile, kuna ehitisregistri jargi saarel sobilik hoonestus puudub. Mitmel viikesaarel on ka
looduskaitsenduetest tulenevalt seatud ehituspiirangud, mis ei vdoimaldagi uusi (elu)hooneid
rajada. On ka juhtumeid, kus isiku rahvastikuregistrijargseks elukohaks on mérgitud véikesaarel
asuv hotellikompleks, mille tutvustuses rohutatakse erasaareks olemist, mistdttu pigem on
saarel aastaringse elamise asemel tegemist turismiériga.

3. Eelndu seletuskirja kohaselt ei too kéesolev seadusmuudatus kaasa tdiendavaid kulusid
riigieelarvele. Esitatud véide ei ole tdene. Viikesaarte nimistusse kuulumine annab véikesaarele
oigused teatud avaliku sektori pakutavatele teenustele ja VSaarS § 12 nimetud toetusele.
VSaarS § 3 punkti 4 kohaselt on riigi ja kohalike omavalitsuste eesmérgid piisiasustusega
viikesaarte haldamisel muuhulgas esmatihtsate avalike teenuste (politsei- ja péddsteasutused,
joogivesi, post- ja elektronside, elektrivarustus, transpordiithendus, alus-, pdhi- ja keskharidus,
sotsiaalabi) kdttesaadavuse tagamine.

Ka kehtivas VSaarS-is on sétestatud viga madal ldvi kogukonnale, kellele rakenduvad riigi ja
kohaliku omavalitsuse poolne tugi ja soodustused. Uksikisikuga viikesaarte lisandumine
viikesaarte nimistusse vOib osutuda kaasnevate kulude osas pdhjendamatuks ja
ebaproportsionaalseks meetmeks. Nii riigil kui ka kohalikul omavalitsusel puuduvad
asjakohased rahalised vdimalused, et tagada varasema inimasustuseta viikesaarte toetamine ja
koigi avalike teenuste osutamine, kus elab aastaringselt vaid iiks elanik. Leiame, et riik peab
kulutama maksumaksja vahendeid vdimalikult sééstlikult, et rahastada kdiki riigi iilesandeid
maistlikul mééral.

Alljargnevalt on teenuste kaupa kisitletud moningaid peamisi vdikesaare nimistusse lisamisega
kaasnevaid kulusid ning mdjusid riigile ja kohalikele omavalitsustele.

* Transporditeenuseks loetakse VSaarS § 8 ldikes 1 iihendust erinevat liiki
transpordivahenditega véikesaare ja mandri voi suursaare vahel. Transporditeenust
korraldatakse ~UTS-is  sitestatud korras, lidhtudes viikesaare piisielanike
liikumisvajadusest (VSaarS § 8 1dige 2). UTS ei ndua iihistranspordi tagamist iga
viikesaare ja mandri voi suursaare vahel, kuid eelarveliste voimaluste korral voib ndha
ette voimaluse toetada riigieelarvest asjakohaseid iihistranspordiliine ja {ihissdidukite
soetamist (UTS § 25 ja 27 koosmdjus UTS §-ga 10). Tegemist on siiski mérkimisviirse
kuluartikliga. Viikesaarte nimistusse ka iiksiku piisielanikuga saare arvamine kasvatab
ootust ka riigi ja kohalike omavalitsuste tagatavate transporditeenuste jirele. 2025.
aastal toetas riik kohalike omavalitsuste poolt avaliku teenindamise lepingu alusel
korraldatud laevaliine véikesaarte elanike litkumisvajaduse tarbeks 1 044 874 miljoni
euroga. See teeb keskmiselt 3175 eurot toetust iga piisielaniku kohta. Uksiku elanikuga
saarele regulaarse laevaliini korraldamine ei ole moeldav. Taoliste saarte puhul vdib
kone alla tulla mootorpaadi soetamise vajadus. Niiteks viiekohaline 10—15 aastat vana
histi hoitud paat (alus + mootor) maksab ligikaudu 7000 — 14 000 eurot. Holjukid ja
suuremad alused, millega saaks kaubavedu korraldada, maksavad oluliselt rohkem.
Lisaks paadi soetamismaksumusele lisandub ka kiitusekulu. Kui viiekohalise
mootorpaadiga sdidetakse niddalas 5 péeva, iga péev 2 reisi saarelt-mandrile ja tagasi,
iiks ots ligikaudu 5 km (ehk kokku ligikaudu 200 km kuus), on paadi kiitusekulu kuus
ligikaudu 200-250 eurot. Saare piisielanik vdib soovida ka selle kulu riigi voi kohaliku
omavalitsuse poolset osalist katmist.

Eelndu seadusena joustumise jarel kasvab ootus tagada riigi ja kohaliku omavalitsuse
poolt transporditeenus piisielanikkonnata védikesaare elaniku jaoks (ka vaid
perioodiliselt saarel elava isiku jaoks), samas iihistransporditeenuse kui avaliku teenuse
osutamine lihe inimese huvides ei ole otstarbekas ega mdistlik avalike vahendite
kasutamine.
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* VSaarS § 10 1oike 1 kohaselt peab viikesaarel 66pdevaringselt olema elanike avalikus
kasutuses avariiside, et telefonitihenduse katkemise korral edastada elutdhtsaid teateid.
Avariiside tagamiseks paigaldab Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutus (RIKS)
saarele tagavararaadiojaama (mereraadioside) ja korraldab kohapeal vajaliku viljadppe.
Mereraadioside seadme soetamise ja paigaldamise kulu on ligikaudu 1800 eurot saare
kohta. Hilisem iga-aastane hoolduskulu on ligikaudu 800 eurot véikesaare kohta.
Paigalduse hind soltub paigalduse asukohast ja keerukusest ning elektrienergia
olemasolust. Seadme eluiga on ligikaudu 7-10 aastat, see tdhendab pérast seda perioodi
tuleb uus seade paigaldada. Nimistu laienemisel tekivad riigil tdiendavad kohustused
avariiside korraldamiseks.

* VSaarS § 10 1oike 2 kohaselt peab riik tagama viikesaare varustamise elektrienergiaga.
Arvestades, et tdendoliselt ei hakata iihe elanikuga véikesaarte elektriithenduse
tagamiseks rajama miljoneid eurosid maksvaid merekaableid, tuleks eelndu seadusena
joustumisel arvestada siiski riigile kaasnevate viiksema vodimsusega tuulikute voi
generaatorite soetamise ja paigaldamise kuludega. Niiteks 7-10 kw generaatori
soetamise maksumus on ligikaudu 3000-5000 eurot.

» Kalapiitigiseaduses ndhakse piisiasustusega viikesaarte elanikele ette erisused
harrastuskalapiitigiloa taotlemisel. Nimistusse kuuluvate viikesaarte elanikud saavad
taotleda  harrastuskalaptitigiks kuni 300  konksust koosnevat  Ongejada
(kalapiitigiseaduse § 23 10ige 2). Sama seaduse § 29 16ike 6 kohaselt tohib viikesaare
pusielanik iihe kalastuskaardi alusel kasutada merel kuni kolme nakkevorku stigavusest
sOltumata ning kuni kolme kadiskat ja iihte kuni 300 konksust koosnevat dngejada kuni
20 meetri samasiigavusjooneni. Konkreetse aasta piitigikitsendused, piitigidiguse tasu ja
ptiigivahendite piirarvu harrastuskalapiitigil kehtestab regionaal-  ja
pollumajandusminister miirusega’. Viikesaarte lisandumisel nimistusse {ildine
plitigimaht ei suurene, mistdttu voib olemasolevate viikesaarte piiligimaht viheneda.

* VSaarS § 12 loike 1 kohaselt eraldatakse nimistusse kuuluvate viikesaarte osas
kohalikele omavalitsustele saareelanikele teenuste tagamiseks tdiendavaid vahendeid,
et toetada kohalikke omavalitsusi kui saarel on tekkinud alaliselt elav kogukond, mis
tdhendab suuremat eelarvelist koormust ja ootust kohalikele omavalitsustele avalike
teenuste pakkumisel. Vahendid eraldatakse tasandusfondi osana. VSaarS § 12 1dike 2
kohaselt arvestatakse kohaliku omavalitsuse nimetatud tdiendav kuluvajadus véikesaare
nimistusse arvamise aastale jirgnevast eelarveaastast. Tédnu tdiendavale rahastamisele
on kohalikul omavalitsusel vdimalik toetada elanike toimetulekut véikesaarel ja
esmatihtsate teenuste kittesaadavust véikesaare elanikele ning kogukonna ja saarelise
elulaadi sdilimist.

Eelnduga kavandatava muudatuse jérgi tuleks vdhemalt iihe elanikuga véikesaare kohta
tasandusfondist maksta saarelise osaga kohalikule omavalitsusele toetuseks'” ligikaudu
20 000 eurot aastas. Juba praegu suunatakse tasandusfondist kohalikele omavalitsustele,
kelle haldusterritooriumi osa on viikesaar, kokku ligikaudu 1 miljon eurot aastas.
Piisiasustusega viikesaarte toetuseks suunatud summa on tasandusfondi siseselt 2020.
aastaga vOrreldes kasvanud iile 50% kui samal ajal riigieelarvest tasandusfondi
taiendavat raha juurde antud ei ole. Nimistu laiendamine ka {ihe elanikuga vdikesaartele
tekitab olukorra, kus tuleb hakata eraldama toetust sisuliselt erasaarte eest iilejadnud
mitte tulukate kohalike omavalitsuste arvelt!!.

° Ajutised piitigikitsendused, piiiigidiguse tasu ja piiiigivahendite piirarv harrastuskalapiiiigil 2024. aastal-Riigi

Teataja

10 Tasandusfondis on viikesaarte tiiendava rahastuse puhul baasosa ligikaudu 18 000 eurot. Sellele lisandub
elaniku kohta ligikaudu 300 ja veetee pikkuse kohta ligikaudu 700 eurot.

' Tulukad omavalitsused tasandusfondist toetust ei saa.

5(8)



Viikesaarte investeeringute ja saarelisusest tulenevate esmatéihtsate avalike teenuste
tagamisega seotud kulude ilmestamiseks on kéesolevale ettepanekule lisatud tabel, milles on
esitatud moningate kohalike omavalitsuste ja teiste toetuse saajate'’> investeeringute
maksumused (2011-2024) viikesaarte programmi projektide néitel.

4. Eelndu seletuskirjas jddb selgusetuks, miks peaks riik ja kohalik omavalitsus toetama
niinimetatud erasaari voi suvitussaari'® avalike teenuste tagamisel vdi investeeringutega, kuhu
on oma elukoha registreerinud ainult {iks voi viahem kui viis elanikku. Taoline késitlus tekitab
sotsiaalse ebadigluse mandril erahuvist 1dhtudes hajaasustuse piirkonda elama asuda soovivate
isikutega, kellele ei pea kohaldama riik ega kohalik omavalitsus seaduse jérgi VSaarS-iga
sarnaseid soodustusi ja toetusmeetmeid. Riigi julgeoleku huvides on ka mujal Eestis
hajaasustusega piirkondades inimasustuse sdilimine. Seetdttu ei saa kuidagi ndustuda eelndu
seletuskirjas véidetuga, et eelndu jérgib pdhiseaduslikku vordse kohtlemise printsiipi.

5. Eelndu § 2 punktiga 2 kohalikule omavalitsusele seatav ndue kontrollida elaniku piisivalt
saarel elamist on eelndus sisustamata ja pohjendamata ning esitatud sdnastuses vastuolus RRS
§ 66 16ikega 2. Nimetatud sétte jargi on rahvastikuregistrisse kantud elukoha aadressil diguslik
tdhendus rahvastikuregistrisse kantud elukoha aadressi kehtivuse alguse kuupdevast arvates.
Kohalik omavalitsus peab elukohateate esitamisel juba selle digsust kontrollima (RRS § 81).
Rahvastikuregistri subjektiks olev isik on ise kohustatud tagama rahvastikuregistris enda ja oma
alaealiste laste ning eestkostetavate elukoha aadressi olemasolu ja digsuse vastavalt RRS §-le
68 ja alaliselt mujale elama asumisel esitama ka uue elukohateate rahvastikuregistri andmete
korrastamiseks.

Kui kehtivas VSaarS § 2! 18ikes 1 on reguleeritud, et Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium
kontrollib rahvastikuregistri vastavust iga kalendrikuu esimese kuupéeva seisuga, siis eelndus
ei ole tépsustatud, mil viisil ja mis regulaarsusega peab kohalik omavalitsus elaniku saarel
elamist kontrollima. Riigikohus'* on oma 2025. aasta 26. veebruaril tehtud otsuses nr 5-24-29
mérkinud, et kohalikul omavalitsusel on laialdane kontrollipddevus algatamaks vdimalike
ebadigete rahvastikuregistri kannete muutmise (Oiguslikus tdhenduses rahvastikuregistri
andmete kandmise menetluse uuendamine), kui on veenvaid toendeid, et isik on esitanud
rahvastikuregistrisse elukohaandmete kandmisel valeandmeid vo0i ta enam ei ela selles
elukohas. Riigikohus ei pidanud nimetatud lahendis vajalikuks ega Gigusriigi pohimotetega
kooskolas olevaks, et kohalik omavalitsus peaks tegema juba rahvastikuregistrisse kantud
elukohaandmete Oigsuse lausalist ja pidevat kontrolli. Kohus mirkis lahendi punktis 46, et
sisuline elukoha andmete Oigsuse kontroll eeldab tdendite kogumist faktiliste asjaolude
tuvastamiseks, mis vdib riivata puudutatud isikute pohidigusi. Ennekdike voib selline kontroll
riivata puudutatud isikute PS §-st 26 tulenevat Sdigust perekonna- ja eraelu puutumatusele,
kuivord isiku elukoha kande digsuse kontrollimine eeldab muuhulgas isikuandmete t66tlemist.
Kohus osundas, et kontrolli teostamine olukorras, kus isiku podrdumisest voi kohalikule
omavalitsusele lackunud muu teabe alusel ei ole tekkinud pohjendatud kahtlust, et isik on
haldusorganile esitanud valeandmeid voi andmed on muutunud valeks, oleks puudutatud isikute
eraclu meelevaldne riive (lahendi punkt 56). Kohus rohutas, et samas ei saa kohalik omavalitsus
1abi viia jalitustegevust, sealhulgas siseneda isiku valdusesse ega seda 1dbi vaadata. Seega on
kohalikel omavalitsustel vdimalused elanike saarel piisivalt elamise kontrolliks piiratud. Samuti
ei ole selge, millest ldhtuvalt kohalik omavalitsus loeb isiku saarel elamise piisivaks, et oleks
tagatud iihtne ldhenemine koikidel véikesaartel. Kohalikule omavalitsusele tdiendava kontrolli
panemise kohustus suurendaks kohalike omavalitsuste tookoormust ja tekitaks iildise

12 Viikesaarte programmi § 9 16ike 1 punktide 3—5 jirgi saavad toetuse taotlejaks lisaks kohalikele omavalitsustele
olla ka mittetulundusiihingud ja sihtasutused, riigiasutused ja &riithingud mééruses sétestatud tingimustel.
13 Suvitussaarena on silmas peetud saari, kus isikud ei ela aastaringselt, vaid iiksnes suvekuudel.

145-24-29 pdf
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rahvastikuregistri andmete kontrolli korval uue kontrollimehhanismi, mis voib tuua kaasa isiku
pohidiguse perekonna- ja eraelu puutumatusele rikkumise.

6. Eelndu seletuskirjas ei ole hinnatud ka muid viikesaarte nimistu laiendamise mojusid.
Nimistu laienemine toob kohalikele omavalitsustele VSaarS § 5 kohaselt kaasa kohustuse
kutsuda kokku viikesaare iildkogu'’, mille pidevuses on arvamuse andmine viikesaare
arengukavale, ildplaneeringule, maakasutuse iildistele pdohimotetele, transpordiiihenduse
arendamisele mandri voi 1dhima suursaarega, iildkogu reglemendile ja saarevanema valimise
korrale ning teistele kohaliku omavalitsuse pdhimédruses sdtestatud kiisimustele. Samuti
kohustus viia 1dbi saarevanema valimine (VSaarS § 5 1dige 6), et suurendada saarelise osaga
kohalike omavalitsuste elanike kaasatust véikesaare arenguprotsessides kaasa rdékimises ning
teadmist kohaliku omavalitsuse planeeritavatest tegevustest viikesaare arenguks. Uhe kuni
nelja isiku tottu, kes on oma elukoha registreerinud véikesaarele, ei ole mdistlik selliseid
kohustusi laiendada. Viikesaare iildkogu kokku kutsumise ndude mittekohaldamine ei tdhenda
aga, et pusielanikel ei oleks vOimalik vastavalt seadustele rddkida muul moel kaasa oma
elukohajdrgse kohaliku omavalitsuse elu korraldamisel, teha ettepanekuid avalike teenuste
korraldamise osas jne.

7. Eelndu § 1 punktis 3 sitestatakse viikesaarte iildkogu kokkukutsumisele kavandatud VSaarS
§ 5 16ike 5 muudatusega leevendus, et kui osavotjaid on alla poole, siis voib saarevanem kokku
kutsuda sama péevakorraga iildkogu, mis toimub mitte varem kui 7 pédeva pérast ning on
otsustusvoimeline hoolimata osavdtjate arvust.

Vabariigi Valitsus kiitis 26. juuni 2025. aasta istungil Riigikogule esitamiseks heaks Regionaal-
ja Pollumajandusministeeriumi vilja tootatud kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ja
sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu'® (EIS eelndu toimiku nr: 24-0006),
milles nihakse ette VSaarS § 5 tdiendamine 1dikega 5! jirgmises sdnastuses:

(5Y) Kui kokku kutsutud iildkogul osaleb vihem héilediguslikke piisielanikke, kui kiiesoleva
paragrahvi l6ikes 5 sdtestatud iildkogu otsustusvoimelisuseks noutav, siis kutsutakse sama
pdevakorraga kokku uus iildkogu koosolek, mis on otsustusvoimeline osalejate arvust
olenemata.*.

Riigikogule esitatava kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ja sellega seonduvate seaduste
muutmise seaduse eelnduga on seega plaanitud viikesaare iildkogu otsustusdiguse kvoorumit
juba leevendada analoogselt 685 SE-s kavandatuga. Arvestades, et Vabariigi Valitsuse algatatud
eelnduga lahendatakse nimetatud kiisimus dra, siis ei ole vajadust eelnduga 685 SE kavandatud
VSaarS § 5 16ike 5 tdiendava muutmise jérele.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Hendrik Johannes Terras
Regionaal- ja pollumajandusminister

Lisa: Investeeringute maksumused (2011-2024) véikesaarte programmi projektide néitel

15 Jldkogu ei pea kokku kutsuma, kui viikesaare elanikud elavad rahvastikuregistri andmetel iihel aadressil ehk
moodustavad iihe leibkonna (VSaarS § 6' 15ige 1).

16 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/95b611c4-¢377-4697-b8b5-ae67633b4a9.
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