Avaliku teabe seaduse tiiendamise seaduse eelnou (agendikood)
seletuskiri

1. Sissejuhatus ja eelnou eesmiirk

Tehisaru kiire areng on muutnud tavapiraseks, et fiilisiline isik kasutab oma toimingute
tegemiseks tarkvaralisi lahendusi, mis suhtlevad tema eest teenuseosutajate ja riigiga,
valmistavad ette ja sooritavad tehinguid ning haldavad andmeid. Teenuseosutajatel on
labipaistvuse ja riskide maandamise huvides vaja eristada, kas toimingu teeb inimene ise voi
tema kasutatav tarkvaraline lahendus, ning teada, millise fiiiisilise isikuga toiming on seotud.

Kehtivas diguses puudub piisiv ja kordumatu kood, mis vdimaldaks tarkvaralise lahenduse
kaudu tehtava toimingu seostamist konkreetse fiitisilise isikuga. Eelndu eesmirk on sétestada
selleks oOiguslik alus ning voimaldada agendikoodi sidumist fiiiisilise isikuga, et tagada
agendikoodi kasutatavus erinevates avaliku ja erasektori teenustes. Lisaks sdtestab eelndu
toimingu omistamise reegli, agendikoodi ja fiilisilise isiku turvalise seose ndude, tarkvaralise
lahenduse turvalise autentimise ndude, teenuseosutaja vabaduse otsustada agendikoodi
aktsepteerimise {iile, ndude kasutada riigi infosiisteemis tarkvaralise lahenduse kaudu
toimingute tegemisel agendikoodi ning tarkvaralise lahenduse kasutamise turvalisuse ndude.
Tarkvaralise lahenduse kasutamise turvalisust riigi infosiisteemis hindab Riigi Infosiisteemi
Amet (RIA), kes to6tab riigi infosiisteemile vélja ka tarkvaralise lahenduse turvalise kasutamise
soovituslikud kriteeriumid. Eelndu ei reguleeri agendi iilesandeid, digusi, volituse ulatust,
toimingu diguspérasust, konkreetsete teenuste kasutamise tingimusi ega tehisintellektisiisteemi
turule laskmist, kasutusele vOtmist ja kasutamist.

Eelndukohase seadusega tdiendatakse avaliku teabe seadust (edaspidi ka AvTS), et sdtestada
agendikoodi kasutamise odiguslikud alused uue §-ga 43''. Agendikood ei ole isikukood.
Agendikood ei ole isikusamasuse tuvastamise ega autentimise vahend ning agendikood ei
toenda volituse olemasolu tarkvaralise lahenduse kaudu toimingu tegemiseks ega toimingu
oiguspérasust.

1.2. Eelnou ettevalmistamine

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Oscar Oun (Ettevdtluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse e-
residentsuse Oigus- ja riskijuht), Priit Latt (vandeadvokaat, Advokaadibiiroo TEGOS), Taivo
Liivak, PhD (vandeadvokaat, Advokaadibiiroo TEGOS) ja Ruth Annus (Sisekaitseakadeemia
lektor ja e-residentsuse programmi kaasasutaja) ning Justiits- ja Digiministeerium.

Eelndu ja seletuskirja on toimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse
talituse toimetaja Aili Sandre (aili.sandre@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu kohta ei koostatud véljatodtamiskavatsust hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 1
16ike 2 punkti 5 alusel, sest eelndu regulatsioon on piiratud ulatusega ning teenuseosutajatel ei
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teki kohustust agendikoodi oma teenuses voimaldada vdi aktsepteerida. Riigi infosiisteemis on
tarkvaralise lahenduse kaudu toimingute tegemine § 43!! 15ike 5 kohaselt lubatud iiksnes
agendikoodi kasutades, kuid see ei kohusta asutust tarkvaralise lahenduse kasutamist
vdimaldama. Eelndu rakendamisega tekib RIA-le § 43'! 15ikest 6 tulenev tarkvaralise lahenduse
kasutamise turvalisuse hindamise iilesanne riigi infosiisteemis ning § 43! 15ike 4 alusel vdib
minister vajaduse korral kehtestada riigi infosiisteemile 16ikes 3 nimetatud turvalisuse tagamise
tdpsustatud nduded.

Eelndu koostamisele eelnes diguslik analiiiis!, kus kisitleti lahendatava probleemi olemust ja
kaaluti alternatiivseid lahendusi.

Eelndu ei ole seotud {ihegi menetluses oleva eelnduga.

Eelndu vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolthédlte enamust.
2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

2.1. Kehtiv kord

Kehtivas diguses puudub selge diguslik alus fiiiisilise isiku andmete sidumiseks agendikoodiga.
Agendikood ei ole fiiiisiline ega juriidiline isik ega iseseisev Oigussubjekt ega anna
tarkvaralisele lahendusele iseseisvaid Gigusi vOi kohustusi. See on tehniline vahend, mille
eesmirk on turvaliselt siduda tarkvaralise lahenduse toiming konkreetse fiilisilise isikuga.
Eelndu ei muuda vastutuse jaotust fiilisilise isiku, teenuseosutaja ja tarkvaralise lahenduse
pakkuja vahel. Vastutus maaratakse kehtiva diguse jargi.

2.2. Eelnouga kavandatav kord
2.2.1. Avaliku teabe seaduse muutmine

Eelnduga tiiendatakse AvTSi 5'. peatiikki uue §-ga 43''. Paragrahvis sitestatakse
agendikoodi mdiste, tarkvaralise lahenduse kaudu tehtava toimingu omistamise reegel,
agendikoodi ja fiilisilise isiku turvalise seose ning tarkvaralise lahenduse turvalise autentimise
ndue, ministri volitus kehtestada riigi infosiisteemile tipsustatud nduded, teenuseosutaja digus
otsustada agendikoodi aktsepteerimise iile, ndue kasutada riigi infosiisteemis tarkvaralise
lahenduse kaudu toimingute tegemisel agendikoodi ning tarkvaralise lahenduse kasutamise
turvalisuse ndue koos RIA tilesandega hinnata seda riigi infosiisteemis.

Paragrahvi 43! 16ike 1 kohaselt on agendikood piisiv ja kordumatu kood, mis seotakse
fiiisilise isikuga, et vdimaldada tarkvaralise lahenduse kaudu tehtava toimingu seostamist
fiiisilise isikuga. Agendikood ei ole isikusamasuse tuvastamise ega autentimise vahend ning
agendikood ei tdenda volituse olemasolu tarkvaralise lahenduse kaudu toimingu tegemiseks.
Agendikoodi piisivus ja kordumatus voimaldavad tagada, et sama agendikoodi abil tehtud
toimingud oleksid seostatavad iihe ja sama fiiiisilise isikuga ning et iihte agendikoodi ei
kasutataks paralleelselt erinevate fiilisiliste isikute tdhistamiseks. See loob eelduse toimingute
jélgitavuseks ja selleks, et toimingut saaks ldoike 2 alusel iiheselt iihele isikule omistada.
Agendikood ei muuda tarkvaralist lahendust digussubjektiks ning agendikoodi kasutamine ei

! Oigusanaliiiis kittesaadav: Al agendikood | Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
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tdhenda iseenesest, et fiilisiline isik on andnud tarkvaralisele lahendusele volituse konkreetse
toimingu tegemiseks.

Loike 2 kohaselt loetakse tarkvaralise lahenduse kaudu agendikoodi kasutades tehtav toiming
selle agendikoodiga seotud fiilisilise isiku toiminguks. Tegemist on toimingu omistamise
reegliga. Reegel médrab, kelle toiminguna késitatakse tarkvaralise lahenduse kaudu tehtud
toimingut, kui kasutatud on konkreetse fiiiisilise isikuga seotud agendikoodi.

Loike 3 kohaselt peavad agendikood ja sellega seotud fiiiisiline isik olema omavahel turvaliselt
seotud. Lisaks tuleb tarkvaraline lahendus turvaliselt autentida, et tarkvaralise lahenduse kaudu
tehtavat toimingut agendikoodiga siduda. Ldige hdlmab seega kahte seost: agendikoodi ja
fiitisilise isiku vahelist seost ning tarkvaralise lahenduse ja agendikoodi vahelist seost.
Toimingut saab 1dike 2 alusel fiilisilisele isikule omistada siis, kui molemad seosed on
turvalised. Tarkvaralise lahenduse autentimine ei tdhenda fiilisilise isiku isikusamasuse
tuvastamist, sest 16ike 1 kohaselt ei ole agendikood isikusamasuse tuvastamise ega autentimise
vahend.

Loige 4 annab valdkonna eest vastutavale ministrile volituse kehtestada médrusega riigi
infosiisteemile 16ikes 3 nimetatud turvalisuse tagamise tépsustatud nduded. Riigi infosiisteemi
mdiste tuleneb AVTS §-st 43% ning § 43!! 1digetes 4-6 kasutatakse mdistet samas tihenduses.
Need voivad puudutada nii agendikoodi ja fiiiisilise isiku turvalist seost kui ka tarkvaralise
lahenduse turvalist autentimist. Volitust vOib kasutada vajaduse korral pérast tehnilise lahenduse
tdpsustumist ning médrusega ei saa kehtestada seaduses sitestatuga vorreldes uusi pohidiguste
piiranguid. Volitus e1 holma eradiguslike teenuseosutajate infosiisteeme, mille turvanduete iile
otsustab teenuseosutaja ise.

Loike 5 kohaselt ei anna agendikoodi kasutamine digust teenuseid kasutada ega kohusta
teenuseosutajaid agendikoodi aktsepteerima. Teenuseosutaja voib oma teenuses agendikoodi
kasutamist voOimaldada ning otsustab kooskdlas kehtiva Oiguse, teenuse olemuse ja
riskihinnanguga, kas ja millistel tingimustel seda teha.

Loike 5 teise lause kohaselt on riigi infosiisteemis 16ikes 1 nimetatud tarkvaralise lahenduse
kaudu toimingute tegemine lubatud tiksnes juhul, kui kasutatakse agendikoodi. Noude eesmérk
on tagada, et riigi infosiisteemis oleks tarkvaralise lahenduse kaudu tehtud toiming eristatav
isiku enda tehtud toimingust ja et seda saaks 1dike 2 alusel omistada konkreetsele fiiiisilisele
isikule. Sdte ei kohusta riigi infosilisteemi vastutavat tootlejat tarkvaraliste lahenduste
kasutamist vdimaldama. Kui ta seda vdimaldab, peab ta ndudma agendikoodi kasutamist.
Loike 5 esimene lause vilistab agendikoodi aktsepteerimise kohustuse, teine aga mdiérab,
millistel tingimustel tohib riigi infosiisteemis tarkvaralist lahendust kasutada, kui see on
lubatud. Noue ei laiene eradiguslike teenuseosutajate teenustele. Fiiiisiline isik saab riigi
infosiisteemis toimingu teha ka ise, ilma tarkvaralise lahenduseta.

Loikes 6 sitestatakse noue, et 1dikes 1 nimetatud tarkvaralise lahenduse kasutamine peab olema
turvaline. Turvalisuse ndue tuleneb sellest, et 15ike 2 jargi omistatakse agendikoodi kasutades
tehtud toiming fiiiisilisele isikule ning kui tarkvaraline lahendus on haavatav, viidakse isikule
omistada toiming, mida ta ei soovinud. Tarkvaralise lahenduse kasutamise turvalisust riigi
infostisteemis hindab RIA, kes t66tab riigi infosilisteemile vilja tarkvaralise lahenduse turvalise
kasutamise kriteeriumid. Lihtudes RIA iildisest rollist ja senisest pddevusest, piirdub tema
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hindamistilesanne kdnesoleva sétte alusel riigi infosiisteemiga. Esimeses etapis jddvad erasektor
tervikuna ja eradiguslikud teenuseosutajad selle sitte alusel toimuva hindamise ulatusest vilja.
Tegemist ei ole riigi infosiisteemi eelistamisega RIA tegevuse prioriteetide seadmisel, vaid
sdttes madratletud padevuse piiriga. See ei mojuta RIA-le muudest seadustest tulenevaid
ilesandeid ega volitusi erasektoris.

RIA iilesandeid késitlevas osas on tegemist liksnes paddevusnormiga, mitte volitusnormiga. Séte
madrab kindlaks RIA tegevusvaldkonna ja tlilesanded, kuid ei anna iseseisvat diguslikku alust
konkreetsete riikliku jarelevalve meetmete kohaldamiseks ega siduvate ettekirjutuste
tegemiseks. Selliste meetmete rakendamine eeldab lisaks pddevusnormile ka vastavate
volitusnormide selget sdtestamist seaduses.

Samalaadne piirang kehtib haldusesisestes suhetes. RIA on ithe ministri valitsemisalasse kuuluv
valitsusasutus Vabariigi Valitsuse seaduse tdhenduses ning konesolev site ei loo talle
alluvussuhet teiste ministrite ega nende valitsemisalasse kuuluvate riigiasutustega. Seetottu ei
anna sdte RIA-le Oigust teha neile siduvaid korraldusi ega kohustada neid jargima RIA
véljatootatud turvalise kasutamise kriteeriume. Selline digus eeldaks eraldi seaduslikku alust
ega tulene pelgalt turvalisuse hindamise ja kriteeriumide véljatéotamise iilesande andmisest.

Konesoleva pddevusnormi alusel saab RIA anda riigiasutustele tarkvaraliste lahenduste
turvaliseks kasutamiseks riigi infosilisteemis soovitusi ja juhendeid. RIA véljatdotatavad
kriteeriumid on selle sétte alusel soovituslikud hindamis- ja juhendamisdokumendid, mitte
siduvad aktid. Nende avaldamine ei loo isikutele ega riigiasutustele uusi diguslikke kohustusi.
See ei valista RIA-le muudest seadustest tulenevate volituste kasutamist, kui nende kohaldamise
eeldused on tdidetud.

Riigi infoslisteemiga piiritletud tilesande tditmisel on RIA-l ulatuslik hindamis- ja
kaalumisruum hindamise korralduse, tehniliste iiksikasjade ja turvalise kasutamise
kriteeriumide sisustamisel. RIA saab sitte eesmairki, turvariske ja olemasolevaid ressursse
arvestades mairata hindamise ulatuse ja tegevuste jarjekorra riigi infosiisteemis. Muu hulgas
voib RIA avaldada nimekirja riigi infoslisteemidest, mis pakuvad agendikoodide turvalise
kasutamise voimalust, ning anda riigiasutustele juhiseid ja soovitusi agendikoodide turvaliseks
kasutuselevotmiseks. Hindamis- ja kaalumisruum ei anna RIA-le digust laiendada kdnesolevast
sdttest tulenevat hindamisiilesannet erasektorile ega vabasta teda muudest seadusest
tulenevatest kohustuslikest ililesannetest. Kui edaspidi ilmneb vajadus muuta kriteeriumid
kohustuslikuks voi tagada nende jérgimine siduvate meetmetega, tuleb selleks sitestada
seaduses eraldi diguslik alus, sealhulgas vajalikud volitusnormid.

Erasektor holmab véga laia ja erineva tegevusala, suuruse ning riskiprofiiliga teenuseosutajate
ringi. Seetdttu eeldab RIA konesoleva pddevuse vdimalik laiendamine erasektorile eelnevat
pohjalikku mdjuanaliiiisi. Analiiiisis tuleb hinnata muu hulgas hindamisiilesande laiendamise
vajadust ja ulatust, moju eradiguslikele teenuseosutajatele, kaasnevat halduskoormust ja kulusid
ning RIA ressursivajadust. Samuti tuleb selgitada kavandatava iilesande seost RIA ja teiste
asutuste olemasolevate {ilesannete ning volitustega. Alles mdjuanaliitisi tulemuste pohjal saab
otsustada, kas RIA peaks hakkama hindama tarkvaraliste lahenduste kasutamise turvalisust ka
eradiguslike teenuseosutajate infosiisteemides ning milline peaks olema selleks vajalik padevus



ja selle ulatus. Vajaduse korral tuleb selline pddevus ning vdimalikud sekkumisvolitused
sdtestada eraldi seadusemuudatusega. Kéesolev eelndu seda padevuse laiendamist ette ei nie.

2.2.2. Eelndu kooskola teiste digusaktidega

Eelndu on kooskdlas Eesti Vabariigi pdhiseadusega (RT I, 11.04.2025, 3). Eelnduga
kavandatavate muudatuste suhtes on asjassepuutuvad pdhiseaduse §-s 19 sétestatud Oigus
vabale eneseteostusele ja §-s 26 sitestatud digus eraelu puutumatusele.

Pohiseaduse § 19 kaitseb isiku vabadust ise otsustada, kuidas ta tegutseb, ning sellest tuleneb
ka informatsiooniline enesemidramisdigus.? Pdhiseaduse § 26 kaitseb eraelu puutumatust.
Fiitsilise isiku ja agendikoodi seose loomine, sdilitamine ja kasutamine hdlmab isikuandmete
tootlemist ning riivab seetdttu neid pohidigusi. Eelndu eesmérk on luua diguspirane alus ja
turvalised tingimused selle seose loomiseks. Meede on selle eesmirgi saavutamiseks sobiv,
vajalik ja mdddukas.® Olulisuse pdhimdttest tulenevalt peab seadus miidrama kindlaks
tootlemise eesmirgi ja ulatuse ning ministri mérus voib § 43! 15ike 4 alusel tépsustada iiksnes
riigi infosiisteemile 16ikes 3 nimetatud turvalisuse ndudeid seaduses antud volituse piires. Loige
6 pohidigusi ei piira, sest see on pddevusnorm ega anna RIA-le volitust siduvate meetmete
rakendamiseks.

Loike 5 teine lause piirab pohiseaduse §-s 19 sitestatud vaba eneseteostuse digust, sest riigi
infosiisteemis ei voi isik teha toiminguid tarkvaralise lahenduse kaudu ilma agendikoodita.
Piirangu eesmérk on tagada, et riigi infosiisteemis tarkvaralise lahenduse kaudu tehtud toiming
oleks eristatav isiku enda tehtud toimingust ja omistatav 10ike 2 alusel konkreetsele fiilisilisele
isikule. Sellega kaitstakse nii isikut ennast talle soovimatu toimingu omistamise eest kui ka riigi
infostisteemi ja selles toodeldavaid andmeid. Piirang on eesmaérgi saavutamiseks sobiv, sest
agendikoodi kasutamine voimaldab toimingu isikuga siduda. Piirang on ka vajalik, sest sama
tohusat ja isikut vihem koormavat abindu, mis tagaks tarkvaralise lahenduse kaudu tehtud
toimingute eristatavuse ja omistatavuse koigis riigi infosiisteemides iihtsetel alustel, ei ole.
Piirang on moddukas, sest see puudutab iiksnes riigi infosilisteemi ja iliksnes tarkvaralise
lahenduse kaudu tehtavaid toiminguid. Isik saab toimingu teha ka ise ning agendikoodi
kasutamine on isikule vabatahtlik.

Eelndu ei mojuta teistes seadustes, Euroopa Liidu diguses ja Eesti Vabariigi joustunud
vilislepingutes sétestatut.

3. Eeln6u terminoloogia

Eelndukohase seadusega voetakse kasutusele mdiste agendikood. Agendikood on piisiv ja
kordumatu kood, mis seotakse fiiiisilise isikuga, et voimaldada tarkvaralise lahenduse kaudu
tehtava toimingu seostamist fiiiisilise isikuga. Agendikood ei ole isikusamasuse tuvastamise ega
autentimise vahend ning agendikood ei tdenda volituse olemasolu tarkvaralise lahenduse kaudu
toimingu tegemiseks.

2 Vallikivi, H. Eesti Vabariigi Pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Viies, parandatud ja tdiendatud véljaanne
(2020) § 19/4. Arvutivorgus: https://pohiseadus.ee/sisu/3490/paragrahv_19 (24.10.2026).
3 RKPJKo 5-19-40/36 p 52; RKPJKo 3-4-1-16-08, p-d 26-29.
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4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndus on arvestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiédrusest (EL) 2016/679, 27. aprill
2016, fuisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba litkumise
ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (edaspidi ka JKUM) tulenevate nduetega.

Agendikood ei ole e-identimise vahend ega usaldusteenus Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta
siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EU (ELT L 257, 28.8.2014, 1k 73),
muudetud méirusega (EL) 2024/1183, tdhenduses, mistottu ei kohaldu agendikoodile nimetatud
madruses sédtestatud nduded.

Eelndu ei reguleeri tehisintellektisiisteemide turule laskmist, kasutusele votmist ega kasutamist
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2024/1689, millega ndhakse ette tehisintellekti
kisitlevad tihtlustatud 6igusnormid (ELT L, 2024/1689, 12.7.2024), tahenduses.

Paragrahvi 43!! 16ike 4 alusel kehtestatavad tipsustatud nduded vdivad puudutada riigi
infostisteemis agendikoodi ja fiiiisilise isiku turvalise seose ning tarkvaralise lahenduse turvalise
autentimise tehnilist korraldust. Eelndu ei kehtesta eradiguslikele teenuseosutajatele tehnilisi
ndudeid ega kohusta neid oma teenuseid agendikoodi kasutamiseks muutma. Loike 5 teisest
lausest tulenev agendikoodi kasutamise ndue ja 10ike 4 alusel kehtestatavad nduded puudutavad
iksnes riigi infosiisteemi kasutamise tingimusi. RIA 13ike 6 alusel véljatdotatavad kriteeriumid
puudutavad iiksnes riigi infosilisteemi, on soovituslikud ega loo eradiguslikele
teenuseosutajatele diguslikke kohustusi. Seetdttu ei ole eelndu ise Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) 2015/1535 tihenduses tehniline eeskiri ning eelndust ei ole vaja
Euroopa Komisjoni teavitada.

5. Seaduse mojud

Eelndu sihtriihm on fiiiisilised isikud, kes soovivad kasutada tarkvaralisi lahendusi, ning
teenuseosutajad, kes voOivad agendikoodi oma teenuses voOimaldada. Moju riigiasutuste
korraldusele on seotud RIA {ilesandega hinnata tarkvaralise lahenduse kasutamise turvalisust
riigi infosiisteemis, § 43!! 15ike 5 teisest lausest tuleneva agendikoodi kasutamise ndudega riigi
infoslisteemis ning ministri voimalusega kehtestada 10ike 4 alusel riigi infosiisteemile
tapsustatud nduded. Riigi infosiisteemi vastutav tootleja, kes voimaldab toimingute tegemist
tarkvaralise lahenduse kaudu, peab tagama, et seda saab teha iiksnes agendikoodi kasutades.
Selleks voib olla vaja infosiisteemi kohandada. Eradiguslikele teenuseosutajatele RIA
hindamisiilesanne ega agendikoodi kasutamise ndue ei laiene. Eelndu moju ulatus soltub
tehnilise lahenduse tépsustumisest ja teenuseosutajate otsustest, sest eelndu ei kohusta riiki,
omavalitsusiiksusi ega teisi teenuseosutajaid agendikoodi aktsepteerima ega tarkvaraliste
lahenduste kasutamist voimaldama.

Eelndu rakendamisega seotud kulude tidpne suurus ei ole eelndu koostamise ajal teada. RIA
tdidab 10ikest 6 tulenevat riigi infosilisteemiga piiratud iilesannet olemasolevate ressursside
piires ning madrab hindamise ulatuse ja tegevuste jéarjekorra ise. Ministri mééruse
ettevalmistamisega vdivad vajaduse korral kaasneda tdiendavad kulud. Riigi infosiisteemide
vastutavatele tootlejatele voivad tekkida kulud agendikoodi kasutamise vdimaldamiseks ja
agendikoodita tarkvaralise kasutuse vilistamiseks. Nende kulude suurus soltub tehnilisest
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lahendusest ja sellest, kas ja millises ulatuses infosiisteem tarkvaralise lahenduse kaudu
toimingute tegemist voimaldab.

6. Rakendusakti kavand

Seaduse rakendamiseks vdib valdkonna eest vastutav minister § 43! 15ike 4 alusel vajaduse
korral kehtestada méddruse, mis sétestab riigi infosiisteemile agendikoodi ja fiiiisilise isiku
turvalise seose ning tarkvaralise lahenduse turvalise autentimise tdpsustatud nduded.
Rakendusakti kavandit eelndule ei lisata, sest volitust kasutatakse vajaduse korral pérast
tehnilise lahenduse tdpsustumist.

7. Seaduse joustumine

Seadus on planeeritud joustuma iildises korras. Seaduse joustumiseks ei ole vaja anda
tileminekuaega, sest eelndu ei kohusta teenuseosutajaid agendikoodi kasutusele votma ega oma
teenuseid selleks limber korraldama. Loike 5 teisest lausest tulenev ndue ei kohusta riigi
infosiisteemi vastutavat tootlejat tarkvaraliste lahenduste kasutamist voimaldama, vaid méérab
tingimuse, mille korral seda tohib teha. Riigi infoslisteemis tehakse toiminguid ka edaspidi isiku
enda autentimise alusel. Agendikoodi saamine ja kasutamine saavad alata pérast vajaliku
tehnilise lahenduse valmimist ning vajaduse korral § 43!! 1dike 4 alusel méiruse kehtestamist.

8. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks 26-1105. Arvamuse
esitasid ka huviriihmad. Kooskdlastamise tagasiside pohjal loobuti terminist ,,digitaalidentiteet®,
jaeti vélja teovoime piiramise andmed ning td6tati lahendus timber eraldi agendikoodi sétteks,
§-ks 43!, Esitatud arvamused ja nendega arvestamine on kajastatud seletuskirja lisas olevas
kooskolastustabelis.

Algatab Vabariigi Valitsus 16. novembril 2026. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili TOnisson
Valitsuse nounik
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