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Relvaseaduse muutmise seaduse eelndu
kooskolastamine

Austatud minister

Siseministeerium on saatnud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks relvaseaduse (RelvS)
muutmise seaduse eelndu. Justiits- ja Digiministeerium kooskdélastab eelndu jargmiste markustega.

1.

Siseministeeriumi koostatud ja kooskoélastusele esitatud seaduseelndu sisaldab mitmeid
pdhimdttelist laadi muudatusi. Kuna Siseministeerium on algatanud samaaegselt kaks
erinevat  protsessi:  kiireloomuline RelvS muutmise eelndu ning tervikteksti
valjatéotamiskavatsus (VTK), siis tekib mitme muudatuse puhul kisimus, kas on kohane
lahendada neid nn kiireloomulise eelndu raames vdi tuleks probleemi lahendusvariante
kaaluda VTK-s (laiema moju ja suuremate riskidega seonduv). Toome jargmised naited
(kooskoélastuskirja punktid 2-5).

Seaduse kohaldamisala tldised muudatused ja seaduse sisemist normide omavahelist seost
puudutav (nt ,relva“ moistesse ,séjarelva“ lisamine, ,kaitlemine® ja ,kasutamine®, ,antiikrelvad®
jne). Seaduse Uldist loogikat ja sUsteemsust puudutavad muudatused tuleks kavandada
.mittekiireloomulisena“. Vastasel korral vdivad kiirustamise tagajarjel tekkida omakorda
pdhimdttelist laadi vead (nt eriseadustes olevad viited vms).

Riigikaitse margendi muudatus — RelvS § 34 Ig 15 p 3 tunnistatakse kehtetuks. Muudatuse
eesmark on luua tdnases keerulises julgeolekuolukorras véimalus anda suuremale isikute
grupile piiratud kaibega padrunisalved n-6 koju. Arvestada tuleb, et sellesisuline digus on
algselt kehtestatud ikkagi teatud eesmargil: ainult teatud nduetele vastavatel isikutel on digus
erandile. Eelnbus jaab ebaselgeks see osa muudatusest, millised riskid kaasnevad
muudatuse tulemusel Uldisele/avalikule turvalisusele ning kuidas neid on kavas maandada
(jarelevalvega seonduv). Naited Soome ja Sveitsi kohta on seletuskirjas head, kuid selgitama
peaks muudatuse mdju eeskatt Eesti kontekstis.

Juriidilise isiku 6igus anda jahiturismi (ja laskespordi) edendamise eesmargil teise isiku (nt
valismaalane) kasutusse kuni viieks 60paevaks jahi- ja sporditulirelvi ja laskemoona.
Tegelikku probleemi ei ole selgitustes avatud. Seletuskirjas viidatakse kulalisjahtide puhul
Uksnes sellele, et teatud pdhjustel ei saa isikud oma relvi Eestisse tuua vai ei ole relvi maistlik
kaasa tuua. Sporditulirelvi puudutav osa naib olevat selgitusest puudu. Kokkuvdttes ei ole
vdimalik hinnata, mis pdhjusel selline erisus on pdhjendatud ja kuidas kaasnevaid riske
juriidiliste isikute puhul maandatakse (nt seletuskirjas on viidatud, et Uksnes ,vdimalusel”
koostatakse Uleandmis-vastuvétmis akt, vt p 33 selgitust).
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5. Alaealiste relvakaitlus/kasutus. Eelndu sisaldab mitmeid pohiméttelisi satteid alaealiste poolt
relvade kasutamise/kaitlemisega seonduvalt. Need kisimused ei ole eeldatavasti sedavérd
kiireloomulised, et neid ei saaks VTK &igusloomeprotsessi raames anallisida ja tervikuna
selle tagasiside pinnalt lahendada. Kui siin on kisimusi, mis vajavad toesti kiiret lahendust,
siis tuleks need eristada ja selle erisuse vajadus pdhjendada.

6. Eelndu § 1 punkt 16 (relvaregister). Paragrahvi 24 16ige 1 — palume satet tdiendada selliselt,
et oleks arusaadav, et andmekogu kuulub riigi infostisteemi.

(1) Teenistus- ja tsiviilrelvade register on kdesolevas seaduses sétestatud lubade ja Euroopa
tulirelvapassi taotluste esitamiseks ja menetlemiseks, lubade ja passi véljastamiseks voi
sellest keeldumiseks, loa omajate, relvade ja laskemoona tiilibikinnituste, relvade, tulirelva
oluliste osade ja tulirelva lisaseadmete, laskemoona ning nende omanike ja valdajate (ile
arvestuse pidamiseks asutatud riigi infosiisteemi kuuluv andmekogu.

Palume kehtiva seaduse registri satteid tdiendada vastavalt isikuandmete ja avaliku teabe
tootlemise ning andmekogude reguleerimise juhisele!. Eelkbige palume taiendada I6iget 2,
vottes arvesse asjaolu, et tdddeldavate isikuandmete kategooriad tuleb satestada seaduse
tasandil. Hetkel kehtiva seaduse sdnastus on vaga laialt tdlgendatav, nt ei ole piiritletud,
milliseid isikuandmeid vdib t6ddelda loa taotlemisel ja valjastamisel (p 1), samuti ei ole raame,
milliseid loa omajate ja relvaomanike isikuandmeid (p 2) voib té6delda. Seaduses ei saa ette
naha n-0 lahtist loetelu isikuandmete osas.

Paragrahvi 24 16iget 10 palume taiendada jargmiselt:

(10) Teenistus- ja tsiviilrelvade registri kaasvastutavad t6étlejad on Politsei- ja Piirivalveamet
ning Kaitsepolitseiamet. Volitatud téétleja maératakse registri pbhiméaéruses.

Paragrahvi 24 16ike 11 osas juhime tahelepanu, et kdnealune regulatsioon ei kujuta endast
asutusesiseseks kasutamiseks (AK) tunnistamise alust avaliku teabe seaduse (AvTS) mottes.
Andmed ei muutu automaatselt AK markega teabeks, vaid andmete puhul tuleb igakordselt
hinnata, kas esineb méni AK alus vdi on andmed avalikud. Selgitame, et teavet saab
tunnistada asutusesiseseks kasutamiseks, kui esineb moéni AvTS § 35 Ig 1 nimetatud asjaolu,
muul juhul on tegemist avaliku teabega. Kdnealuse 16ike puhul ei ole tegemist eriseadusest
tuleneva juurdepaasupiirangu alusega ning sate tuleb kustutada, kohaldub Uldine AvVTS
regulatsioon. Pdhjalikuma selgitusega on véimalik tutvuda Teile meie ministeeriumi poolt
19.02.2025 saadetud kirjas nr 8-2/616.

Selgema digusloome huvides soovitame andmekogu andmete sailitamistahtaja (§ 353) tuua
andmekogu paragrahvi juurde.

7. Eelndu § 1 punkt 28 (§ 31 Ig 8). Palume eelndu tapsustada, milliseid relvaomaniku ja relva
kasutaja isikuandmeid akt sisaldama peaks. Vi seadusega antud juhul kohustuslike andmete
kategooriaid ette ei nahta ning osapooled saavad akti ise kokkuleppel sisustada. Kuna akti
koostamine on vabatahtlik, siis palume selgitada, miks sisalduvate andmete loetelu on
seaduse tasandil vaja valja tuua, samas ei ole see ka kohustusliku loeteluna. Kas sate voiks
olla jargmine?

(8) Juriidiline isik vbib Eestis spordivéistlusel osalemiseks voi jahipidamiseks anda teise isiku
kasutusse kuni viieks 66pédevaks kdesoleva seadusega kehtestatud korras registreeritud relva
ning laskemoona tingimusel, et teisel isikul on seda liiki jahitulirelva véi sporditulirelva kohta
antud relvaluba. Kontrollimisel peab olema véimalik kohe téendada relva ning laskemoona
kasutusse andmist relvaomaniku poolt. Juhul kui koostatakse lileandmise-vastuvotmise
akt, peab see sisaldama vahemalt relvaomaniku ja relva kasutaja isiku iildandmeid,
relva ja relvaloa andmeid ning relva iileandmise ja vastuvétmise aega.

1 Juhis eelnApude koostamiseks.pdf
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Eelnou § 1 punkt 50 (§ 66 Ig 7 p 5). Antud juhul s6nastuse puhul ,andmed laskmise eest
vastutava isiku kohta“ on tegemist n-6 lahtise isikuandmete loeteluga. Palume tédiendada
eelndu ja tapsustada, milliseid andmeid peab teade sisaldama laskmise eest vastutava isiku
kohta.

Eelnduga lisatakse kaks teatamiskohustusega tegevusala. Loakohustusega tegevusalasid ei
vahendata. Majandustegevuse registri andmetel on hetkel relvaohutuse valdkonnas 118
kehtivat tegevusluba 113 isikul (&ritihingud, MTU-d). Seletuskirja punktis 6.5. pole avatud, et
mitmele isikule kaasneb peale seaduse joustumist halduskoormuse tdus — majandustegevuse
teate esitamise kohustus ja see, millised kulud sellega kaasnevad teatamiskohustusega
isikutele. Seletuskirja punktis 7.1. on pdgusalt kajastatud relvaregistri arendusvajadusi, kuid
pole vélja toodud summasid ega nende finantseerimise allikaid. Kuna lisandub
teatamiskohustus kahel tegevusalal, siis on eeldatavasti vaja mingil maaral teha muudatusi
ka majandustegevuse registris. Ka kolmandale isikule kaasnevad kulud tuleb seletuskirjas
valja tuua.

RelvS muutmise seaduse eelndu sisaldab mitmeid muudatusi, millel on otsene v6i kaudne
moju relva- ja laskemoonaturu konkurentsiolukorrale. Konkurentsidiguslikust vaatenurgast on
olulisimad kaks valdkonda: laskemoona lubatud varude suurendamine ning tulirelva
lisaseadmete registreerimiskohustuse kehtestamine. Alljargnevalt on esitatud nende
muudatuste positiivsed ja negatiivsed konkurentsimdjud (kooskolastuskirja punktid 11 ja 12).

Laskemoona lubatud koguste tdstmisel on mitmeid konkurentsidiguslikult positiivseid mojusid.
Esiteks aitab suuremate varude hoidmise vdimalus stabiliseerida turgu kriisiolukordades,
naiteks relvakonflikti véi tarneahela katkemise korral, kuna tarbijatel on véimalik varuda
laskemoona juba rahuajal. See vahendab jarskude néudluse kdikumiste riski ning aitab
tagada Uhtlasema turudiinaamika. Teiseks vdimaldab muudatus tarbijatel soetada korraga
suuremaid koguseid, mis vdib soodustada hinnakonkurentsi ja pakkuda paremaid
ostutingimusi.

Samas kaasneb muudatusega ka moéningaid konkurentsidiguslikke riske. Suuremate koguste
lubamine vdib tugevdada suuremate muujate positsiooni, kes suudavad pakkuda soodsamaid
kogusepdhiseid hindu ning kellel on rohkem kapitali suuremate laovarude hoidmiseks.
Praegusel juhul kahekordistatakse padrunite hulka, mida véib isikul omandis olla. Senise
praktika jargi voib kuni 5000 padrunit olla aga muudatuse jarel 10 000 padrunit. See vdib
omakorda tdsta turule sisenemise barjaari uutele vdi vaiksematele ettevdtjatele, kellel ei
pruugi olla véimalik konkureerida samas mahus. Lisaks suureneb jarelevalve koormus, kuna
suuremate laskemoonakoguste kontrollimine nduab piirkonnapolitseinike tdiendavat ressurssi
ja tdéaega.

Lisaseadmete registreerimiskohustuse kehtestamisel on samuti mitmeid positiivseid
konkurentsimdjusid. Registreerimine suurendab turu labipaistvust ja vahendab halli vdi musta
turu osakaalu, kuna kodik lisaseadmed peavad vastama Uhtsetele nduetele. See loob ausama
konkurentsikeskkonna  digusparastele ettevétjatele ning vahendab  vaidlusi ja
tdlgendamisprobleeme halduspraktikas.

Negatiivse mdjuna vdBib registreerimiskohustus suurendada ettevétjate kulusid, kuna
tulbikinnituse ja registreerimisega seotud kulud voivad kajastuda toodete I6pphinnas. See
vOib eriti modjutada vaiksemaid ettevdtjaid, kellel on keerulisem taita tehnilisi ja
dokumenteerimisnéudeid. Samuti vdib menetluse ajamahukus aeglustada innovatsiooni ja
uute toodete turule jdudmist, mis vdib vdhendada konkurentsi tehnoloogilise arengu ja
kvaliteedi osas.

Esitatud eelndule ei eelnenud VTK-d. Eelndu seletuskirja autorid péhjendavad, et seda ei
peetud vajalikuks, kuna kiireloomulise menetlusvajaduse tingisid Vabariigi Valitsuse
téoprogrammist tulenevad llesanded, osalt sh ka tulirelvadirektiivi ebakorrektne llevétmine
(seletuskirja p 1.3.). Samas ei ole seletuskirjas Ulevaatlikult naidatud, millised eelnduga seotud
muudatused on tingitud just nimetatud direktiivi Glevétmisega seotud rikkumismenetlusest.
Lisatud selgitustest iimneb, et eelndu Ulejddnud muudatuste osas on tuginetud praktikas esile
kerkinud probleemidele, mida olevat p&hjalikult anallusitud ning mille lahendused p&hinevat



13.

olemasolevatel andmetel. Lisaks on eelndu seletuskirja koostajad pidanud vajalikuks markida,
et VTK tuleb koostada vaid juhul, kui see on sisuliselt vajalik, aitab selgitada eelnéu eesméarke
vOi toetab teadlikku otsustamist. Juhime téhelepanu, et VTK koostamata jatmisel tuleb
selgitada, kas ja kuidas on siiski jargitud VTK pdhiprintsiipe ehk keda ja kuidas on eelndu
koostamisel kaasatud (nt kas ka neid, keda on praegu loetletud eelndu seletuskirja p-s 10),
kuidas on kaasatute arvamusi arvesse vdetud ning kas ja kuidas veenduti, et just eelnduga
valjapakutud lahendused on sihtrihmadele vahim koormavad. Kokkuvédtvalt leiame, et hetkel
toodud pdhjendused ei anna piisavat alust VTK koostamata jatmiseks, mistéttu palume
tadiendada eelndu seletuskirja, andes eelndu terviklikuma sisulisema Ulevaate eelnevalt tehtud
to6st (kaasamisest, voimalikest muudest kaalutud lahendusvariantidest). See on oluline ka
sellest vaatest, et eelnbu mojuanaliitsis ei olnud tahelepanu pdéoératud muudatustega
kaasneda vdivatele mdningatele turvalisusriskidele ja ebasoovitavatele mdjudele nii
Uksikisikute kui ka Uhiskonna vaatest. Selle lisamine anallisi on oluline, kuna muudatused
puudutavad tulirelvi véi nende kasutamist. Teemaga seotud tdpsemad tahelepanekud ja
markused oleme esitanud eelndu seletuskirja vastavates osades.

Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste markustega ning markustega eelndu mdju kohta.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 Idikele 5 palume eelndu esitada Justiits- ja
Digiministeeriumile taiendavaks kooskdlastamiseks parast praegusel kooskdélastamisel saadud
arvamuste labivaatamist ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele
esitamist kontrollida selle vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.
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