HARKU VALLAVALITSUS
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Tiina Richter Meie  kuupdev digiallkirjas nr 5-2/1712-1
tiina.richter@rtk.ee

Harku Vallavalitsuse seisukoht finantskorrektsiooni otsuse eelndule projektiga nr 2021-
2027.4.09.24-0075 ,,Sotsiaalteenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi parandamine Harku
vallas* seotud riigihankes viitenr 287612 esinenud rikkumiste kohta

Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK) edastas Harku Vallavalitsusele (edaspidi ka kui vallavalitsus ja
hankija) 26.03.2026 finantskorrektsiooni otsuse eelndu, mis puudutab Harku Vallavalitsuse
projekti nr 2021-2027.4.09.24-0075 ,,Sotsiaalteenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi parandamine
Harku vallas®.

Eelndu kohaselt on projektiga seotud riigihankes viitenr 287612 esinenud rikkumised, mille
tulemusena otsustab rakendusiiksus:

1. kohaldada rikkumisele 10% finantskorrektsiooni mééra;

2. vidhendada projekti abikolblikke kulusid ja eelarvet 213,34 euro vorra, millest toetus
moodustab 170,67 eurot ja omafinantseering 42,67 eurot;

3. edaspidi vidhendada riigihankega nr 287612 seotud abikolblikke kulusid samuti 10% vorra,
mille varra vaheneb ka projekti eelarve;

4. muuta projekti taotluse osalise rahuldamise otsuse punkti 2 jargmiselt: ,,2. Projekti abikolblike
kulude kogumaksumus on 278 671,66 eurot, millest toetuse mddr on kuni 80% projekti
toetatavatest kuludest ja maksimaalne suurus 222 937,33 eurot ja omafinantseering on
minimaalselt 20% summas 55 734,33 eurot.*.

Eelndu punkti 63 kohaselt on vallavalitsusel digus esitada omapoolne seisukoht eelndus esitatule
hiljemalt 09.04.2026. Kéesolevaga esitab vallavalitsus omapoolsed seisukohad.

Harku Vallavalitsus jaib enda rakendusiiksusele antud selgituste juurde ning ei noustu
finantskorrektsioonis toodud Kisitluste, jiarelduste ning otsusega jargmistel pohjustel.

- Direktiivi 2014/24 art 5 Ig 3 kohaselt - Riigihanke eeldatava maksumuse arvutamise
meetodi valik ei tohi olla seotud kavatsusega jitta hankeleping kdesoleva direktiivi
kohaldamisalast vilja. Uksikhanget ei jaotata seega osadeks selliselt, et hoitakse #ra selle
kuulumine kéesoleva direktiivi kohaldamisalasse, vélja arvatu juhul, kui see on
objektiivsetel pohjustel digustatud.
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Harku Vallavalitsusel ei olnud riigihanke eeldatava maksumuse arvutamise meetodi valikul
kavatsust valida nn ebadige menetlusliik, vaid ldhtuti objektiivsetest pohjustest. Direktiivi 2014/24
pdhjenduse 20 jirgi vdib objektiivne pdhjus esineda nt selles, kui riigihanke viib 14bi hankija
koosseisus olev iseseisev iliksus (vt RHS § 23 1g 6).

Harku Vallavalitsus selgitab veel kord, et 15.04.2024 avaldatud riigihanke (276833) kohaselt
hankis autosid Harku Vallavalitsuse haldusosakond Harku Vallavalitsuse teenistujatele
teenistusiilesannete tditmiseks — seda rahastati Harku valla eelarvest. Riigihankega viitenumber
287612 hangiti aga sdidukeid iseseisvat toimetulekut toctavate ja kvaliteetsete sotsiaalteenuste
ning hooldusvoimaluste tagamiseks. Seda hankis Harku Vallavalitsuse sotsiaal- ja
tervishoiuosakond ning seda hangiti selle osakonna eelarvelistest vahenditest ning
projektitoetusega.

Riigihangete seaduse § 23 1g 6 sitestab, et kui hankija koosseisus on mitu tiksust, vetakse tildjuhul
riigihanke eeldatava maksumuse maédramisel arvesse koigi iiksuste riigihangete eeldatav
kogumaksumus. Kui iseseisvalt tegutsev iiksus vastutab iseseisvalt oma riigihangete voi nende
osade eest, voib riigihanke eeldatava maksumuse arvestamisel liihtuda ainult selle iiksuse
riigihanke eeldatavast maksumusest.

Kéesoleval juhul on tegemist erinevate iiksustega (haldusosakond ning sotsiaal- ja
tervishoiuosakond), kes molemad vastutavad ise enda riigihangete ldbiviimise eest. Hangitud
soidukid ei ole olnud vajalikud sama eesmaérgi saavutamiseks ning need ei toimi funktsionaalselt
koos. Hankija ei ole jaotanud riigihanget osadeks eesmérgi voi kavatsusega eirata riigihanke
teostamiseks kehtestatud korda voi ndudeid. Sddrane vdide on meelevaldne ning otsuse eelndus
tdendamata.

- Sotsiaalkaitseministri 21.12.2023 mdiédruse nr 74 ,,Sotsiaalteenuste kéttesaadavuse ja
kvaliteedi parandamine kohalikul tasandil § 5 kohaselt Finantskorrektsiooni otsus tehakse
ja toetus tagastatakse vastavalt USS2021 2027 §-des 28-30 ja iihendméiruse §-des 34-38
satestatule.

1USS2021_2027%1g 28 Ig 2 kohaselt kehtestatakse finantskorrektsiooni tegemise alused
ja ulatuse ning finantskorrektsiooni otsuse vormistamisnduded Vabariigi
Valitsus miérusega.

Vabariigi Valitsuse 12.05.2022 méédruse nr 55 ,,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja
kasutamise tildised tingimused* § 34 satestab finantskorrektsiooni otsuse tegemise alused.

Viidatud paragrahvi 16ike 1 kohaselt:
(1) Finantskorrektsiooni otsus tehakse, kui:
1) kulu ei ole abikolblik vo1 lihtsustatud kulude korral ei ole kulude alusel toetuse saamise
eeldused tdidetud;
2) toetuse saamisega seotud kohustust vOi nduet ei tdideta osaliselt voi tdielikult ja see on
mojutanud kulu abikolblikkust;

1 Konkreetse hankemenetluse eeldatava maksumuse hindamiseks tuleks selgitada, et riigi hanke jaotamise pdhjal
peaks eeldatava maksumuse hindamine olema lubatud ainult objektiivselt pdhjendatud juhtudel. Néiteks peaks olema
pohjendatud lepingu maksumuse hindamine avaliku sektori hankija eraldi tegutseva iiksuse tasandil, niiteks koolide
voi lasteaedade tasandil, tingimusel et kdnealune iiksus on oma riigihanke eest sdltumatult vastutav. See voib nii olla
juhul, kui eraldi tegutsev iiksus viib sdltumatult 1dbi hankemenetlusi ja teeb ostuotsuseid, tal on asjaomaste
riigihangete jaoks eraldi eelarverida, ta slmib lepingu sdltumatult ning rahastab seda oma kontrollitavast eelarvest.
Riigihanke jaotamine ei ole pdhjendatud, kui avaliku sektori hankija pelgalt korraldab riigihanke detsentraliseeritul
viisil.

2 Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seadus.
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3) toetuse saaja ei tdida kestuse nduet voi ei saavuta kokkulepitud tulemust;

4) toetuse saaja vOi partner on toetuse saamiseks ndutavad tingimused tditnud kunstlikult,
sealhulgas on esitanud valeandmeid vO6i mojutanud toetuse saamist pettuse voOi
dhvardusega voi muul digusvastasel viisil;

5) haldur voi kohus on prokurdrile voi politseile esitanud pankrotiseaduse § 28 1dike 1
kohase teabe kriminaalmenetluse alustamise otsustamiseks ja projekti tulemuse
saavutamise vOi kestuse nduet ei ole tdidetud ettendhtud aja jooksul.

Maéruse § 36 sdtestab finantskorrektsiooni protsendiméarad riigihankega seotud rikkumise korral
- Riigihankega seotud rikkumise korral kohaldatakse Vabariigi Valitsuse 1. septembri 2014
maidruse nr 143 , Perioodi 2014-2020 struktuuritoetusest hiivitatavate kulude
abikolblikuks lugemise, toetuse maksmise ning finantskorrektsioonide tegemise
tingimused ja kord®” (edaspidi finantskorrektsioonide kord) § 21 15iget 1! ja §-e 22-22°.
Selle miiruse kohaselt, kui ilmneb Perioodi 2014—2020 struktuuritoetuse seaduse” § 46
16ike 1 kohaselt, et toetuse saaja on eiranud oma kohustusi voi talle kehtestatud ndudeid ja
finantskorrektsiooni otsuse tegemisel ei ole voimalik kohustuse vdi ndude tditmata jatmise
laadist tulenevalt selle rahalise mdju suurust hinnata, kuid esineb pohjendatud oht, et
tditmata jatmine t0i kaasa rahalise mdju, siis vdhendatakse toetust soltuvalt rikkumise
raskusest 2, 5, 10 voi 25 protsenti tegevustele voi tegevuste kogumile eraldatud toetusest
sOltuvalt asjaolude mojust kulu abikolblikkusele, vilja arvatud, kui kdesolevas peatiikis ei

ole sitestatud teisiti.

- Perioodi 20142020 struktuuritoetuse seaduse® § 45 kohaselt Finantskorrektsiooni otsus
toetuse vihendamiseks voi tithistamiseks tehakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse
(EL) nr 1303/2013 artikli 143 alusel ja sellega kooskdlas jargmistel juhtudel:

1) kulu ei ole abikdlblik, sealhulgas kui kiesoleva seaduse § 30 Idike 1 punktides 1, 2 ja 4
nimetatud maksetaotluse menetluse peatamise aluseks olev asjaolu ei ole tdhtaja jooksul
selgunud voi korvaldatud voi kohustus tididetud,

2) toetus on makstud mitteabikdlbliku kulu hiivitamiseks;

3) toetuse saaja on jatnud osaliselt voi tdielikult tditmata kohustuse voi ndude ja see on
mojutanud kulu abikolblikkust;

4) toetuse saaja suhtes on algatatud likvideerimismenetlus ja kédesoleva seaduse § 24
punktis 1 voi 14 nimetatud kohustust ei tdideta ettendhtud aja jooksul;

5) haldur vo1 kohus on prokurdrile voi politseile esitanud pankrotiseaduse § 28 10ike 1
kohase teabe kriminaalmenetluse alustamise otsustamiseks ja kéesoleva seaduse § 24
punktis 1 voi 14 nimetatud kohustust ei tdideta ettendhtud aja jooksul;

6) toetuse saajat on karistatud karistusseadustiku § 260" alusel;

7) toetuse saaja teenib Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédruse (EL) nr 1303/2013
artikli 61 ja artikli 65 15ike 8 tdhenduses abikdlblikest kuludest mahaarvamisele kuuluvat
puhastulu.

- Finantskorrektsioonide korra § 21 Ig 1' kohaselt, kui §-des 22227 nimetatud rikkumise
puhul esineb rikkumist kergendav asjaolu ning rikkumise finantsmdju Euroopa Liidu eelarvele
saab pidada vahetdendoliseks, kuid see ei ole vilistatud, voib erandina kohaldada vaiksemat
finantskorrektsiooni mééra vastavalt 15ike punktides toodule. Seejuures tuleb rakendusiiksusel
hinnata ja analiiiisida, kas rikkumisel esineb vorreldes UM2014s kirjeldatud rikkumise
koosseisuga selliseid erisusi, mille puhul oleks pohjendatud iildisest ettendhtud
finantskorrektsiooni méaérast vdiksema finantskorrektsiooni kohaldamine.

3 https://www.riigiteataja.ee/akt/103082024005?1eiaKehtiv#para2 |
4 https://www.riigiteataja.ee/akt/130062023054?1eiaKehtiv#para46
5 https://www.riigiteataja.ee/akt/130062023054?1eiaKehtiv#para46
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Eelndust ei ndhtu, et rakendusiiksus oleks rikkumist kergendavaid asjaolusid hinnanud. Pelgalt
paljasonaline viide sellisele tegevusele ei ndita hankija jaoks ega tdhenda, et seda sisuliselt tehtud
oleks. Vastav hindamine peab olema eelndus arusaadavalt vilja toodud. Hankijale ei selgu
pohjused ega pdhjendused, miks kdesoleval juhul ei ole voimalik kohaldada madalamat (5% voi
2%) finantskorrektsiooni mééra.

Sisustamata, alusetud ja faktiliselt tdendamata on rakendusiiksuse viited (nt p 48, 56), et avatud
hankemenetluses oleks osalenud suuremal hulgal huvitatud isikuid ning hangitud sdiduautode
téisteenusrendi kogumaksumus voinuks kujuneda toetuse saaja jaoks soodsamaks. Hankija palub
selles osas rakendusiiksuse pohjendusi koos tdenditega. Arvestades, et lihthankemenetluses ja
avatud hankemenetluses teenuste hankelepingu sdlmimiseks erinevad hankemenetluse téhtajad
vaid 5 pédeva, hankijal oli lihthankemenetlus (viitenr 287612) avaldamisest (27.11.2024 kell 10)
kuni pakkumuste esitamise tédhtajani (10.12.2024 kell 12) tileval 14 kalendripdeva, mis on niigi
seaduses sétestatust pikem periood, ei saa vdita, et pelgalt iihepdevase vahega oleks hangetel
osalenud suuremal hulgal huvitatud isikuid.

Lisaks eelnevale on tdendamata ja arusaamatu rakendusiiksuse eelndus korduvalt vélja toodud
viide, justkui oleks hankija jaoks saanud tiisteenusrendi kogumaksumus hangete summeerimisel
kujuneda soodsamaks. Olukorras, kus tegemist on kahe erineva hankega, ei ole hankijal
summeerides vOi mitte summeerides voimalik tagada, et pakkumused esitavad samad ettevotjad,
veel vihem on alust eeldada, et ettevotjad votavad arvesse eelmises hankes tehtud pakkumuse
hinda ning teevad seeldbi soodsama pakkumuse. Riigihangete registrist ndhtuvalt osalesid
molemas hankes samad pakkujad, kuid hangetes osutusid edukateks erinevad pakkujad. Seega ei
saa summeerimine voi selle vdidetav alusetult tegemata jatmine olla kuidagi seotud tdisteenusrendi
kogumaksumuse kujunemisega. Alusetu ja tdendamata on ka véide, et summeerimata jatmine toi
hankijale kaasa justkui kogumaksumuse suurenemise. Arvestada tuleb, et riigihankes viitenr
287612 hangiti osas 2 vastavalt kohandatud invasdidukit, mis juba olemuslikult on vorreldes
tavasoiduki(te)ga kallim. Erinevate hangete summeerimine ei ole eelduseks miiiijapoolsete
allahindluste tegemiseks ning seesuguse seose loomine on meelevaldne.

Sisustamata on eelndus toodud viide, et suuremas koguses tellimusele rakendatakse soodustust.
Hankija ei teadnud 5 sdiduauto tdisteenusrendi hankemenetluse 1dbiviimisel 2024. aasta aprillis
seda, et aasta 10pus, novembrikuus, ka teise hanke l&bi viib. Otsus rahastustaotluse osalise
rahuldamise kohta tehti alles 15.07.2024 (RTK otsus nr 11.4-34/24/756). Seega ei saanud hankija
2024. aasta kevadel kuidagi hankida sdidukeid sel hetkel vajatud kogusest rohkem.

Hankija on seisukohal, et eelndus toodud eelnevate véidete alusel ei ole pohjendatud kisitleda
rikkumist sedavord olulisena, mis ei voOimalda arvestades tegelikke asjaolusid ja mdju
finantskorrektsioonist loobuda voi rakendada véiksemat finantskorrektsiooni mééra. Eelndust ei
néhtu, et rikkumise tegelik moju (punkt 57 teine lause) oleks vélja toodud, hinnatud vo1 seda oleks
pdhjendatud. Seda enam on vastuoluline eelndu punktis 58 toodu, et mdju ei ole vdimalik hinnata,
kui védidetavalt eelmises punktis on tegelikku moju finantskorrektsiooni médramisel arvestatud
ning eelndust tervikuna ndhtub, kuidas véidetavalt on rikkumise asjaolusid iiksikasjalikult
hinnatud. Pohjendamatud jareldused, kuidas hankes oleks osalenud rohkem pakkujaid ning kuidas
hankijale oleks kaasnenud téisteenusrendi kogumaksumuse soodsus, ei ole kontrollitavad, veel
vihem tdendatud.

Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 54 kohaselt on haldusakt diguspérane, kui ta on antud padeva
haldusorgani poolt andmise hetkel kehtiva diguse alusel ja sellega kooskolas, proportsionaalne,
kaalutlusvigadeta ning vastab vorminduetele. HMS § 55 16ikest 1 tulenevalt peab haldusakt olema
selge ja tUheselt moistetav. HMS § 56 loigete 1-3 kohaselt peab kirjalik haldusakt olema
pOhjendatud, sellest peab nidhtuma faktiline ja diguslik alus ning kaalutlusdiguse alusel antud
haldusakti pohjenduses tuleb mérkida kaalutlused, millest haldusorgan on haldusakti andmisel



lahtunud. Riigikohtu {ildkogu 19.06.2020 otsuses nr 3-20-1044 on &eldud, et haldusakti
pohjendused peavad olema sedavdrd pohjalikud, et voimaldavad adressaadil otsuse tegemise
pOhjust moista ning hinnata otsuse Oiguspérasust. Kdesoleval juhul ei ole eelndust ldhtuvalt
hankijal voimalik, arvestades eelndus sisalduvaid pohjendamiskohustuse ja kaalutlusdiguse
rikkumisi, hinnata otsuse diguspérasust ega madista selle tegemise aluseid, pohjust ega kaalutlusi,
millele tuginedes eelndus toodud otsusele jouti. Eelndus on toodud peamiselt olukorra kirjeldused,
viited digusnormidele ning viited, mida ei ole pohjendatud ning mille esitamiseks puudub selleks
eranditult vajalik hindamine ning analiiiis. Hankija rahalisi vahendeid puudutav otsus ei saa
tugineda peaasjalikult oletusele, et voib-olla oleks hankemenetluses osalenud veel pakkujaid ning
voib-olla oleks hankija saanud teenuse kogumaksumuse soodsama. Eelndust ei ndhtu, et
rakendusiiksuse otsuse tegemisel oleks seostatud ja analiilisitud tegelikke sisulisi asjaolusid
esitatud vdidetega, millest tulenevalt ei ole Idpptulemus ehk otsus diguspérane.

Kokkuvotvalt ei ndustu vallavalitsus eelndus tooduga ning arvestades, et eelndus esinevad olulised
pohjendamiskohustuse rikkumised ning kaalutlusvead, ei ole tegemist otsuse eelnduga, mis
voimaldaks anda vélja digusparast haldusakti.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Liina Sepp
Jurist-andmekaitsespetsialist



