Vabariigi Valitsuse miiruse ,,Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2007. a miiruse nr 262
»Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitse kord“ muutmine® eelnéu
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitse korra (edaspidi RSVKK) lisas
3 kehtestatud fiitisilise isiku téiesti salajase, salajase voi konfidentsiaalse taseme riigisaladusele
juurdepidisu loa taotleja ja juurdepddsuloa kehtivusaja pikendaja ankeeti (edaspidi ankeet) ning
lisas 5 kehtestatud fiiiisilise isiku ndusolekut julgeolekukontrolli teostamiseks (edaspidi
nousolek).

Muudatused on valdavalt redaktsioonilised, kuid ankeedis on ka moned sisulised tdpsustused.
Kuigi jirjest enam ligutakse iile andmete esitamisele elektroonilises keskkonnas, on siiski
arvestatav hulk taotlusi, mida esitatakse jatkuvalt ankeetvormil (nt doc(x) voi pdf kujul),
mistottu on ankeedi kaasajastamine vajalik ja pdhjendatud.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja koostasid Kaitsepolitseiameti ja Siseministeeriumi ametnikud koostods
Vilisluureameti esindajatega.

Eelndu ettevalmistamise eest vastutab Siseministeeriumi sisejulgeolekupoliitika osakond
(jupo(@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud digusosakonna odigusndunik Kertu
Nurmsalu (tel 612 5084 kertu.nurmsalu@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskiri tommetatakse keeleliselt pérast kooskolastusringi.
1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga
ega Euroopa Lidu Oiguse rakendamisega.

Eelnduga muudetakse siseministri 20. detsembri 2007. aasta middrust nr 262 ,Riigisaladuse ja
salastatud ~ vilisteabe  kaitse = kord”“ (edaspidi  mddrus 262) avaldamismirke ga
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2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb iihest punktist, millega muudetakse médruse 262 lisasid 3 ja 5

Lisa 3 muudatused

Maiirusega kehtestatakse lisa 3 (ankeet) uues sOnastuses. Ankeedis tehakse jirgmised
muudatused.
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Ankeedist jdetakse vdlja kohustus lisada taotleja foto. Kuivdrd isikut tdendaval dokumendil
kasutatud taotleja foto on voimalik saada andmekogu péringuga, ei ole selle lisamine vajalik.
Foto on siiski vajalik, sest abistab julgeolekukontrolli Idbiviivat asutust isiku isikusamasuse
tuvastamisel.

Ankeedile onlisatud selgitav tekst, et taotlejal tuleb kiisimuste korral podrduda e-posti teel enda
suhtes julgeolekukontrolli teostava asutuse poole: vastavalt kas riigisaladus@kapo.ce voi
mfo@valisluureamet.ee.

Ankeedi punktis 1 eristatakse selgelt eesnimi ja perekonnanimi eraldi lahtritena.

Ankeedi punktis 6 on kontaktandmete ja kasutajakontode peatikis lisatud juurde
(telefoni)numbri ja kasutajakonto kasutamise aja tépsustus. Selle vélja toomine on ennekdike
taotleja enda huvides, sest julgeolekukontrolli menetluste praktikas on olud arvestatavatel
arvul kordadel juhte, kus kasutamise aja ja mingi negatiivse siindmuse voOi kuskil vibimise
vahel on oluline seos, kuid tegelikult taotlejal sel perioodil enam numbri vdi mingi kontoga
seost ei olnud (hdkitud veebikontod, numbrivahetused jne).

E-posti aadressid tuleb edaspidi esitada sarnaselt telefoninumbritega tabeli vormis. Eesmérk on
seeldbi lihtsustada nii andmete esitamist kui ka kontrollimist.

Ankeedi punkti 7 on tdpsustatud kodakondsuse kiisimust ,b“ ehk kui taotlejal on teise riigi
kodakondsus, siis tuleb tipsustada, millisel viisil kodakondsus on saadud (nt siinnjérgselt,
naturalisatsiooni korras).

Ankeedi punktis 8 on kiisimust laiendatud. Varem tuli elukoha omanik voi samal elamispinnal
elanud muu isik nimetada iiksnes vilisriigis asuva elukoha puhul, kuid praktikas on teatud
juhtudel olud julgeolekukontrolli vaates olulisi seoseid ka Eestis. Ainuke viis nende seoste
voimalikeks tuvastamiseks on eraldi andmeid vestlusel kiisida. Menetluse kirendamise huvides
tuleb edaspidi need andmed eraldi vdlja tuua ka Eestis asuva elukoha puhul

Ankeedi punkti 10 muudatuse kohaselt peab ankeedi tiitja edaspidi mirkima ka registreeritud
elukaaslase ja endise registreeritud elukaaslase andmed. Téiendus on tingitud 2024. a alguses
joustunud perekonnaseaduse muudatustest. Samuti on tipsustatud abieluga sarnanevas suhtes
olev isiku termini sisu — see holmab nii elukaaslast, piisisuhte kaaslast vdi partnerit. Edaspidi
peab ankeeti mirkima ka eelneva abikaasa, elukaaslase voi partneri isikukoodi.

Ankeedi punktist 11 on eemaldatud vOimalus jétta andmed sugulaste, hdimlaste ja muude
lahedaste kohta esitamata juurdepddsuloa kehtivuse pikendamisel, kui andmed ei ole muutunud.
Praktikas on vihemalt kolmandikus ankeetides mingisugused andmed jddnud mérkimata. Viis
aastat on piisavalt pikk aeg, et esiteks, isiku elus jouaks toimuda muutused ja teiseks, isik enam
el mileta, millised andmed ta eelmisel korral ankeeti tiites esitas. Selleks et vimase viie aasta
jooksul aset leidnud siinnid, surmad, lahkuminekud v&i loodud uued suhted jne saaks kirja,
tuleb edaspidi need andmed iga kord uuesti kirja panna.

Tépsustatud on ankeedi punkti 12 kiisimust ,b* ehk tdiendavalt selgitatud, mida moeldakse
julgeolekukontrolli seisukohast oluliste isikute all. Edaspidi tuleb kirja panna ka see isik, kes
on teavituskohustusega vilisriigi kodanik voi elab sellises rigis. Taotleja seosed nn riskiriik ide
kodanikega vOi seal elavate isikutega on teave, mida on oluline julgeolekuriskide hindamisel
arvesse votta.
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Ankeedi punkti 13 ehk hariduskdigu all on palutud lisada koopia vilisriigis Iopetatud kooli
Idputunnistusest. Tédiendus on vajalik menetluse kirendamiseks, sest andmeid vilisriigis asuva
kooli Idpetamise kohta ei ole vomalik lihtsalt ja kiiresti registripdringuga périda.

Ankeedi punktis 17 on tédpsustatud nii pealkirja kui ka kiisimuste sisu. S§javdeteenistuse asemel
tuleb mirkida kokkupuude relvajoududega, sest see on laiem, kui ametlk riklik
sOjavdeteenistus (ajateenistus vOi mdni muu vorm) ja vOtab paremini arvesse viimase aja trende.
Muudatuse ajend tuleneb peaasjalikult sellest, et Eesti kodankud on ldmud osaliseks
erinevatesse (relvastatud) konfliktidesse, kuid selline osalemine ei pruugi olla ametlik teenistus
valisriigi relvajoudude koosseisus. Seega on lisatud alapunktina 5 uus kiisimus, kus palutakse
tipsustada, kas isik on kuulunud vélismaisesse relvastatud iiksusesse. Kiisimusega on holmatud
mistahes konfliktid ja mistahes rihmitused, likumised, formeeringud jne. Ankeedis on terminit
,elvastatud iiksus® kasutatud seetdttu, et analoogne muudatus tehti Ukraina sdja kontekstis
karistusseadustikku 2022. aastal (karistusseadustiku § 911).

Ankeedi punktis 19 on oluliselt muudetud vilisriigis vibimise kajastamise tabeli struktuuri.
Muudatus on tingitud vahetust tagasisidest isikutelt, kes ankeeti tditsid — probleemiks oli, et
kehtiv struktuur ei voimaldanud lihtsalt parandusi ja tdiendusi teha. Muutunud on reisi eesmargi
kajastamise viis. Varasemalt tuli see mirkida numbritega, kuid see toi kaasa vigu, mistottu tuleb
reisi eesmirk (nt turism, ldhetus) pikalt vdlja kirjutada. Vilisriigis vibimise kohta tuleb
edaspidi vilja tuua ka reisi sihtkoha pirkond (nt linn) ning isikud, kellega reisiti. Reisimiste
andmed on vastuluure kriitiline komponent ning julgeolekukontrolli vestlustel on praktikas neid
andmeid nikkuinii tdpsustatud. Seetdttu on isikule moneti lihtsam need andmed eelevalt vélja
tuua, millest tulenevalt ei kaasneks edaspidi vestlustel tdiendavat ajakulu.

Ankeedi punktis 20 on tépsustatud kiisimuse sissejuhatavat osa, sisulisi muudatusi tehtud ei ole.
Tabelis tuleb tihingu asukoha asemel vilja tuua selle registrikood. Registrikoodi alusel on {ihing
tiheselt identifitseeritav ning tihingu aadress on sellisel juhul leitav registrist. Samuti on vilja
jdetud vOmmalus pikendamisel andmed tditmata jatta juhul, kui andmed ei ole muutunud. Ka
sin on isikkutel ankeetandmete tditmisel ldbivalt erinevaid vigu selle vommaluse kasutamisel
esinenud, eriti likumiste/lahkumiste osas.

Ankeedi punkist 21 on eemaldatud kiisimus maksehdirete vOi probleemide kohta kohustuste
tditmise]l ning vidud {le see varandusliku seisu alla (punkt 23). Tegemist on tehnilise
muudatusega, kuivord varandusliku seisu plokk on sellele kiisimusele sisuliselt digem koht.

Ankeedi punkti 22 alapunktis 6 on tipsustatud kiisinuse sisu. Médrkima peab alaealisena
mistahes kokkupuute politsei, sh noorsoopolitsei, vOi varasemalt alaealise mojutusvahendite
seaduse kontekstis alaealiste komisjoniga (kOnealune seadus tunnistati kehtetuks 2018. a
alguses). Sisuliselt kiisimuse ulatust ei ole muudetud.

Ankeedi punktis 23 on muudatusi rohkem, kuid paljud neist on vormilised.
Alapunkti 1 kiisimuse ,a* osas on tdpsustatud, et kinnisvara kirjelduse asemel tuleb mirkida
kinnisvara otstarve (nt elukoht, suvila, vélja rentimiseks) ning kinnistu nime asemel kinnisvara

kasutaja ning kasutamise ajavahemik (nt asjakohane, kui kinnisvara iiiritakse vélja).

Alapunktis 2 on selguse huvides selgesonaliselt vélja toodud, et esitama peab andmed ka isiku
omanduses olevate volakirjade kohta. Muudatus ei ole sisuline, kuivord volakirjad tuli kirja



panna ka varem, sest vOlakiri on samamoodi véértpaber. Uus on ndue esitada andmed ka
pensionifondi osakute kohta. Muudatus on tingitud asjaolust, et alates 2021. a on vdimalik
teisest pensionisambast kogutud raha lihtsamini vdlja vOtta, mistdttu on see késitletav
tavapérase investeeringuna.

Alapunktis 3 on eemaldatud tiihe kuu palga pirang varaliste kohustuste mirkimisel, sest
praktikas on olud hulgaliselt kaasusi, kus véikeste kiirlaenude voi jarelmaksude kogusumma
on kokkuvottes mérkimisvdirne, kuid iiksikult ei tule neid ankeeti mérkida. Kindlasti ei ole siin
all moeldud kommunaale, iiliri ega igakuiseid olmekulutusi, vaid konkreetselt isiku
finantskohustusi ehk laenukoormust.

Alapunktis 4 on selgitavasse osasse vdlja toodud ndited tdiendavatest tuluallikatest (nt tiiritulu,
dividendid).

Alapunktis 5 on tdpsustatud kiisimuse sOnastust. Esiteks tuleb transpordivahendite asemel
mérkida mootor- vdi veesdidukid. Seni kasutusel olnud termin ,transpordivahend* on
olemuslikult laiem, kui termin ,mootor- vOi veesoiduk®, millest tulenevalt on kiisimuse sisu
monevorra kitsam kui varem. Teiseks on lisatud selgitus, et mérkida ei tule {ihistransporti ega
lihirendisdidukeid (nt pievaseks kasutuseks voetud Bolt Drive voi CityBee auto). Kiill aga
tuleb mirkida muud soidukid, mida kasutatakse volituse voi lisingu-, {iliri-, rendi-, laenu- vo1
muu kasutuslepingu alusel (sh rendiauto, mida kasutatakse pikema perioodi viltel).

Uueks alapunktiks 8 (ja vastav kiisimus ,h*) on lisatud punktist 21 védlja jéetud kiisimus
maksehdirete kohta rahaliste kohustuste tiitmisel. Kiisimust on iihtlasi tdiendatud — kiisitud on
ka teavet aktuaalse maksuvOla kohta. Sarnaselt maksuhdirega on maksuvolg oluline teave selle
kohta, kas isik on oma rahalisi kohustusi korrektselt tiitnud.

Ankeedi punktis 24 on tipsustatud kiisimuse selgitust ehk méirkida tuleb koik viimase viie aasta
jooksul kasutatud pangakontod. Varem ajalist pirangut ei olnud. Samuti on palutud lisada
vilismaiste pangakontode viljavote, mida iildjuhul seni on kiisitud menetluste kéigus taotlejalt
endalt, kuid kirema menetluse huvides on taotlejal mdistlik ja asjakohane andmed eelnevalt
juba pankadest vélja kiisida. Probleem seisneb selles, et ametliku paringu puhul ei pruugita
julgeolekukontrolli teostajale vastata vOi vastamine vOib votta vdga kaua aega, mis iiksnes
tekitab isikule pikema ooteaja. Samuti on tipsustatud, et lisada tuleb konto omaniku nimi, kui
taotleja kasutab kellegi teise pangakontot.

Praktikas on véga palju segadust olnud e-rahakottidega ning virtuaalvaluutadega (kriiptovara),
paljudel juhtudel on jddnud kiisimuse teine pool (s.0 andmed kriiptovara kohta) tdhelepanuta.
Seetottu edaspidi on need kiisimused eraldi vélja toodud — punktis 25 on kiisimus e-rahakoti ja
punktis 26 kriiptovara kohta. Kiisimuste sisu ei ole oluliselt muutunud. Sarnaselt
pangakontodega tuleb jitkuvalt mérkida erinevate e-rahakottide kasutamine vimase viie aasta
jooksul. Tabelis on tipsustatud keskkonna nimetust ja konto avamise ja sulgemise aega.
Kriiptovara miérkimise loogika on analoogne véadrtpaberitega ehk mirkida tuleb andmed
nimetuse, koguse ja vddrtuse kohta tditmise ajahetke kohta. Lisaks tuleb dra mérkida keskkond
(nt Combase, Binance), mida kasutatakse kriiptovara soetamiseks voOi hoiustamiseks.

Téapsustatud on ka ankeedi vimast, kaheksandat kiisimust ,,VIII. Muud asjaolud voi seletused.
Téaiendavalt on lisatud selgitus, et tuleb tdpsustada asjaolusid, mis vOiksid olulised olla
riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse (edaspidi RSVS) § 32 Idigetes 1 ja 2 nimetatud



asjaolude hindamise osas. Praktikas on jddnud taotlevatele isikutele ebaselgeks, mida
konkreetselt selle kiisimuse all silmas peetakse.

Lisa 5 muudatused
Maiirusega kehtestatakse lisa 5 (nousolek) uues sOnastuses. Nousolekus tehakse vaid tiks

muudatus — ndusolekut tiiendatakse pédrast sonu ,saada minu kohta teavet* tekstiosaga ,,
sealhulgas isikuandmeid ja eriliki isikuandmeid*. Praktkkas on esinenud olukordi, kus

eradiguslikud juridilised isikud on keeldunud julgeolekukontrolli teostavale asutusele eriliiki
iskkuandmeid (nt terviseandmed) véljastamast, sest puudu on isikuandmete kaitse iildmidruse
art 9 vidatud selgesonaline isikku ndusolek eriliki isikuandmete to6tlemiseks. Samas on
kiisitavad andmed vajalikud julgeolekukontrolli teostamiseks, s.0 RSVS § 32 keeldumisaluste
esinemise kontrollimiseks. Seetdttu lisatakse flilisilise isiku ndusolekusse selgesdnaline viide,
et isikk annab muuhulgas ndusoleku nii isikuandmete kui ka eriliki isikkuandmete edastamiseks
julgeolekukontrolli teostavale asutusele. Sinkohal on oluline mérkida, et lahtuvalt RSVS § 47
Ioikest 1 toodeldakse neid isikuandmeid, sh eriliiki isikuandmeid, iksnes RSVS §-s 32
nimetatud asjaolude esinemise kontrollimiseks. Samuti ei tohi teostatavad toimingud pirrata
isikute pohidigusi ja vabadusi suuremas ulatuses, kui on vaja vastavate aluste esinemise
vdljaselgitamiseks. Kokkuvottes on tegemist redaktsioonilise muudatusega.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu oigusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

4. Miéaruse mojud

Muudatustel on vahetu positiivne méju riigi julgeolekule. Kuigi ankeedi andmete koosseisu
on tipsustatud, mille tulemusel voib mh pikeneda ankeedi tditmise aeg, aitavad muudatused
kaasa sellele, et julgeolekukontrolli teostavale asutusele esitatakse tipsemaid ja kvaliteetse maid

andmeid, mis on kriitilise tihtsusega riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitse kontekstis.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mifdruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiidrusega ei kaasne lisakulu ega tduse ka tulu.

6. Miiruse joustumine

Maérus joustub iildises korras.

7. Eelndu kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks Justitsministeeriumile

ja Kaitseministeeriumile ning saadetakse arvamuse avaldamiseks Kaitsepolitseiametile ja
Vilisluureametile.



