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Energeetika- ja keskkonnaministri
méiruse ,,Elutihtsa teenuse kirjeldus ja
toimepidevuse nouded vedelkiitusega
varustamisel* eelnéu kooskélastamine

Austatud minister

Kliimaministeerium esitas 14. oktoobril 2026 Riigikantseleile kooskdlastamiseks energeetika-
ja keskkonnaministri mééruse ,,Elutihtsa teenuse kirjeldus ja toimepidevuse nouded
vedelkiitusega varustamisel“ eelndu (edaspidi eelnou).

Riigikantselei esitab eelndu kohta jargmised selgitused, mirkused ja ettepanekud.

1. Selgitused seoses Kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse (edaspidi KORKS)
rakendamisega. Riigikantselei hinnangul on oluline, et KORKS-i alusel uute elutéhtsa
teenuse kirjelduse ja toimepidevuse nduete midruste kehtestamisel ei piirdutaks ainult senise
regulatsiooni tehnilise ajakohastamisega. Seda selgitati ka 15. septembril 2026 toimunud
elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldajate timarlaual.

Osa vajalikke muudatusi tuli teha juba Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2022
/2557 (CER direktiiv) iilevotmisel 18. oktoobril 2024 joustunud héddaolukorra seaduse

(edaspidi HOS) muudatuste jarel. Muu hulgas tuli HOS-i § 37 1dike 3 punkti 7 ja 1dike 6

kohaselt mééruses sdtestada siindmustest teavitamise ja liksikasjaliku aruande esitamise

tingimused ja kord. HOS-i § 53 10ike 15 jargi tuli nendele nduetele vastavad méédrused

kehtestada 1. juuliks 2025.

Seoses KORKS-i joustumisega 1. oktoobril 2026 tuleb tdiendavalt arvestada elutdhtsate
teenuste toimepidevuse tagamisega nii tsiviilkriisides kui ka riigikaitselistes kriisiolukordades.
KORKS-i § 82 ldigete 7 ja 8 kohaselt tuleb toimepidevuse nduete kehtestamisel arvestada
molemat liiki kriisiolukordi ning riigikaitselise kriisiolukorra lahendamiseks vajalike teenuste
tagamisel Kaitseministeeriumi kindlaksméératud sdjalise riigikaitse vajadust. Sama paragrahvi
10igetes 9 ja 10 on tdpsustatud mddruse kohustuslikku sisu, sealhulgas noudeid teenuse
jarjepidevaks toimimiseks, katkestuse ennetamiseks ja teenuse taastamiseks, teenuse piiramise
pohimdtteid nii enne kriisiolukorda kui ka eri kriisiolukordades, ulatusliku katkestuse ja selle
ohu médratlemise tingimusi ning teavitamise ja iiksikasjaliku aruandluse korda.
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On madistetav, et riigikaitselistes kriisiolukordades vajaliku teenuse mahu, osutamise viisi ja
eritingimuste kindlaksméddramine voOib eeldada tdiendavat analiiisi ning koostood

Kaitseministeeriumi ja elutidhtsa teenuse osutajatega. Seetdttu voib olla pdhjendatud tootada
lisatood eeldavad riigikaitselised toimepidevusnouded vilja eraldi jargnevas etapis. Samas
tuleb sellest eristada seadusest tulenevaid ndudeid, mille sisustamiseks on vajalik teave juba
olemas voi mille rakendamine ei eelda pohjalikumat eritelu ega tdiendavaid kokkuleppeid.
Need nduded tuleb mééruses arvesse votta juba praegu.

Sellest ldhtudes palume maidruse eelndu tervikuna sisuliselt iile vaadata ja tagada selle
vastavus KORKS-i nduetele. See ei tdhenda, et koik seni kehtinud teenuse tasemed,
taastamisajad voi toimepidevuse meetmed peaksid tingimata muutuma. Kiill aga tuleb nende
piisavust uues Oigusraamistikus hinnata. Seletuskirjas tuleks selgelt eristada senise
regulatsiooni iilevotmist, normitehnilisi kohandusi ja sisulisi muudatusi ning selgitada
olulisemate muudatuste pdhjusi ja mdju. Samuti peaks seletuskirjast ndhtuma, milliseid
seniseid lahendusi peetakse jitkuvalt piisavaks ning millised kiisimused vajavad tdiendavat
ettevalmistust ja millises ajakavas neid kavatsetakse lahendada.

2. Eelnou konkreetsete muudatusvajaduste kohta esitame jargmised méarkused.

2.1. Teenuse toimepidevuse tagamine eri katkestuste ja kriisiolukordade korral (§ 3
1oiked 2 ja 3, § 4 16ige 5 ja § 8). Palume tdpsustada nimetatud sétete kohaldamisala.

Eelndou § 3 16ige 2 seob alarmsdidukite eelisjarjekorras kiitusega varustamise kohustuse
elutihtsa teenuse ulatusliku katkestuse voi selle ohuga. Senise mairuse kohaselt kehtis see
noue hiddaolukorras voi muus sarnases olukorras. Samuti on § 3 10ikes 3 teise elutdhtsa teenuse
katkestuse voi selle ohu korval jaetud nimetamata senises mééruses késitletud hidaolukord ja
muu sarnane olukord. Seletuskirjas kirjeldatakse aga endiselt nduete laiemat kohaldamisala.
Palume hinnata, kas muudatused on taotluslikud, ning tdpsustada sitteid, arvestades nende
kohaldamist ka kriisiolukordades, sealhulgas riigikaitselistes kriisiolukordades.

Eelndu § 4 16ige 5 seob vorguiihenduseta kaardimaksete tegemise valmisoleku elutdhtsa
teenuse ulatusliku katkestuse voi selle ohuga. Senise regulatsiooni ja ndude eesmargi pohjal on
see valmisolek vajalik eelkdige elektroonilise side vorgu voi kaardimaksete tegemiseks
vajalike infosiisteemide héirete korral. Sellised héired vdivad takistada kiituse miiiiki ka juhul,
kui vedelkiitusega varustamise ulatusliku katkestuse tingimused ei ole tdidetud. Palume
tapsustada sétte sOnastust, et vorguithenduseta kaardimaksete tegemise valmisoleku noue oleks
kohaldatav selle eesmérgile vastavates olukordades.

Samuti vajab tdpsustamist §-s 8 sétestatud lepingupartneri toimepidevuse ndue. Senise
maiiruse kohaselt tuli toetavate teenuste sisseostmisel 1dhtuda lepingupartneri vdimest osutada
teenust hddaolukorras ja teise elutihtsa teenuse katkestuse korral. Eelndu § 8 nimetab iiksnes
elutihtsa teenuse ulatuslikku katkestust, samas kui seletuskirjas kisitletakse nduet endiselt
kriisiolukorra ja teise elutihtsa teenuse katkestuse kontekstis. Palume sdtte sOnastust
tapsustada, et oleks iiheselt mdistetav, milliste katkestuste ja kriisiolukordade korral tuleb
lepingupartneri toimepidevusega arvestada.

2.2. Aktsiisilaopidaja toimepidevuse nouded (§ 4 16ige 7 ja § 6 punkt 1). Eelndu § 4 16ikes
7 on sétestatud aktsiisilaopidaja kohustus tagada elektri- voi sidekatkestuse korral vihemalt 72
tunniks kiituse tarbimisse ldhetamise voimekus. Noutav vdimekus peab vdimaldama 24 tunni
jooksul kiituse tarbimisse ldhetamist mahus, mis vastab 0,1 protsendile mahutipargi
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kogumahust, kuid mitte vahem kui 300 kuupmeetrit. Samas on paragrahvi 6 punkti 1 kohaselt
aktsiisilaopidaja teenuse katkestuse lubatud aeg kuni 24 tundi.

Palume tépsustada nende nduete omavahelist seost. Seletuskirja kohaselt tuleb esimese 24
tunni jooksul tagada ldhetamise operatiivvoimekus ja ndutud miinimummaht ning jargneval
kahel 60pédeval jatkata kiituse ldhetamist ndoutud mahus. Eelndu § 4 16ike 7 sdnastusest peaks
itheselt ndhtuma, et noutud ldhetamisvoimekus tuleb tagada kogu 72-tunnise perioodi viltel,
sealhulgas, milline 1dhetamismahu ndue kehtib igal 66pédeval. Samuti palume tépsustada selle
noude seost § 6 punktis 1 sdtestatud kuni 24-tunnise lubatud teenusekatkestusega.

2.3. Autonoomse elektritoitega tanklate kiitusevaru nouete erandid (§ S 16ige 5). Eelndu §
5 1oike 5 sissejuhatavas lauseosas on ekslikult viidatud 1digetele 2 ja 3, kuigi séttes loetletud
erandid puudutavad Idigetes 3 ja 4 kehtestatud minimaalse kiitusejdégi ndudeid, mitte 16ikes 2
sdtestatud mahutite mahutavust. Teeme ettepaneku asendada sdnad ,,L.oigetes 2 ja 3* sonadega
,Loigetes 3 ja 4.

2.4. Elutiihtsa teenuse taastamise ja piiramise pohimotted (§ 3 1dige 2 ja § 7). Eelndu § 3
16ikes 2 ja §-s 7 on sidtestatud alarmsodidukite eelisjdrjekorras kiitusega varustamise ning
teenuse taastamise prioriteedid. Samas nduab KORKS-i § 82 16ike 9 punkt 2 ka teenuse
piiramise pohimotete sdtestamist nii enne kriisiolukorda kui ka eri kriisiolukordades.

Palume hinnata, kas § 3 Idikes 2 ja §-s 7 sétestatud pohimotted katavad piisavalt olukorrad,
kus vedelkiituse kédttesaadavus on piiratud ning teenust ei ole vdoimalik koigile tarbijatele
tavapdrases mahus osutada. Seejuures tuleks eristada juba katkenud teenuse taastamise
jarjekorda ning piiratud kiitusekoguse vo1 tankimisvoimekuse jaotamise pohimotteid.
Arvestada tuleb ka vedelkiitusevaru seaduses juba sidtestatud riiklike piiramis- ja
prioriseerimismeetmetega. Palume méérust vajaduse korral tdiendada.

2.5. Elutihtsa teenuse ulatusliku katkestuse ja selle ohu tingimused (§ 9). Eelndu §-s 9 on
sdtestatud kolm tingimust, mille esinemisel kdsitatakse olukorda elutéhtsa teenuse ulatusliku
vOi raskete tagajdrgedega katkestusena. Tingimused on seotud tanklates vedelkiituse

kittesaadavuse, aktsiisilaopidaja ldahetamisvoimekuse ning vedelkiituse tarneahela toimimisega.

Samas ldhtuvad need tingimused valdavalt juba tekkinud katkestusest vdi ndutud
teenusetaseme rikkumisest, kuigi KORKS-i § 82 1dike 9 punkt 4 nduab ka ulatusliku
katkestuse ohu tingimuste méaratlemist.

Palume sitet tdiendada selliselt, et oleks selge, millistel asjaoludel on tegemist elutihtsa
teenuse ulatusliku katkestuse ohuga, mille lahendamist peab juhtima elutdhtsa teenuse
toimepidevuse korraldaja. Niiteks vOib selline oht ilmneda enne ndutud teenusetaseme
tegelikku rikkumist, kui asjaoludest ndhtub, et teenuse osutaja ei suuda eeldatavasti tagada
prioriteetsete tarbijate kiitusega varustamist voi ndutud l&hetamisvdimekust.

Samuti palume tépsustada § 9 punktis 1 sdtestatud autonoomse elektritoite valmisoleku ja §-s
6 ette ndhtud teenuse katkestuse lubatud aja omavahelist seost. Paragrahvi 4 10ikes 2
nimetatud valmisolek peab olema tagatud juba enne katkestust, samas kui §-s 6 sitestatud
tdhtaeg puudutab teenuse taastamist.
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Uhtlasi palume korrastada § 1 15ike 2 ja § 9 terminoloogiat, asendades senisest hidaolukorra
regulatsioonist périneva véljendi ,katkestusest pdhjustatud olukord* KORKS-i mdistega
,elutdhtsa teenuse ulatuslik katkestus ning arvestades ka selle tekkimise ohtu.

2.6. Teavitamise ja iiksikasjaliku aruande esitamise tingimused ja kord (§ 10). Eelnou §
10 késitleb elutihtsa teenuse hdirest, katkestusest voi selle ohust teavitamist. Riigikantselei
hinnangul ei kata see tédielikult KORKS-i § 82 16ike 9 punktis 5 ja 1dikes 10 sétestatud ndudeid.

Esiteks vajab tdpsustamist teavitamiskohustuse esemeline ulatus. KORKS-i § 82 Idike 9
punkti 5 kohaselt tuleb mééruses sdtestada elutdhtsa teenuse planeerimata katkestusest,
katkestuse ohust, teenuse toimepidevust oluliselt héirivast siindmusest voi sellise siindmuse
toimumise vahetust ohust ja kriisiolukorrast teavitamise kord. Eelndu § 10 16ike 1 iildine
sOnastus ei taga piisavat selgust kdigi nimetatud siindmuste holmamise suhtes.

Teiseks puuduvad miiruses iiksikasjaliku aruande esitamise tingimused ja kord. KORKS-i §
83 10ike 11 punkti 2 kohaselt peab elutihtsa teenuse osutaja teavitama asjaomast asutust
vitvitamata, kuid mitte hiljem kui 24 tundi pérast siindmusest teada saamist, ning esitama
iiksikasjaliku aruande iihe kuu jooksul siindmuse 16pust arvates. Madruses tuleb tipsustada
nende kohustuste tditmise kord.

Kolmandaks tuleb KORKS-1 § 82 16ike 10 kohaselt teavitamise ja iiksikasjaliku aruande
tingimuste kehtestamisel ldhtuda vdhemalt siindmusest mojutatud kasutajate arvust ja
osakaalust, siindmuse kestusest ning mojutatud geograafilisest piirkonnast, arvestades selle
eraldatust. Palume hinnata, kuidas neid kriteeriume vedelkiitusega varustamise eripira
arvestades rakendada.

Lisaks ei ole §-s 10 tipsustatud elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja teavitamise viisi.
Palume seda teha ning arvestada vajadusega tagada teavitamise toimimine ka tavapéraste
sideteenuste katkestuse korral.

2.7. Jarelevalve regulatsioon, seletuskirja tiiendamine ja muud tipsustused. Eelndu § 4
16ikes 4 on sitestatud, et elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja voi tema méadratud asutus
teeb nduete tditmise iile haldusjérelevalvet. KORKS-i § 167 16ike 1 punkti 1 kohaselt tehakse
ettevotjast elutihtsa teenuse osutaja toimepidevuse nduete tditmise iile riiklikku jarelevalvet.
Seetdttu teeme ettepaneku jitta § 4 15ike 4 1opust vilja sonad ,.kes teeb haldusjirelevalvet
nouete tditmise lle“. Jarelevalve padevus ja diguslik alus tulenevad juba seadusest.

Osa vedelkiitusega varustamise toimepidevuse nduetest kehtestati juba 4. mail 2026 vastu
voetud muutmismadrusega. Sellega néhti ette ka kohustuste joustumine 1. novembril 2026 ja
1. aprillil 2027. Uue méiruse kehtestamisel tuleb tagada nende kohustuste ja tdhtaegade
jérjepidevus ning seletuskirjas selgelt pdhjendada véimalikud sisulised muudatused.

Sellega seoses palume iile vaadata ka eelndu joustumissétted. Eelndu § 11 16ike 1 kohaselt
joustub § 4 16ige 2 alles 1. aprillil 2027, kuid sellele viitavad § 3 16ige 2, § 5 16ike 5 punkt 4, §
6 punkt 3 ja § 9 punkt 1 joustuvad iildises korras. Sarnane kiisimus tekkis juba senise médruse
4. mai 2026 muudatustega, mille tulemusel joustusid viited § 4 1dikele 1' enne viidatud 161ke
joustumist. Palume tagada, et oleks tiheselt mdistetav, millal asjaomased nduded kohalduvad,
ning vajaduse korral joustumissitteid tipsustada.
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Lisaks teeme ettepaneku asendada § 2 1digetes 1 ja 2 sonad ,,elutdhtsa teenuse katkestuse korral
“ sonadega ,elektrivarustuse katkestuse korral®, sest molemas sittes kdsitletakse tankla
autonoomsele elektritoitele iileminekut, mitte vedelkiitusega varustamise katkestust iildiselt.

Samuti palume tépsustada § 3 10ike 4 sissejuhatavat lauseosa, eristades riskianaliilisis ohtude
ja riskide hindamist ning kriisiplaanis nende realiseerumise korral vajalike tegevuste
kavandamist. Sama ldike punktis 8 kasutatud viljendist ,,muu sarnast olukorda pohjustada
vOiv oht* ei selgu, millise olukorraga sarnasust silmas peetakse. Palume ka seda tdpsustada.

Uhtlasi palume ajakohastada seletuskirjas méiruse jdustumist kisitlevad selgitused ja eelndu
normitehniliselt iile vaadata.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Keit Kasemets
Riigisekretir
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