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1. Probleemikirjeldus (max 2 Ik)

Kirjeldage lahendamist vajavat probleemi, selle olulisust ning keda see probleem puudutab.

o Selgitage, miks on probleem aktuaalne.

o Hinnake probleemi moju (nt rahaline kokkuhoid, keskkonna- voi sotsiaalne
kasu).Kirjeldage probleemi tausta. Mida on probleemi lahendamiseks Eestis juba tehtud
voi mis on tegemisel? Tooge vilja relevantsed teiste riikide kogemused probleemi
lahendamisel.

Igal aastal tuleb riigil esitada mitmeid aruandeid keskkonnaseire kohta, sh hinnatakse nende
seireandmete alusel riigi kohustuste tditmist. Lisaks sellele, et aruandlus aitab jélgida
eesmirkide ja kohustuste saavutamist kvalitatiivselt, jargitakse eesmirkide tditmist/mitte
tditmist ka kvantitatiivselt, mis teatud juhtudel voib riigile kaasa tuua ka méarkimisvaarsed
rahalised kohustused (nt LULUCEF sektoris jm kliimaeesmaérkide mitte tditmine). Nditeks
LULUCEF aruandluse koostamine on neljaliikmelise meeskonna peamine t06. Aruande
koostamine kestab terve aasta. Mullaseire ja looduse taastamise osas on metoodikad veel
véljatootamisel. Seetdttu on ddretult oluline katsetada uusi metoodikaid, mis aitaksid viltida
uute aruandluskohustustega kaasnevat mirkimisvéarset halduskoormuse tdusu.

Euroopa ritkide kogemus néitab, et kuigi mitmes liikmesriigis kasutatakse metsasektori
hinnangutes Tier 3 metoodikaid, ei ole tikski riik suutnud kogu LULUCEF aruandlust téielikult
Tier 3 metoodikale iile viia.> Selle pdhjuseks on metoodikate keerukus, suur andmevajadus
ning vajadus ulatusliku teadus- ja arendustdo jirele. Téhtaeg Tier 3 metoodikatele tileminekuks
saabub juba 2030. aastal.

Agentse riigi eeldus keskkonnaseires ja aruandluses on, et avalik sektor suudab andmeid toota,

valideerida ja edastada automaatselt ning auditeeritavalt samal ajal asjatut késitood ja

dubleerivaid tegevusi véltides. Eesti keskkonnaseire ja riiklik statistika ei vasta sellele
eeldusele jargmistel pdhjustel:

1) Kaugseirepohiste maakasutuse niitajate todtlemine on valdavalt késit6o - Sentinel-1 (SAR,
maakatte muutused, niiskus) ja Sentinel-2 (multispektraal, taimkate, maakasutus) andmeid
toodeldakse eraldi ja ilma iihise metoodikat jélgiva toovoota.

2) Mitmed paralleelsed EL raporteerimiskohustused — Eurostatile riigi kohta esitatav
keskkonnastatistika, LULUCF kasvuhoonegaaside arvestus, looduse taastamise seire,
mullaseiredirektiivi nditajad - nduavad kattuvaid sisendandmeid, kuid kasutavad erinevaid
metoodikaid, mis ei ole omavahel seostatud ega automaatselt ajakohastatud.

3) Statistikaamet ja teised andmetarbijad kiisivad niitajaid, mille arvutusmetoodika on
vahepeal muutunud — praegu puudub automaatne mehhanism tagamaks, et vastus vastab
just hetkel kehtivale versioonile, mitte eelmisele.

4) Menetluse ja jirelevalve teenustesse ei ole integreeritud automaatseid toovooge, mis
voimaldaksid hinnata kdrglahutuslikelt satelliitidelt toetusdiguslikkuse markereid.

Projekt toetab otseselt Vabariigi Valitsuse kolme keskset prioriteeti: riigi kriisikindluse
suurendamine, majanduse konkurentsivoime kasvatamine ning avaliku sektori tohusam ja
andmepohisem juhtimine.

Esiteks suurendab lahendus kriisikindlust, kuna loob reaalajas toimiva ja tihtlustatud
keskkonnaseire voimekuse, mis voimaldab kiiremini tuvastada muutusi maakasutuses,

3 vt naiteks https://www.eea.europa.eu/en/ghg-knowledge-hub/lulucf/guidance/tier-levels



kliimariskides ja Okosiisteemides. See vihendab viivitust andmete kogumise, analiilisi ja
poliitikareaktsiooni vahel, mis on kriitiline nt kliimakohustuste tditmise ja keskkonnariskide
maandamise kontekstis.

Teiseks toetab projekt majanduse kasvu ldbi avaliku sektori efektiivsuse kasvu ja
administratiivse koormuse vihendamise. Praegu pohineb keskkonnaaruandlus suures osas
kasitool, dubleerivatel andmepéringutel ja paralleelsetel arvutustel eri asutustes (sh
Keskkonnaagentuur, Statistikaamet ning REM valitsemisala seotud tliksused). Agentse ja iihtse
kaugseirepohise to0voo kasutuselevott vihendab korduvat andmetd6tlust ning kasitoo mahtu
hinnanguliselt kiimnete tuhandete to6tundide ulatuses aastas. See tdhendab otseselt viiksemat
vajadust manuaalseks andmeanaliiiisiks ja aruandluseks, vabastades eksperdiressurssi korgema
lisand véértusega toole.

Kolmandaks parandab projekt riigi juhtimise kvaliteeti, kuna loob iihtse “iiks kord andmed —
mitu kasutust” pohimotte (once-only principle) praktilise rakenduse keskkonnaandmete
valdkonnas. Sama kaugseireandmestik teenindab tiheaegselt LULUCF aruandlust, Eurostati
statistikat, looduse taastamise mééruse seiret ning tulevasi mullaseire kohustusi, vihendades
seeldbi metoodikate killustatust ja andmete vastuolulisust.

Majanduslik moju (riigieelarve ja t66jou kokkuhoid)

Kuna keskkonnaaruandluse tdpsed toomahud jagunevad hetkel eri asutuste vahel ja on suures
osas kéasitoopohised, on realistlik hinnata mdju konservatiivselt vahemikuliselt:

To6aja kokkuhoid: automatiseerimine voib vihendada korduvat andmet66tlust ja aruandluse
koostamist hinnanguliselt 20—50% ulatuses nendes protsessides, kus praegu toimub késitsi
andmete ettevalmistus ja iimberarvutamine.

Tolgendus- ja timberarvutuste vihenemine: viheneb vajadus mitmekordseks sama andmestiku
iimberarvutamiseks erinevate metoodikate jargi eri asutustes.

Vigade ja hilisemate paranduste vihenemine: iihtne metoodikahaldus vihendab
aruandlusvigadest tulenevat hilisemat lisat6dd ja voimalikku rahalist riski (nt kliima- ja EL
aruandluse sanktsioonid vdi korrektuurkulud, mis veel hiljuti olid suurusjirgus 100 MEU#).
Kokkuvottes voib moju riigi tasandil véljenduda nii t66joukulude vihenemises (vdhem
kasitoo- ja dubleerivat analiitisi) kui ka kaudses eelarvemdjus 14bi tdpsemate ja digeaegsete
aruannete, mis vihendavad riski finantskohustuste tekkeks rahvusvaheliste kliima- ja
keskkonnakohustuste mittetditmise korral.

Oluline on vélja tuua, et 2030. aastaks on viltimatul vaja {lile minna LULUCF aruandluses Tier
3 metoodikale, mille jaoks testimine ja prototiiiipimine on kdesoleva projekti peamine
eesmark.

2. Projekti eesmérk

Sonastage konkreetne, selge ning moodetav eesmdrk’, mille saavutamist véi mitte
saavutamist on voimalik hinnata.

e Kirjeldage, kuidas plaanite projekti eesmdrgi saavutamist moota.

Projekti eesmirk on luua agentse keskkonnaseire ja aruandluse lahenduse prototiilip, mis
voimaldab realiseerimise korral automatiseerida keskkonnaseire andmete to6tlemist,
keskkonnaaruannete koostamist ning metoodikate haldamist, tagades samal ajal aruandluse

4 vt néiteks https://www.err.ee/1610008239/eesti-tahab-loobuda-sektoripohistest-kliimaeesmarkidest



labipaistvuse, jilgitavuse, auditeeritavuse ja vastavuse kehtivatele Euroopa Liidu ning

riiklikele nouetele.

Lahendus vidhendab oluliselt kdsit66 mahtu keskkonnaandmete to6tlemisel ja aruandluse
koostamisel ning vdimaldab erinevate aruandluskohustuste tditmiseks kasutada iihtset
kaugseirel, tehisintellektil ja versioonihaldusel pdhinevat toovoogu.

Tépsemad eesmirgid

1. Luua tehisintellektil pdhinev agentse keskkonnaseire- ja aruandluslahenduse prototiiiip,
mis aitab koguda, analiiiisida ja toddelda automaatselt erinevaid keskkonnaandmeid
ning koostab nende pdhjal aruandeid ja andmestikke vastavalt kasutaja vajadustele.

2. Luua tehisintellektil pohinev interaktiivne juhtimislaua prototiilip, mis tagab aruannete,
lahteandmete, kasutatud metoodikate ja otsustusprotsesside tdieliku jélgitavuse ning

auditeeritavuse.

3. Prototiilipida versioonihaldus, mis voimaldab hallata ja taastoota nii ajaloolisi
aruandeid kui ka nende koostamisel kasutatud metoodikaid ning andmestikke.

4. Testida erinevate kaugseiremetoodikate koostoimelisust, mis voimaldaksid sama
andmestiku pohjal tdita erinevaid riiklikke ja Euroopa Liidu aruandluskohustusi (sh
LULUCEF, Eurostati keskkonnaarvestus, looduse taastamise seire ning tulevased

mullaseire kohustused).

5. Luua tehisintellektil pdhineva lahenduse prototiilip, mis rakendab projekti kéigus vélja
tootatud metoodikaid satelliidiandmete automaatseks analiilisimiseks ning genereerib
vormikohased aruanded, néitajad ja andmestikud.

6. Luua agendipdhine teenuse prototiilip, mis vdimaldab erinevatel kasutajatel
(Keskkonnaagentuur, Statistikaamet, ministeeriumid, jirelevalveasutused jt) saada
sama ldhteandmestiku pdhjal just nende vajadustele vastavaid tulemusi ja analiiiise.

Moodik Mootmise viis Edukuse tase
1 kohustus = 25%;
2 kohustust = 50%;
Moodetakse, mitme 3 kohustust = 75%;
Koostoimeliste aruand luskohustuse jaoks on | 4 kohustust (LULUCEF,
kaugseiremetoodikate voimalik iihe analiiiisitodvoo | looduse taastamise méarus,
rakendatavus kdigus vajalikud andmed voi | mullaseire direktiiv,

nditajad tuletada.

Eurostati kohaliku kliima

regulatsiooni statistika) =
100%.

Agentse keskkonnaseire ja
aruandluse voimekuse
rakendatavus

Moodetakse, mitme
aruandluskohustuse jaoks
suudab agentne lahendus
kasutajapdringu alusel
rakendada sobivat
metoodikat ning véljastada
vajaliku tulemuse, nditaja voi
andmestiku.

1 kohustus = 25%;
2 kohustust = 50%;
3 kohustust = 75%;
4 kohustust = 100%.

Metoodikate ja tulemuste
jalgitavuse voimekus

Moddetakse, mitme
aruandluskohustuse puhul on
voimalik tuvastada kasutatud

1 kohustus = 25%;
2 kohustust = 50%;
3 kohustust = 75%;




ldhteandmed, metoodika
versioon, t6Ovoog ja
arvutuskaik.

4 kohustust = 100%.

Moodetakse, mitme
aruandluskohustuse puhul on

1 kohustus = 25%;

haldamise voimekus

muudatused siduda
olemasoleva téovooga ilma
kogu protsessi iimber
ehitamata.

Versioonihalduse voimalik taastoota 2 kohustust = 50%;
rakendatavus varasemad tulemused 3 kohustust = 75%;
vastavalt nende koostamise 4 kohustust = 100%.
ajal kehtinud metoodikale.
Moddetakse, mitme
ar~u.and.1uskohustu.se puhul on I kohustus = 25%:
Metoodikamuudatuste voimalik metoodika 2 kohustust = 50%;

3 kohustust = 75%;
4 kohustust = 100%.

Agentse teenuse
kasutatavus erinevate
kasutajate poolt

Mododetakse, mitme
aruandluskohustuse puhul on
voimalik sama andmestiku
pohjal véljastada erinevaid
viljundeid vastavalt kasutaja
vajadusele (nt
Keskkonnaagentuur,
Statistikaamet,
ministeeriumid).

1 kohustus = 25%;
2 kohustust = 50%;
3 kohustust = 75%;
4 kohustust = 100%.

Lahenduse iilekantavus
teistele
aruandluskohustustele

Hinnatakse, kas loodud
arhitektuur, metoodikad ja
agentne to0voog
voimaldavad tulevikus lisada
uusi keskkonnaseire voi
aruandluse
kasutusjuhtumeid.

Valminud on analiiiis ja
tegevuskava tidiendavate
kohustuste liidd estamiseks.

Projekti edukust hinnatakse selle pdhjal, millises ulatuses dnnestub luua agentne
keskkonnaseire ja aruandluse voimekuse esialgne teostus ning rakendada seda erinevate
riiklike ja Euroopa Liidu keskkonnaaruandluse kohustuste tditmiseks. Katseprojekti peamine
hiipotees on, et erinevate keskkonnaaruandluse kohustuste tditmiseks vajalikud andmed ja
nditajad on vdimalik tuletada iihest koostoimelisest kaugseirel pdhinevast analiilisitddvoost
ning kasutada neid agentse lahenduse kaudu erinevate kasutajate vajaduste tditmiseks. Projekti
edukust hinnatakse selle jirgi, kui suure osa valitud aruandluskohustustest dnnestub iihise

toovoo ja agentse ldhenemise abil katta esmase teostuse kéigus.

3. Voimalikud lahendussuunad (max 2 Ik)

Kirjeldage voimalikke lahendusi ning tegevusi, millega projekti eesmdrk saavutatakse.




e Kirjeldage voimalikke lahendussuundi, pohjendage eelistatud lahendussuuna valikut (NB!
Valitud lahendussuund ei ole siduv, see voib projekti kdigus muutuda).

e Kirjeldage probleemi lahendamiseks vajalikke tegevusi, mida antud katseprojekti raames
plaanitakse teha.

o Selgitage, kuidas lahendust katsetatakse. Selgitage, kuidas ldbi viidavat katsetust ja selle
edukust hindate.

Agentneriik ei tdhenda projekti vaatest ainult andmete automaatset tootlemist - see tahendab, et
riik on ise pidevalt teadlik oma kohustustest. Siin kirjeldame komponenti, mis seda teadlikkust
kannab: AI agenti, mis jilgib reaalajas Eurostati ndudeid, LULUCF metoodikat,
mullaseiredirektiivi raporteerimispdhimdtteid ja teisi seotud digusnorme, kontrollib (oluline, et
Retrieval-Augmented Generation (RAG) pohimdttel toimiva lahenduse) hetkel kehtivat
versiooni ning uuendab teadmusbaasi metoodikamuutuste korral automaatselt.

Naiide: praegune statistika koostamise protsess ja kuidas agent selle asendab

Praegune protsess: Statistikaamet on tellinud KAUR-ilt metoodika loomise kohaliku kliima
regulatsiooni ehk linnaliste rohealade jahutav mdju ja Okoslisteemi niitajate arvutamiseks
vastavalt Eurostati juhendmaterjalidele (Guidance Notes). Kui Eurostat metoodikat uuendab,
peab KAUR metoodikat kisitsi kohandama. Statistikaamet aga eelnevalt teavitama. Seejdrel
arvutab KAUR ekspert iga-aastaselt raporteerimiseks tulemused késitsi - kaugseireandmete
alusel, metoodikat jargides - ja esitab need Statistikaametile. Statistikaamet arvutab tulemused
omakorda 12 linnalise Okosiisteemi alusel timber ja esitab Eurostatile. Kogu ahel on késitsi,
lineaarne ja inimesest soltuv.

Agentne lahendus: metoodika - sh Eurostati juhendmaterjalide uusim versioon - elab KAUR-1
Al agendi teadmusbaasis (néditeks RAG-pohine, et viltida hallutsinatsioone voi irrelevantset
infot). Agent rakendab seda automaatselt kaugseireandmetele (Sentinel-1, Sentinel-2, Landsat,
kliimaatlas jms asjakohased infoslisteemid) ja arvutab tulemused. Statistikaamet parib API voi
agendi kaudu tulemused Oigel hetkel ise vilja ja saab vajadusel imberarvutuse 12 linnalise
Okosiisteemi jaoks samast liidesest. Metoodika uuenemisel uuendab agent teadmusbaasi ja
teavitab - késitsi sekkumist vaja ei ole. Erinevate aruandluskohustuste tulemuste véljastamiseks
erinevad agendid.

Probleemi lahendamiseks kaalutakse kolme peamist lahendussuunda.

Lahendussuund 1 — olemasolevate aruandlusprotsesside osaline automatiseerimine

Selle ldhenemise puhul automatiseeritakse iiksikud aruandlusprotsessi etapid, kuid iga
aruandluskohustus (LULUCF, Eurostati statistika, looduse taastamise mddrus, mullaseire
direktiiv jne) siilitab eraldiseisva metoodika ja to6voo. Lahendus vdhendaks monevdrra
kasitood, kuid ei lahendaks dubleerimist ega metoodikate killustatust.

Lahendussuund 2 — eraldiseisvad tehisintellektil pdhinevad aruandluslahendused

Selle 1dhenemise puhul luuakse erinevate aruandluskohustuste jaoks eraldi Al-lahendused. Kuigi
see voOimaldaks automatiseerida konkreetseid iilesandeid, jadksid andmed, metoodikad ja
toovood jatkuvalt killustatuks ning slisteemi haldamise keerukus suureneks.

Lahendussuund 3 — agentne keskkonnaseire ja aruandlus tihtse kaugseirel pdhineva téovoo
kaudu (eelistatud lahendus).

Valitud lahendussuuna eesmdrk on luua iihine kaugseire- ja andmetdotlusraamistik, millele
tuginevad erinevad aruandluskohustused ning mida kasutavad erinevad Al-agendid. Selle
lihenemise puhul arendatakse vilja nii koostoimelised kaugseiremetoodikad kui ka neid
rakendav agentne arhitektuur.

Valitud lahendussuunda eelistatakse, sest see vOimaldab vdhendada dubleerivat t66d, tagada
metoodikate iihtse halduse ning luua skaleeritava lahenduse tulevaste aruandluskohustuste
lisamiseks.




Katseprojekti tegevused jagunevad kahte suuremasse arenduskihti.

I kiht — kaugseiremetoodikate viljatootamine

Projekti esimene ja kdige olulisem tegevus on kaugseiremetoodikate véljatddtamine.

Pracgu ei ole mitmete aruandluskohustuste téditmiseks olemas kaugseirel pdhinevaid
metoodikaid vOi on need erineva detailsusastmega, kdsitoomahukad ning iiksteisest sdltumatud.
Samuti puuduvad metoodikad, mis vOimaldaksid sama analiilisitdovoo kidigus saada
sisendandmeid mitme erineva aruandluskohustuse téditmiseks.

Metoodikaarendus toimub kahes etapis:

1. tasand — liksikute aruandluskohustuste metoodikate véljatodtamine

Tootatakse vilja kaugseiremetoodikad, mis vOimaldavad kasutada erinevaid satelliit- ja
ruumiandmeid (nt Sentinel-1, Sentinel-2, Landsat, korgusmudelid, ortofotod ja muud
asjakohased andmestikud) konkreetsete aruandlusvajaduste tditmiseks.

2. tasand — metoodikate integreerimine

Analiitisitakse, milliseid sisendandmeid ja todtlusetappe on  vOimalik  erinevate
aruandluskohustuste vahel iihiselt kasutada. Eesmidrk on luua koostoimeline todvoog, mis
voimaldab iihe analiilisiprotsessi kéigus tuletada voimalikult suure osa LULUCF maééruse,
looduse taastamise méidruse, mullaseire direktiivi ja Eurostati statistika jaoks vajalikest
néitajatest.

IT kiht — agentse lahenduse prototiiiibi viljatoGtamine

Teine arenduskiht keskendub agentse keskkonnaseire ja aruandluse lahenduse loomisele.
Lahenduse keskmes on Al-agendid, mis kasutavad véljatdotatud kaugseiremetoodikaid ning
suudavad kasutaja vajadusest ldhtudes viljastada sobivaid tulemusi, aruandeid voi andmestikke.
Agentide t60 pohineb RAG-pdhisel teadmusbaasil, mis sisaldab kehtivaid metoodikaid,
juhendmaterjale, oigusakte ja aruandlusndudeid. Agentide lilesanne on kasutada alati kehtivat
metoodikat ning reageerida muudatustele voimalikult automaatselt.

Katsetamine toimub mitmes etapis.

1. Kaugseiremetoodikate katsetamine

Testitakse, kas viljatootatud kaugseiremetoodikad vdimaldavad saada ndutud nditajaid ja
sisendandmeid tiksikute aruandluskohustuste jaoks ning kas neid on vdimalik omavahel
integreerida. Edu hinnatakse selle jargi, mitme aruandluskohustuse jaoks dnnestub luua toimiv
ithine analiitisitodvoog.

2. Andmevahetuse katsetamine

Testitakse andmete litkumist kaugseiretootluse, andmehoidlate, agentide ja kasutajaliideste
vahel. Hinnatakse, kas agentidel on voimalik kasutada to6voos loodud tulemusi ilma tdiendava
késitoota.

3. Metoodikate rakendamise katsetamine

Testitakse, kas agent suudab leida {iiles konkreetse iilesande jaoks dige metoodika, rakendada
seda korrektselt ning kasutada alati kehtivat versiooni. Eraldi hinnatakse RAG-lahenduse
voimekust tuvastada metoodikamuudatusi ning siduda need olemasolevate to0voogudega.

4. Agentide funktsionaalne katsetamine

Katsetatakse erinevaid kasutusstsenaariume, kus kasutajad esitavad slisteemile péringuid
erinevate aruandlusvajaduste kohta. Hinnatakse, kas agent suudab kasutaja vajaduse tuvastada,
valida sobiva t66voo, rakendada asjakohased metoodikad ning viljastada soovitud tulemuse.
Projekti edukust hinnatakse eelkdige selle jargi, kui mitme aruandluskohustuse vajadused
onnestub katta iihise kaugseirel pdhineva analiilisitoovooga ning kui suurel miiral suudavad
agendid neid t66vooge automaatselt rakendada. Andmeteenuste vaheline liiklus kavandada X-
tee kaudu.




4. Projekti uuenduslikkus

Tuua selgelt viilja projekti uuenduslikkus —mida tehakse senisest teisiti kas see holmab uusi
tehnoloogiaid, protsesse, toimemudeleid, disaini, turgu vms?

o Selgitage lahenduse uuenduslikkust nii Eesti kui globaalses kontekstis.
e Mis on projektis sellist, mis vajab katsetamist?

Uuenduslikkus seisneb jargmistes tegurites:

1. Koostoimeline kaugseiremetoodika erinevate aruandluskohustuste jaoks. Suur teadus-
ja arendusmaht, kuna téna on iga iilesande jaoks eraldiseisev kisitodl pohinev protsess.
Metoodikaarenduse eesmirk on luua erinevate satelliitkaugseireandmete to6tlemise
metoodika selliselt, et saaks vajalikke nditajaid analiitisida sama protsessi kdigus.
Protsessiinnovatsioon seisneb automatiseeritud andmetdotluses: késitoo ja visuaalse
hinnangu asemel loome automatiseeritud masindppel pohineva lahenduse, mis
satelliidiandmeid iseseisvalt to6tleb ja automaatselt analiitisib.

2. Tehisintellekti rakendamine aruandluses, sealjuures erinevad tehisintellekti lahendused,
tehnoloogiad, nditeks RAG, generatiivne Al, seletav AT (XAT), masindpe kaugseire
0sas.

3. Projekt ithendab esmakordselt Eestis:

* kaugseire;

* generatiivse Al;

« regulatiivse teadmushalduse;

* automaatse mojuanaliiiisi;

* Seletava tehisintellekti (XAI) auditeerimise.

5. Projekti elluviimisega (katsetusega) seotud riskid ja nende maandamismeetmed

Kirjelda peamisi riske, mis voivad takistada projekti elluviimist voi eesmdrkide saavutamist,
ning kavanda maandamismeetmed.

Kaugseiremetoodikate viljatéotamisega seotud tehniline risk

Risk: Projekti iiks kesksemaid eeldusi on, et kaugseiremetoodikad on vdimalik vélja tootada
viisil, mis voimaldab erinevate aruandluskohustuste (LULUCF, looduse taastamise maérus,
mullaseire direktiiv, Eurostati maakasutuse statistika) vajadused katta iihe {ihtse
analiilisitoovooga. Esineb risk, et liks voi mitu planeeritud kaugseiremetoodikat ei valmi
projekti ajakava piires ndutud tépsuse voi katvusega, kuna metoodikaarendus eeldab keerukat
teadus- ja arendustodd, mille tulemusi ei ole voimalik ette garanteerida. Sentinel-1 (SAR),
Sentinel-2 (multispektraal) ning muude andmeallikate kombineerimisel vdivad ilmneda
ootamatud tehnilised piirangud, andmeliingad voi tdpsusnduete mittevastavused.
Maandamismeetmed: Metoodikaarendus kavandatakse kahetasandiliselt, kus esimesel
tasandil tootatakse vélja liksikute aruandluskohustuste metoodikad ning alles teisel tasandil
integreeritakse need koostoimeliseks toGvooks. See jarjestus voimaldab projekti osalisel
edukal Iopetamisel tagada minimaalne kasutatav tulemus ka juhul, kui tdisintegratsioon ei
valmi. Igas etapis kavandatakse vahe-eesmérkide hindamine ning metoodikate katsetamine
ajalooliste andmestike pohjal enne tdismahulise lahenduse rakendamist. Samuti ndhakse ette




paindlik prioriseerimine: kui moni metoodika osutub liiga keerukaks, suunatakse ressursid
teiste, suurema valmidusastmega metoodikate tdiustamisele.

RAG-pohise teadmushalduse sobivus diinaamiliste allikate jéilgimiseks

Risk: Projekti agentse komponendi tuumaks on RAG-pdhine (Retrieval-Augmented
Generation) teadmusbaas, mis peaks automaatselt jilgima ja uuendama kehtivaid metoodikaid
vastavalt Eurostati juhendmaterjalide, LULUCF metoodika ning muude regulatiivsete
dokumentide muutustele. RAG-siisteemide tehniline piirang seisneb selles, et nad on
optimeeritud suhteliselt staatilistele teadmusbaasidele ning pidevalt muutuvate, killustatult
avaldatavate regulatiivsete dokumentide reaalajas jilgimine v3ib osutuda ebausaldusvéérseks.
Metoodikamuutuste tuvastamine eeldab lisaks dokumendile endale ka muutuse kontekstuaalset
tolgendamist — lilesanne, mida puhtalt RAG-pohine ldhenemine ei pruugi piisava tépsusega
téita.

Maandamismeetmed: RAG-lahendust tdiendatakse struktureeritud
versioonihaldussiisteemiga, mis seob metoodikadokumendid konkreetsete todvooude ja
arvutuskdikudega. Selleks tootatakse projekti kdigus vilja metoodikamuutuste tuvastamise
loogika, mis hdolmab nii automaatset dokumendiseire komponenti kui ka inimese poolset
kinnitamismehhanismi kriitiliste muudatuste puhul. Siisteemi kujundatakse nii, et RAG-
komponent vastutab teadmushalduse ja kontekstuaalse vastamise eest, samas kui kriitilistele
metoodika versioonidele antakse selge tdhis (nt versioonikood + kuupéev), mis seob need
konkreetsete aruandlusperioodidega. Paralleelselt RAG-lahendusega uuritakse katse kdigus
alternatiivseid teadmushaldusmeetodeid (nt knowledge graph'id, struktureeritud andmebaasid),
mis vdimaldavad metoodikaid formaalsemalt hallata.

Tehisintellekti suutlikkus keerukate metoodikate rakendamisel

Risk: Projekt eeldab, et tehisintellektipohine agentne siisteem suudab rakendada keerukaid
keskkonnaseire metoodikaid — sh LULUCF kasvuhoonegaaside arvestusreegleid, mullaseire
direktiivi pinnakatetiilipide definitsioone ning Eurostati maakasutuse klassifikaatorit —
automaatselt ja auditeeritavalt. Praeguste suurte keelemudelite ja agentse Al siisteemide
tehniline vdimekus monotoonselt reeglipdhiste, kuid arvutuslikult keerukate protsesside tapsel
rakendamisel on ebaiihtlane ning selliste siisteemide kontrollimatu véljund (nn
hallutsinatsioonid) voib pohjustada sisuliselt valesid aruandlustulemuseid, millel on olulised
regulatiivsed tagajirjed.

Maandamismeetmed: Kriitilised arvutuslikud sammud eraldatakse keelemudelipdhisest
komponendist ning teostatakse determineeritud, versioonihallatavate arvutusmoodulitena
(deterministlik arvutuskiht). Tehisintellekti roll piiratakse metoodika tuvastamise,
toovoojuhtimise ja tulemuste tolgendamise tasandile, samas kui tegelikud arvutused
teostatakse kontrollitaval ja reprodutseeritaval viisil. Kdigi agendi poolt ldbiviidud otsuste ja
arvutuste jélgitavus tagatakse seletava tehisintellekti (XAI) komponentide integreerimisega,
mis vdimaldab iga véljundit hiljem auditeerida. Tulemuste digsust kontrollitakse
slistemaatiliselt vordlusandmete pdhjal, kasutades ajalooliselt tuntud tulemustega
aruandluskohustusi kalibreerimisalusena.

Andmehalduslikud riskid: formaatide, metaandmete ja infosiisteemide iihilduvus

Risk: Projekt integreerib andmeid mitmest erinevas formaadis ja erinevate
metaandmestandarditega allikast — Sentinel-1 ja Sentinel-2 satelliidiandmed, riiklik
kdrgusmudelid, ortofotod, Maa- ja Ruumiameti ja Keskkonnaagentuuri infosiisteemid,
Statistikaameti andmepéringud jne. Andmeformaatide ja metaandmestandardite heterogeensus
loob olulise integratsiooniriski: andmevahetusprotokollid vdivad erineda,
koordinaatsiisteemide ja ajalise lahutuse definitsioonid ei pruugi kattuda ning erinevate
infosiisteemide andmevéljundid vdivad olla struktureeritud erinevalt. See risk realiseerub




eelkdige projekti teises kihis, kus agentne lahendus peab opereerima mitmeid allikaid holmava
ithtse andmemudeliga.

Maandamismeetmed: Projekti varasemas etapis (enne agentse lahenduse arendamist)
teostatakse siistemaatiline andmeallikate inventuur ja tihilduvusanaliiiis, mis kaardistab koigi
kasutatavate andmestike formaadid, metaandmestandardid, uuendussagedused ning
ligipadsuprotokollid. Selle pohjal koostatakse projekti andmemudel, mis defineerib sisemise
andmevahetusstandardid. Andmeallikate integreerimiseks rakendatakse adaptiivseid
andmeteisendamise kihte (andmesiinid), mis eraldavad viéliste slisteemide tehnilistest
eripdradest tuleneva keerukuse agentse lahenduse loogilisest kihist. Andmevahetuse
katsetamine planeeritakse projekti eraldiseisva tegevusena (vt peatiikk 3, katsetamise etapp 2),
mis voimaldab integratsioonipiirangud tuvastada enne tdismahulise agentse slisteemi
arendamist. Vajalikud andmed on téna olemas, kuid nende kasutamine on raskendatud iihtse
andmetootlusmetoodika puudumise tottu, eelkdige kaugseire vallas. Projekti kdigus
katsetatakse voimalikke lahendusi.

Regulatiivsete nouete muutumine projekti kdigus

Risk: Projekt on otseselt seotud Euroopa Liidu tasandil areneva regulatiivse raamistikuga
(looduse taastamise médrus, mullaseire direktiiv, LULUCF uuendused), mis on osaliselt veel
rakendumisfaasis. Nouete tdpsustused, metoodikamuudatused voi raporteerimisformaatide
muutused voivad toimuda paralleelselt projekti elluviimisega ning luua olukorra, kus valminud
lahenduse alusel kavandatud aruandlusmetoodikad ei vasta enam kehtivatele nouetele.
Maandamismeetmed: Projekti arhitektuur kavandatakse algusest peale metoodikamuutustele
reageerivana — versioonihaldus ja metoodikauuenduste tddvoog on osa pohilahendusest, mitte
hilisem lisaelament. Projekti kdigus hoitakse aktiivset sidet Euroopa Keskkonnaagentuuri,
Eurostati ja asjakohaste ministeeriumidega, et saada varajast teavet kavandatavatest
metoodikamuudatustest. Projekti ajakavasse kavandatakse selgesonaliselt puhveraeg (vt
peatiikk 6), mis voimaldab reageerida muudatustele ilma kogu arendust timber korraldamata.

6. Projekti ajakava

Koostage realistlik ajakava, mis holmab koiki projekti tegevusi ning annab sellega sisendi
projekti eelarve koostamisele.

e Ajakava koostamisel arvestage vajalike eel- ja jirel- voi vahetegevustega (nt
partnerluslepingu solmimise ettevalmistus kuni 2 kuud, vajalike lubade saamine projekti
jooksul vms).

e Milliste voimalike puhvritega oleks ajakavas moistlik arvestada?

e Jagage tegevused loogilisteks etappideks, arvestage tegevuste omavahelisi seoseid ning
ajalist jargnevust voi paralleelsust.

e Hangete ldbiviimise ajaraami kavandamiseks kasuta hankekalkulaatorit Hankekalkulaator
-EIS

Tegevused Tegevuse algus Tegevuse 1opp Kestus kokku
(mitmes kuu) (mitmes kuu) (mitu kuud)

I etapp
Andmeallikate inventuur, 1 8 7
arhitektuur ja andmemudel
(Keskkonnaagentuur,
riigihankepartner)



https://eis.ee/hankekalkulaator/
https://eis.ee/hankekalkulaator/

Kaugseiremetoodikate 5
arendus ja tiksikute
toovoogude testimine

14

10

Al-, teadmushalduseja X- |7
tee
integratsioonilahenduste
arendus

16

10

IT etapp

Koostoimeliste toovoogude | 13
Integreerimine

19

Katsetamine, valideerimine | 17
ja kasutajate kaasamine

22

Puhver regulatiivseteks 21
muudatusteks ning
16pphindamine

24

KOKKU

24 kuud

Etapi tegevusi saab teostada paralleelselt.

7. Projekti eelarve

Koostage realistlik eelarve detailsusega, mis holmab koiki projekti tegevusi ning voimaldab
seeliibi hinnata planeeritud kulude vajalikkust ja moistlikkust.

o Arvutage eelarves summad kogumaksumusena (st sisaldavad koiki makse), sh

projektijuhi kogukulu.

e Lisage eelarvele kirjeldusena selle kujunemise pohjendused, arvutuste ja hinnangute

alused.

e Eelarve kogusumma palume esitada 1000 euro tipsusega.

Kohandage eelarvetabelit oma projekti vajadustele vastavaks.

Tegevused Partner 1 kulud

Partner 2 kulud

Kulud kokku

I etapp

Kaugseiremetoodikate | Riigihange
arendus

380 000 eurot

Al-ja Riigihange
agentlahenduste
arendus

392 000 eurot

Andmevahetus, APId | Riigihange
ja X-tee liildestused

150 000 eurot

GPU arvutusressurss | Riigihange/pilveteenused
ja Al infrastruktuur

120 000 eurot

II etapp

Katsetamine, Eksperdid ja piloodid
valideerimine ja
kasutajate kaasamine

80 000 eurot




Metoodikate Ekspertteenused 60 000 eurot

uuendamise ja

kvaliteedikontrolli

jaoks ekspertide

kaasamine

Muud kulud 0 eurot

Projektijuhtimine 24x3200*1,38=1FTE 106 000 eurot
projekti kestvuse ajal

... eksperdi kulud 2x 24x3200*1,38=2FTE 212 000 eurot
kogu projekti véltel

KOKKU 1 500 000 eurot

Eelarve on koostatud tegevuspdhiselt ning kooskdlas projekti 24-kuulise ajakavaga.
Kuluhinnangud pdhinevad varasemate arendusprojektide kogemusel, Eesti turul
rakendatavatel teenushindadel ning eeldusel, et suurem osa arendustest tellitakse

riigihangete kaudu.

Suurim kuluartikkel on kaugseiremetoodikate arendus, kuna tegemist on korge

teadus- ja arendusmahuga tegevusega, mis holmab masindppe mudelite véljatoStamist,
ajalooliste andmestike t66tlemist ning metoodikate valideerimist. Al-ja agentlahenduste
arenduse eelarve sisaldab teadmushalduse, RAG-lahenduse, versioonihalduse, kasutajaliideste
ja auditeeritavuse komponentide loomist.

Andmevahetuse kulud hdlmavad X-tee liidestusi, API-de arendamist ning {ihtse andmemudeli
rakendamist. Katsetamise ja valideerimise kulud on seotud kasutajate kaasamise, pilootide
ldbiviimise ning tulemuste kontrollimisega.

Eelarvesse on planeeritud eraldi puhver metoodikate uuendamiseks ja tdiendavaks
ekspertiisiks, et reageerida projekti jooksul toimuvatele regulatiivsetele muudatustele.

8. Voimalikud lahenduste pakkujad

Tooge vilja voimalikud hankepartnerid, kes soovitud lahendussuunas tooteid/ teenuseid/
pakuvad.

e Otsige ja nimetage voimalikke probleemile lahenduste pakkujaid (nt erinevate valdkondade
eksperdid, teadlased, ettevotted, kes on probleemi lahendamisega varasemalt tegelenud).
Moelge nii Eesti kui rahvusvaheliste pakkujate peale.

MindTitan, Net Group, Nortal, Helmes, KappaZeta, Reach-U, CGI Eesti, Datel




9. Projekti meeskond ja tookorraldus

Tooge vilja projekti edukaks elluviimiseks kaasatavad voi vajalikud osapooled (asutused
Jja/voi inimesed) ning tiiendav ekspertiis, mida meeskonda juurde vajate.

e Kirjeldage rollide ja t66 jaotust projektimeeskonnas.

e Kirjeldage projekti juhtimise korraldust.

e Mdirkige dra, kui suure koormusega projektijuht (voimalusel ka teised votmeisikud) projekti
panustavad.

e Kirjeldage, missugust tdiendavat ekspertiisi tuleb juurde kaasata (nt tehniline ekspertiis,
andmekaitse), mis on meeskonnaliikmete poolt katmata.

NB! Kui nimetate konkreetseid meeskonnaliikmeid, siis nendega (voi nende juhtidega) peab
olema projektis osalemine libi ridgitud!

Projekti juhib ja koordineerib Keskkonnaagentuur. Kuna projekti raames luuakse
prototiitiplahendus Keskkonnaagentuuri regulaarsete tooprotsesside tdiustamiseks, on vajalik
partnereid kaasata riigihangete ldbiviimise kaudu lepingute (tditjatena.

Projektijuht panustab 1,0 koormusega. Lisaks on vajalik kaasata kaugseire- ja andmeeksperte,
valdkondlikke eksperte Keskkonnaagentuurist kogu projekti vdiltel mahus koik kokku 2,0 FTE
kuus. Tdiendavat ekspertiisi on vajalik kaasata vdljast, kirjutatakse sisse riigihangete
alusdokumentidesse. Eelkoige kaugseiremetoodikate arenduse ja tehisintellektilahenduste
loomisel. Andmekaitsega seotud kiisimused lahendame asutusesiseselt juriidilist ekspertiisi

kaasates, kuivord satelliitkaugseire ei voimalda isikuid tuvastada ja projekti raames ei
kdidelda isikuandmeid.

10. Projekti tulemuste elluviimine

Kirjeldage oma valmisolekut ja voimekust pdirast katseprojekti edukat loppu projekti
tulemusi kestlikult ellu viia.

e Kas projekti tulemuste edasine arendus ja kasutuselevott seostub asutuse prioriteetsete
tegevustega, on téoplaanis vims?

e Kas tulemuste hilisemaks elluviimiseks vajalik rahastus ja muud ressursid on olemas voi
tegeletakse selle leidmisega?

e Tooge vilja olulisemad riskid projekti tulemuste hilisemal kasutuselevotul. Kuidas plaanite
neid riske maandada?

e Kirjeldage, kas ja mil mddral on tulemused skaleeritavad ning kasutatavad avalikus sektoris
laiemalt.

Projekti eesmérk on riiklike aruandluskohustuste tditmise tagamine. Eriti LULUCF aruandlus
on riiklikul tasemel oluline eesmirk, mille saavutamine ilma kaugseire metoodilise arenduseta
ei ole voimalik (Tier 3 lahendused sisaldavad kaugseiret). Projekti tulemid vdetakse igal juhul
kasutusse ka sellisel juhul, kui need vaid osaliselt saavutatakse. Kuna projekt on iiles ehitatud
mitmekihilise modulaarse lahendusena, aitab ka iga iiksiku komponendi, sh kas iiksiku
kaugseiremetoodika voi tehisintellekti lahenduse edukas testimine vdimaldada tdnases
tookorralduses ja —protsessis teha méirkimisvairseid tohustusi. Rahastusvdimaluste otsimisega
tegeleme juba praegu. Niiteks on teada, et LULUCF aruandluses Tier 3 metoodikatele
tileminek on kohustuslik, kdesolev projekt aitab edukaks osutumise korral eelarvesurvet




vidhendada. Sama kehtib ka mulladirektiivi ja looduse taastamise méddruse nduete kohta.
Innofondi projekti realiseermise ja rahastuse leidmise eestvedaja on Keskkonnaagentuur.
Olulisemad riskid projekti tulemuste hilisemal kasutuselevotul ja nende maandamine

1. Organisatsiooniline vastuvotuvdime ja muutuse juhtimise risk

Risk seisneb selles, et kuigi tehniline lahendus voib olla edukas, ei pruugi see piisava kiirusega
asenduda olemasolevatesse tooprotsessidesse. Avalikus sektoris on keskkonnaaruandlus
tugevalt juurdunud protsessipdhine ja kisitodl pohinev, mistdttu voib tekkida vastuseis
tooviiside muutusele voi usaldamatus AI-pohiste otsustustoe siisteemide suhtes.
Maandamine:

Sedariski vihendatakse jarkjargulise kasutuselevotuga (paralleelkditamine olemasolevate
protsessidega), varajaste kasutajate kaasamisega (Keskkonnaagentuur, Statistikaamet, REM
haldusala) ning stisteemi disainimisega nii, et see ei asenda koheselt olemasolevaid todvooge,
vaid toetab neid. Eraldi rohk on ldbipaistvusel ja auditeeritavusel (XAI-komponendid), mis
suurendab usaldust automatiseeritud tulemuste vastu.

2. Metoodilise ja regulatiivse aktsepteerimise risk

Risk seisneb selles, et automatiseeritud metoodikate rakendamine ei pruugi olla tiielikult
kooskdlas EL vai riiklike aruandlusraamistike ametliku tdlgendusega, voi voib tekkida
olukord, kus ametlikud auditeerijad ei aktsepteeri Al poolt toodetud tulemusiilma tdiendava
késitsi kontrollita.

Maandamine:

Lahenduse arhitektuuris eraldatakse selgelt (i) metoodikakiht, (ii) arvutuskiht ja (iii)
aruandluskiht. Kdik metoodikad on versioonihallatavad ja jilgitavad ning seotud ametlike
allikatega. Lisaks kaasatakse juba arendusetapis regulaatorid ja aruandluse omanikud
valideerimisprotsessi, et tagada tulemuste ametlik aktsepteeritavus.

3. Tehnoloogilise jiatkusuutlikkuse ja soltuvuse risk (vendor lock-in ja Al areng)

Risk seisneb selles, et lahendus voib soltuda konkreetsetest Al mudelitest, pilveplatvormidest
vOi tehnoloogiatest, mis vdivad aja jooksul muutuda voi kallineda.

Maandamine:

Arhitektuur disainitakse modulaarseks ja tehnoloogianeutraalseks, kus kriitilised komponendid
(andmet66tlus, metoodikad, versioonihaldus) on eraldatud AI-mudelist. Kasutatakse
standardseid API-sid ja avatud andmeformaate, et tagada asendatavus ja pikaajaline
jatkusuutlikkus.

4. Andmekvaliteedija andmeallikate usaldusviérsuse risk

Risk tuleneb sellest, et kaugseire- ja registriandmed vdivad olla erineva tdpsuse, ajaviivituse
voi katvusega, mis voib mdjutada aruandluse kvaliteeti.

Maandamine:

Rakendatakse mitmetasandilist andmekvaliteedi kontrolli (automaatne valideerimine,
anomaaliate tuvastus, ristkontroll eri andmeallikate vahel) ning selgelt defineeritud
usalduspiirid (confidence scoring) igale viljundile. Lisaks siilitatakse voimalus
inimkontrolliks kriitiliste néitajate puhul.

5. Skaleerimise ja integreerimise keerukuse risk avalikus sektoris

Risk seisneb selles, et kuigi lahendus to6tab katseprojektis hésti, voib selle laiendamine teistele
asutustele (nt REM haldusala, Statistikaamet, ministeeriumid) osutuda keeruliseks erinevate
andmestandardite ja todprotsesside tottu.

Maandamine:

Lahendus ehitatakse algusest peale “multi-tenant” ja teenuspdhiseks (API-first arhitektuur).
Kasutatakse iihtset andmemudelit ja standardiseeritud liideseid, mis voimaldavad uute asutuste
ja kasutusjuhtude lisamist minimaalse {imberarendusega.

Lahenduse skaleeritavus ja kasutus avalikus sektoris




Projekti tulemused on olemuslikult kdrge skaleeritavusega, kuna loodav arhitektuur ei ole
seotud iihe konkreetse aruandluskohustusega, vaid keskendub iihtsele kaugseire-, andme- ja
metoodikakihtide kombinatsioonile.
Lahendus on disainitud selgelt skaleeritavana {iile haldusvaldkondade. Esmalt on see suunatud
Keskkonnaagentuuri ja sellega seotud keskkonnaseire ja aruandluse protsessidele, kuid
arhitektuur on loodud laiemaks kasutuseks REM haldusalas ja teistes andmepohistes
valitsemisvaldkondades.
Eriti oluline on iihisosa REM haldusalaga, kus sarnane probleemistik esineb maa-, ruumi- ja
pollumajanduspoliitika andmestikes: killustunud andmeallikad, paralleelsed aruandlusnduded
ning korduv késit6o andmete tdlgendamisel. REM haldusala poolt on PRIA Innofondi esitanud
taotluse "Tappispinnaseire projekt toetusdigusliku maa digikaksiku loomiseks" . Viidatud
PRIA projekt ja kdesolev Keskkonnaagentuuri projekt uurivad kiill erinevaid néhtuseid, kuid
koosmojus oleks nende projektide prototiiliplahendustega kaetud véga suur osa maakasutuste
muutuste hindamisest.
Sama agentne ja metoodikapdhine ldhenemine vdimaldab:

e iihtlustada andmete kasutust eri poliitikainstrumentides;

e vihendada dubleerivat andmetd6tlust REM ja keskkonnasektori vahel,

e luua iihtne tehnoloogiline alus ruumi- ja keskkonnaandmete ristkasutuseks.

Skaleeritavus tdhendab ka seda, et parast katseprojekti saab sama raamistikku laiendada uutele
aruandluskohustustele (nt energiamajandus, transpordi emissioonid, looduskasutuse
planeerimine), ilma et oleks vaja luua uusi eraldiseisvaid siisteeme. Seelédbi muutub
investeering mitte ithe valdkonna todriistaks, vaid riigiiileseks andme- ja
aruand lusinfrastruktuuriks, mille moju avaldub nii kulude vdhenemises, todaja kokkuhoius kui
ka paremas poliitikakujunduse kvaliteedis.
See tdhendab, et pirast esmast rakendamist keskkonnaseires on lahendust voimalik laiendada:
e REM haldusala ruumi- ja pdllumajandusandmete analiilisiks, kus on sarnased
probleemid andmete killustatuse ja metoodikate paljususega;
e Statistikaameti andmehalduse ja ametliku statistika tootmise automatiseerimiseks;
e Kliima- ja energiapoliitika seireks, kus on vajadus sama andmestiku erinevate
poliitikaraamistike 10ikes timbertdlgendamiseks;
e Laiemalt kogu avaliku sektori andmepdhiste otsustusprotsesside toetamiseks, kus on
oluline korduvate analiiliside automatiseerimine ja auditeeritavus.
Skaleeritavus pdhineb kolmel pdhimottel:
e iihine andmemudel ja metoodikakiht,
e agendipdhine arhitektuur, mis vdoimaldab lisada uusi kasutusjuhtumeid ilma
tuumlahendust imber ehitamata,
e standardiseeritud API-pohine ligipdéds, mis voimaldab erinevatel asutustel kasutada
sama slisteemi oma vajaduste jargi.
Seetottu ei ole tegemist iihe asutuse tooriistaga, vaid avaliku sektori lilene andme- ja
aruand lusinfrastruktuur, mille mdju ja kasutusala kasvab ajas koos uute poliitikavaldkondade
ja aruandluskohustuste lisandumisega.

11. Mdju ettevotlusele

Projekt omab positiivset mdju innovatsioonile ettevotlussektoris. Koige otsesemalt
véljendub mdju ldbi ettevotete, kes osalevad tegevuste elluviimiseks korraldatavatel hangetel



ja/voi  konkurssidel.

Innovatsiooni hankimine avaliku sektori poolt aitab kaasa

innovatsioonitegevuste kasvule erasektoris.

12. Seos nutika spetsialiseerumise valdkondadega

o Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse (TAIE) arengukaval 2021 -
2035 on fookusvaldkonnad, s.o Eesti arenguvajadustele ja -voimalustele vastavad riigi,
ettevotete ja teadusasutuste koostoos eelisarendatavad teadus- ja arendustegevuse,
innovatsiooni ja ettevotluse valdkonnad. Ettevotluse ja majandusliku arengupotentsiaaliga
TAIE fookusvaldkonnad on tihtlasi Eesti nutika spetsialiseerumise valdkonnad (tdpsem info:
https://www.hm.ee/korgharidus-ja-teadus/teadus-ja-arendustegevus/taie-fookusvaldkonnad).

o Kirjeldage teie projekti voimaliku lahenduse seost vihemalt iihe valdkonnaga
(rohuasetusega teadmus- ja tehnoloogiasiirdel).

Digilahendused igas
eluvaldkonnas
(vt teekaarti)

Projekt on otseselt kooskdlas nutika spetsialiseerumise
valdkonnaga ,,digilahendused igas eluvaldkonnas®, kuna see:
viib teaduspohised kaugseire ja Al meetodid reaalsesse riiklikku
kasutusse; loob uue pdlvkonna andme- ja aruandlussiisteemi
prototiilibi, mis on automatiseeritud, agentne ja auditeeritav;

on skaleeritav iile avaliku sektori ning toetab digiriigi arengut
andmete tootlemiselt autonoomsetele digiteenustele.

Sisuliselt ~ on  tegemist  digiriigi  jdrgmise  taseme
infrastruktuurilahendusega, mis muudab keskkonnaandmete
tootlemise ja aruandluse kasitoost autonoomseks digiteenuseks.
1. Teadmus- ja tehnoloogiasiire (research — public sector
application). Projekt on teadus- ja arendustegevuse ning
rakendusliku riigiteenuse ristumiskoht, kus: kaugseire (Sentinel-
1, Sentinel-2 jt) teaduslikud meetodid viiakse operatiivseks
riikklikuks teenuseks; masindppe ja geoinformaatika mudelid
muudetakse korduvkasutatavaks avaliku sektori toovooks;
tehisintellekti (sh  RAG ja agentpdhised siisteemid)
teadusarendused rakendatakse otseselt riiklikus aruandluses. See
tdhendab klassikalist teadmusmahuka tehnoloogia siiret
akadeemilisest ja  arenduskeskkonnast avaliku  sektori
igapédevasesse kasutusse.

2. Digiriigi jirgmise taseme vOimekus: andmetest autonoomse
todvooni. Projekt liigub tavapérasest digiteerimisest (andmete
kogumine ja kuvamine) edasi jargmisele tasemele: andmete
automaatne tolgendamine ja analiiis (Al + kaugseire);
metoodikate automaatne rakendamine ja versioonihaldus;
agentne teenusmudel, mis reageerib kasutaja vajadusele ilma
késitsi sekkumiseta. See vastab ,,Digilahendused igas
eluvaldkonnas* teekaardi suunale lilkuda andmepdhisest
digiriigist intelligentse ja proaktiivse digiriigi suunas.

3. Mitme valdkonnaiilene rakendatavus (cross-sector
scalability). Kuigi ldhtevaldkond on keskkonnaseire, on loodav



https://www.hm.ee/korgharidus-ja-teadus/teadus-ja-arendustegevus/taie-fookusvaldkonnad
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tehnoloogia olemuselt iilekantav: ruumi- ja maaandmete haldus
(REM valdkond); statistika ja andmepdhine poliitikakujundus
(Statistikaamet); kliima- ja energiaseire; pollumajanduse ja
toetuste kontrollsiisteemid. Seega toetab projekt TAIE eesmarki,
kus digilahendused ei ole {iihe sektori spetsiifilised, vaid
taaskasutatavad ja skaleeritavad kogu avalikus sektoris ja
ettevotluses.

4. Innovatsioon digilahenduste teekaardi vaade. Projekt haakub
otseselt teekaardi peamiste arengusuundadega: andmepohine
otsustamine ja automatiseerimine, sest Al agent teeb otsuseid
metoodika valiku ja rakendamise tasandil; andmete ristkasutus ja
korduvkasutus, sest ama kaugseireandmestik teenindab mitut
aruandluskohustust; avaliku sektori teenuste digitaliseerimine ja
nutikaks muutmine, sest késitooline aruandlus asendub
automatiseeritud todvooga; usaldusvddre ja auditeeritav Al
kasutus — XAl ja versioonihaldus tagavad ldbipaistvuse.

Tervisetehnoloogiad ja - -
teenused

(vt teckaart)

Kohalike ressursside (toit, -
puit, maapoueressursid,
teisene toorme ja jadtmed)
vadrindamine

(vt teekaart)

Nutikad ja kestlikud -
energialahendused

(vt teckaart)

13. Seos strateegias Eesti 2035 toodud arenguvajadustega

o Seloitage, kuidas panustavad projekti tegevused ja valitud lahendussuund “Eesti 2035
strateegias kirjeldatud arenguvajadustesse.

o Tooge vdlja, kui projekti tegevused panustavad muudesse olulistesse valdkondlikesse
arengukavadesse voi -dokumentidesse.

Seos strateegiaga ,,Eesti 2035 ja panus arenguvajadustesse

Projekt panustab otseselt strateegia ,,Eesti 2035 kesksetesse arenguvajadustesse, eelkodige riigi
nutikusse ja andmepohisesse juhtimisse, kestlikkusse ning haldusvoimekuse tdstmisse.

1. Targem ja andmepdhisem riigivalitsemine

»Eesti 2035 réhutab vajadust litkuda iihtse, andmepohise ja proaktiivse riigivalitsemise
suunas. Kaesolev projekt realiseerib seda eesmarki praktilisel tasandil, luues agentse
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keskkonnaseire ja aruandluse siisteemi, mis: vihendab killustunud andmehaldust ja
paralleelseid arvutusi; automatiseerib aruandluse koostamise ja metoodikate rakendamise;
loob iihtse, versioonihallatud ja auditeeritava andme- ja metoodikakihi. See tdhendab liikumist
reaktiivselt aruandluselt proaktiivsele, automaatselt ajakohastatavale riiklikule
andmevoimekusele, mis on iiks ,,Eesti 2035* digiriigi arendussuundi.

2. Kestlik areng ja kliimaeesmérkide tditmine

Strateegia seab keskseks eesmédrgiks keskkonnahoidliku ja kliimaneutraalsust toetava
majandusmudeli. Projekt toetab seda ldbi: tdpsema ja ajas kiiremini uueneva keskkonnaseire
(sh LULUCEF, looduse taastamise méérus, mullaseire); parema vdimekuse hinnata
kliimapoliitika meetmete mdju; EL kliima- ja keskkonnaaruandluse usaldusvédrsuse tdstmise.
See vdhendab riski finantskohustusteks, mis voivad tekkida ebatdpsest voi hilinenud
aruandlusest, ning toetab riigi vOimet tdita rahvusvahelisi kohustusi.

3. Tohus ja kvaliteetne avalik teenus

»Eesti 2035 rohutab avalike teenuste kvaliteedi ja efektiivsuse tdstmist. Projekt vihendab
oluliselt: kasit66d keskkonnaandmete to6tlemisel ja aruandluses; dubleerivaid andmepéringuid
eri asutuste vahel; ajakulu aruannete koostamisel ja uuendamisel. Selle tulemusel muutub
avalik teenus kiiremaks, iihtlasemaks ja vihem t66jdoumahukaks, voimaldades suunata
ekspertiisi andmetootluselt sisulisele poliitikaanaliiiisile.

4. Riigi konkurentsivdime ja innovatsioonivoime

Projekt toetab ,,Eesti 2035 eesmérki suurendada riigi innovatsioonivéimet, kuna: rakendab
tehisintellekti, kaugseiret ja agendipdhiseid siisteeme avalikus sektoris siisteemselt, mitte
iiksiklahendustena; loob korduvkasutatava tehnoloogilise platvormi, mida saab laiendada
teistesse valdkondadesse; suurendab avaliku ja erasektori koostoovoimalusi innovatsiooni
hangete kaudu.

Seos teiste strateegiliste dokumentidega. Projekt on kooskdlas ja panustab mitmesse
valdkondlikku arenguraamistikku:

1. EL rohelepe (European Green Deal) - toetab kliimaneutraalsuse eesméirke 1dbi tdpsema
LULUCEF ja maakasutuse seire ja parandab keskkonnaandmete kvaliteeti ja aruandluse
usaldusvédrsust.

2. EL LULUCF maéérus ja looduse taastamise mdirus - voimaldab automatiseeritud ja
tihtlustatud aruandlust; vihendab litkkmesriigi halduskoormust ja vigade riski.

3. Eesti klitmapoliitika pohialused ja kliimakava - toetab kasvuhoonegaaside sidumise ja
heitmete tédpsemat seiret; parandab poliitikameetmete mdju hindamise voimekust.

4. Statistikaameti ametliku statistika arengusuunad - toetab ,,once-only principle” rakendamist
andmeallikate kasutuses; vihendab késitsi koostatud statistika osakaalu.

5. Avaliku sektori andmehalduse ja digiriigi strateegilised suunad - toetab andmete ristkasutust
ja automatiseeritud to6vooge; tugevdab X-tee ja andmevahetuse dkosiisteemi kasutust
analiititilisel tasandil.




Kokkuvote

Projekt realiseerib ,,Eesti 2035 keskset suunda litkuda késitoopohiselt aruandluselt
andmepdhisele, automatiseeritud ja proaktiivsele riigijuhtimisele. Selle moju ei piirdu
keskkonnaseirega, vaid loob korduvkasutatava digitaalse vdimekuse, mida saab laiendada
kogu avaliku sektori andmepdhiste otsuste tegemise toetamiseks.

14. Avalike iilesannete tiitmine projekti elluviimisel

o Selgitada ning tuua vilja seosed ja viited, missuguse seaduse, mddruse, haldusakti voi
lepingu alusel tdidab ideekavandi esitaja asutus innovatsiooniprojekti ellu viies avalikke
tilesandeid.

o Kui ideekavandi esitaja on MTU, siis selgitada, kuidas ta pakub otsest avalikku teenust
(loe Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused—Riigi Teataja, $2 lg2).

Avalike tilesannete tditmine projekti elluviimisel

Projekti elluviivaks asutuseks on Keskkonnaagentuur (KAUR), mis tdidab riiklikke avalikke
tilesandeid keskkonnaseire, keskkonnateabe kogumise, tootlemise ja aruandluse valdkonnas.?
Projekti tegevused on otseselt seotud Keskkonnaagentuuri seadusjargsete ja haldusaktidest
tulenevate iilesannetega ning toetavad nende tdhusamat ja automatiseeritumat tditmist.

1. Seaduslik alus avalike iilesannete tditmiseks

Keskkonnaagentuuri tegevus, sh kdesolevas projektis késitletav keskkonnaseire ja aruandlus,
tuleneb eelkdige jargmistest digusaktidest:

Keskkonnaseadustiku iildosa seadus §-d 24-27

Euroopa Liidu otsekohalduvad méairused, sh Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL)
2018/841 (LULUCEF) — eelkoige artiklid 7, 8 ja 14, mis sétestavad likkmesriikide kohustused
koguda, arvutada ja esitada maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse andmeid ning
tagada kvaliteedikontroll ja aruandlus Euroopa Komisjonile.

2. Avalike iilesannete sisu projekti kontekstis

Keskkonnaagentuur tdidab projektis oma pohifunktsioone, milleks on:

riikkliku keskkonnaseire andmete kogumine ja to6tlemine, keskkonnastatistika ja aruannete
koostamine riigisiseste ja rahvusvaheliste kohustuste tditmiseks, metoodikate arendamine ja
rakendamine keskkonnanéitajate arvutamiseks, andmete kittesaadavuse ja kvaliteedi tagamine
avaliku sektori kasutajatele (sh Statistikaamet, ministeeriumid, jirelevalveasutused ).

Projekt ei loo uut avalikku iilesannet, vaid moderniseerib ja automatiseerib olemasolevate
seadusest tulenevate iilesannete tditmise viisi.

3. Seos haldusiilesannete ja riikliku rolliga

Keskkonnaagentuur tegutseb riigiasutusena, kellele on delegeeritud avaliku voimu
teostamisega seotud iilesanded keskkonnaandmete valdkonnas. Projekti raames arendatav
lahendus:

toetab haldusiilesannete tditmist (keskkonnaseire ja aruandlus kui riiklik haldusfunktsioon);

> Keskkonnaagentuuri p&himaarus §3, §5 https://www.riigiteataja.ee/et/akt/102072015001?leiaKehtiv


https://www.riigiteataja.ee/akt/119052022008?leiaKehtiv

voimaldab seniste késitoOprotsesside asendamist automatiseeritud ja auditeeritava
andmetodtlusega;
tagab parema vastavuse EL aruandlusnouetele ning riiklikele poliitikakohustustele.

Kokkuvote

Projekt viiakse ellu Keskkonnaagentuuri seadusest ja valdkondlikest keskkonnaalastest
Oigusaktidest tulenevate avalike iilesannete raames. Tegemist on riikliku keskkonnaseire ja
aruandluse funktsiooni arendamisega, mille eesmérk on tdsta nende lilesannete tditmise
tohusust, automatiseeritust ja kvaliteeti, mitte luua uut eraldiseisvat teenust.

Seelédbi on projekt selgelt osa riigi pdhifunktsioonide tditmisest ning toetab avaliku sektori
suutlikkust téita nii riigisiseseid kui ka Euroopa Liidu digusest tulenevaid kohustusi.

15. Rahastus mitmest allikast

o Kas probleemi lahendamiseks voi planeeritud lahenduse katsetamiseks on taotletud voi
taotletakse toetust teistest rahastamisallikatest?

o Kui jah, siis tuua vdlja rahastusallikas, summa ja tegevused ning kas toetus on
taotlemisel voi projekt on saanud rahastusotsuse.

FEi ole taotletud muudest allikatest rahastust.

Kinnitused

Oleme teadlikud, et Riigikantselei vOib saata ideekavandi eksperthinnangu saamiseks
valdkonna ekspertidele.

Kinnitan, et esitatud innovatsiooniprojekt on teiste partnerite juhtkondadega kirjalikult
kooskdlastatud.

Allkirjastamine

e Ideckavand tuleb allkirjastada projekti esitava(te) asutus(t)e allkirjadigusliku
juhtkonnaliikme poolt (nt kantsler, asekantsler, KOVi juht, KOVi volikogu esimees,
ministeeriumi allasutuse juht/asejuht vms) ja saata riigikantselei@riigikantselei.ee.
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i Katsetamine vastab klisimusele: kas see tddtab? Katsetuse puhulei vaadata alati, kas lahendus praktiliselt toimib.
Piloteerimine vastab klsimusele: kas see téétab pdriselus ja on moistlik kasutusele vétta? Hinnata praktilist
toimivust.

Eksperiment: Igasuguse eksperimendieesmdrk on kontrollida hiipoteese pohjuslike seoste kohta. Eksperiment on
selline katse, mis on kavandatud pohjuslike seletustenijéudmiseks: kuiteeme x siis juhtub y.

Prototiiiip on masina, seadme véi mingi rakenduse esialgne teostus, algne mudel, mida edasiarendatakse.



