17.09.2024

Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Kohaliku omavalitsuse iiksuse riskianaliiiisi koostamise
nouded ning selle kooskdlastamise ja kinnitamise tingimused ja kord ning iillevaatamise
sagedus* eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2022/2557, mis késitleb
elutéhtsa teenuse osutajate toimepidevust ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv
2008/114/EU (edaspidi CER direktiiv voi direktiiv)'. Direktiivi eesmirk on tagada iga
elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevus ning selle kaudu elanike elu ja tervis ning iihiskonna ja
riigi toimimine eri laadi kriiside ajal. Direktiivi iilevotmiseks koostatud hddaolukorra seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (426 SE) on
Riigikogu menetluses®.

Seaduseelnduga tdiendatakse hiddaolukorra seadust (edaspidi HOS) muu hulgas §-ga 9',
millega voetakse lile CER direktiivi artikkel 5. Selle kohaselt tuleb igal litkmesriigil koostada
koiki asjakohaseid ohte holmav liikmesriigi riskianaliiiis. Seda nduet on voimalik téita tiksnes
juhul, kui on olemas tdielik iilevaade ka piirkondlikest ohtudest ja riskidest elutdhtsatele
teenustele, eriti nendele teenustele, mille toimepidevust korraldab kohaliku omavalitsuse
iksus (edaspidi omavalitsusiiksus). Neid ohte ja riske saab tuvastada ja hinnata
omavalitsusiiksuste koostatavate riskianaliiiiside abil, sest tksnes omavalitsusiiksustel on
koige parem {ilevaade oma haldusterritooriumist, sealsest keskkonnast, elanikkonnast,
taristust, ettevotjatest ja ohtudest.

Seetdttu tiiendatakse seaduseelnduga HOS-i §-ga 9%, mille 1dike 1 kohaselt koostab
omavalitsusiiksus oma riskianaliitisi. HOS-i lisatava § 53 1dike 10 jirgi tuleb seda teha
30. juuniks 2025. a.

Riigikantselei tellimusel viidi aastatel 2021-2023 ellu projekt REFORM/SC2021/076.
Projekti rahastas tdismahus Euroopa Komisjon struktuurireformide programmist ja viis ellu
PricewaterhouseCoopers EU Services EESV. Projekti eesmérk oli:

1) suurendada omavalitsusiiksuste riskiteadlikkust ja tihtlustada rolliootuseid osaliste vahel;

2) luua nn riski- ja kriisijuhtimise t60riist, mis aitab omavalitsusiiksustel paremini moista oma
riske ning siindmuste ja kohalike teenuste toimepidevuse vahelisi seoseid;

3) voimaldada omavalitsusiiksustel lihtsamini hinnata oma vastupanuvoimet ja valmisolekut
kriisideks ning tuvastada elluviimiseks optimaalseimad riski- ja kriisijuhtimise tegevused;

4) lihtsustada omavalitsusiiksustel véljatootatava tsiviilkriisi ja riigikaitse seadusega
sdtestatavate nouete tditmist.

Projekti tulemusena valmis riskide hindamise metoodika kohalike omavalitsuste
riskiteadlikkuse suurendamiseks ja kriisivalmisoleku hindamiseks. See metoodika on voetud
aluseks kiesoleva méiruse koostamiseks. Ulesande tiitmise lihtsustamiseks on Riigikantseleil
vilja todtamisel omavalitsusiiksusi abistav IT-lahendus. Kuni IT-lahenduse véljatdotamiseni
on omavalitsusiiksustel voimalik hinnata riske Exceli vahendusel, mis on praeguseks

1 Kittesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:320221.2557
2 Kéttesaadav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/57e67d9e-balS5-412e-8b25-cda84efca58a
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omavalitsusiiksustele  kéttesaadavaks  tehtud.  Tulevikus  voimaldab  IT-lahendus
omavalitsusiiksustel koostada oma profiili, tdddeldes juba olemasolevaid andmeid iileujutuste,
ohtlike ettevotete, taristu, eakate, noorte, todtavate ja tootute jmt kohta teistes andmebaasides
ning registrites, hinnata omavalitsusiiksuse enda ja omavalitsusiiksuses osutatavate teenuste
kriitilisust, selgitada vélja omavalitsusiiksuse riske ning selle pdhjal saada omavalitsusiiksuse
riskiprofiil, mis on aluseks omavalitsusiiksuses aset leida vdivate stsenaariumide
kujundamiseks. Omavalitsusiiksused saavad stsenaariumi pohjal vilja selgitada osaliste
iilesanded, ressursid, voimed, haavatavuse ning enda valmisoleku mitmesugusteks kriisideks.
Saadud tulemused on aluseks omavalitsusiiksuste toimepidevust suurendavate meetmete
viéljatootamiseks ja omavalitsusiiksuste eelarve kujundamiseks.

HOS-i § 9* Iloikes 3 esitatud volitusnormi jirgi kehtestab Vabariigi Valitsus
omavalitsusiiksuse riskianaliiiisi koostamise nduded ning selle kooskdlastamise ja kinnitamise
tingimused ja korra ning {ilevaatamise sageduse.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Riigikantselei julgeoleku ja riigikaitse
koordinatsioonibiiroo ndunik Heidi Kaar (heidi.kaar@riigikantselei.ee). Eelndu ja seletuskirja
juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Riigikantselei Oigusosakonna ndunik Peeter Papstel

(peeter.papstel@riigikantselei.ee). Eelndu ja seletuskirja keeletoimetuse on teinud
Riigikantselei tugitegevuste osakonna keeletoimetaja Piret Grigorjeva

(piret.grigorjeva@riigikantselei.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb neljast paragrahvist.

Paragrahvis 1 sitestatakse omavalitsusiiksuse riskianaliilisi sisu ja eesmirk. Erinevalt
tileriigilisest riskianaliiiisist (vt HOS-i § 9' 1dige 2) ei ole seda HOS-is avatud. Riskianaliiiis
on dokument, milles:

1) kirjeldatakse ja analiiiisitakse piirkondlikke ohte;

2) hinnatakse riski ehk ohtude tdendosust ja tagajirgi teenustele.

Omavalitsusiiksuse riskianaliilis (edaspidi ka riskianaliitis) keskendub jargmistele teenustele
(edaspidi koos kohaliku omavalitsuse teenused) ja nende toimepidevusele:

1) elutdhtsad teenused, mille toimepidevust korraldab omavalitsusiiksus. Need on HOS-1 § 36
16ike 4 jargi kaugkiittega varustamine, kohaliku tee sdidetavuse tagamine, veega varustamine
ja kanalisatsioon;

2) avalikud teenused, mida omavalitsusiiksus osutab oma haldusterritooriumil. Neid
osutatakse muu hulgas hariduse, kultuuri, huvitegevuse ja spordi, kommunaalmajanduse,
majanduse, tervishoiu, sotsiaalhoolekande ja keskkonnakaitse valdkonnas. Omavalitsusiiksuse
asjakohane pddevus tuleneb kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §-st 6 ja
valdkondlikest eriseadustest.

Paragrahvis 2 kasitletakse riskianaliiiisi koostamist, kooskdlastamist ja kinnitamist.
Paragrahvi 2 loigetes 1 ja 2 kisitletakse riskianaliilisi koostamises osalejate rolle.

Riskianaliiiisi koostab omavalitsusiiksus. Site on kooskdlas HOS-i § 9° 1dikega 1.
Koostamisel ldhtutakse Paddsteameti suunistest. Pddsteamet koordineerib eri riskianaliiiiside



koostamist ja sellekohast omavalitsusiiksuste koostddd. Suuniste andmise ja koordinatsiooni
eesmdrk on tagada, et koostatavad riskianaliilisid ldhtuvad samast metoodikast ja on
ithetaolised, on omavalitsusiiksuste eripdrasid arvestades tdielikud ning votavad arvesse
omavalitsusiiksuste omavahelist ristsdltuvust.

Péésteameti riskianaliiliside koostamist koordineeriv roll tuleneb HOS-i1 § 5 16ikest 1, mille
jargi on Pididsteametil kriisireguleerimise korraldamisel regionaalsel tasandil jargmised
ilesanded:

1) ndustada omavalitsusiiksuseid kriisireguleerimise korraldamisel;

2) korraldada tdidesaatva riigivdimu asutuste ja omavalitsusiiksuste vahelist koostdod
hiadaolukordade ennetamisel ja nendeks valmistumisel;

3) toetada hddaolukorra lahendamist juhtivat asutust teabevahetuse, olukorrateadlikkuse ja
koost6 korraldamisel hddaolukorra ohu korral ja hidaolukorra lahendamisel.

Paragrahvi 2 16ike 3 jirgi voetakse riskianaliiiisi koostamisel muu hulgas arvesse tleriigilist
riskianaliiisi. See tuleneb HOS-i § 9* 13ikest 1 ning osutab mdlema riskianaliiiisi
omavahelisele tihedale seosele. Omavalitsusiiksuse riskianaliilisi koostamisel vOetakse alati
arvesse koostamise hetkeks kéttesaadav ileriigiline riskianaliiiis, mis sisaldab selleks ajaks
juba ka asutuste ja valdkondade (sektorite) virskemat hinnangut. Omavalitsusiiksuse
riskianallilis on omakorda aluseks igal aastal ajakohastatava iileriigilise riskianaliiiisi
jargmisele versioonile.

Samas sdttes mairgitakse, et riskianaliilisi koostamisel vdetakse arvesse ka teisest
omavalitsusiiksusest tulenevaid ohte ja riske. Sageli on nii kohaliku omavalitsuse teenused kui
ka nendesse puutuvad looduslikud voi inimtekkelised ohud omavalitsusiiksuste iilesed. Sitte
rakendamisel tagatakse, et mdnda olulist ohtu ei jdeta tidhelepanuta iiksnes seetottu, et selle
algallikas asub teise omavalitsusiiksuse territooriumil.

Paragrahvi 2 loike 4 jirgi kooskolastab omavalitsusiiksus riskianaliiiisi kavandi
Padsteametiga ja esitab selle arvamuse andmiseks teisele omavalitsusiiksusele, kellest
tulenevaid ohte ja riske voi kelle teenuseid on hinnatud, ning teistele asjassepuutuvatele
isikutele ja asutustele. Regulatsiooni terviklikkuse huvides korratakse sittes HOS-i § 97 15iget
2. Kooskolastamine Pddsteametiga aitab tagada, et riskianaliilisi koostatakse vastavalt
metoodikale, sh arvestatakse {ileriigilise riskianaliiiisi tulemuste ja teiste teguritega, mis
voivad avaldada olulist moju omavalitsusiiksuse teenuste osutamise toimepidevusele. Samuti
luuakse séttega varajase arvamuse avaldamise vdimalus teistele omavalitsusiiksustele, kes
voivad olla mojutatud vOi mojutavad teise omavalitsusiiksuse osutatavate teenuste
toimepidevust.

Paragrahvi 2 loikes 5 sitestatakse, et riskianaliilisi koostanud omavalitsusiiksus kinnitab
selle vajaduse korral. Sittes ldhtutakse maédruse volitusnormist, mille jargi tuleb méadruses
esitada ka riskianaliiiisi kinnitamise tingimused ja kord. Uldjuhul ei ole kinnitamine vajalik
ning viimaseks versiooniks saab lugeda riskianaliiiisi, mis on § 2 10ike 6 kohaselt asutustele,
isikutele ja avalikkusele esitatud. Siiski, kui peetakse vajalikuks fikseerida riskianaliitisi
kindel versioon, vOib omavalitsusiiksus seda teha. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
§ 22 l1oike 2 jdrgi otsustab Oigusaktiga omavalitsusiiksuse pddevusse antud kiisimused
omavalitsusiiksuse nimel volikogu, kes v3ib nende kiisimuste lahendamise volitada valla- voi
linnavalitsusele vOi volikogu poolt midratud osavalla vOi linnaosa esinduskogule,
ametiasutusele, asutuse struktuuriiiksusele v061 ametnikule. Sellest tulenevalt on
omavalitsusiiksusel lai otsustuspddevus, kas ja kellele riskianaliiiisi kinnitamise volitus anda.



Paragrahvi 2 10ike 6 jdrgi edastab omavalitsusiiksus riskianaliilisi Péésteametile,
Riigikantseleile ning teistele asjassepuutuvatele isikutele ja asutustele ning avalikustab selle
juurdepddsupiiranguta osa oma veebilehel. Pédésteametile ja Riigikantseleile loetakse
riskianaliiiis edastatuks, kui riskianaliiiis on koostatud riskide hindamise tehnilist lahendust
(tooriista) kasutades, sest Pddsteametil ja Riigikantseleil on selle kaudu dokumentidele
juurdepiis. Padsteamet vajab koostatud riskianaliilise oma koordineeriva rolli tditmiseks ning
Riigikantselei iileriigilise riskianaliilisi koostamiseks. Teiste asjassepuutuvate asutuste ja
isikute ning avalikkuse teavitamine aitab asutustel ja isikutel suurendada olukorrateadlikkust
ning seeldbi kriisivalmidust. Seotud asutuste ja teiste omavalitsusiiksuste puhul aitab
riskianaliilisiga tutvumine hinnata oma toimepidevust ning planeerida selle parandamise
meetmeid.

Paragrahvides 3-5 esitatakse riskianaliilisi kohustuslikud elemendid. Sétted pohinevad
vialjatootatud ning omavalitsusiiksustele kéttesaadavaks tehtud riskide hindamise metoodikal
ja tehnilisel lahendusel (to6riist), tihtlasi on arvesse vdetud HOS-i § 9' 1dike 7 alusel
kehtestatava mééruse kavandit, milles loetletakse tileriigilise riskianaliiiisi eelduseks olevad
andmed.

Paragrahvis 3 antakse riskianaliiiisi osade tildine kirjeldus.

Paragrahvi 3 loikes 1 loetletakse, millised osad peavad riskianaliiiisis minimaalselt olema.
Riskianaliiiis koosneb kolmest omavahel tihedalt seotud osast: riskide analiiiis, kriisideks
valmisoleku analiiiis ja tegevuskava.

Kriisideks valmisoleku analiiiisi osas hinnatakse omavalitsusiiksuse valmisolekut kohaliku
omavalitsuse teenuste katkestusteks.

Tegevuskava on riskianaliilisi kokkuvotteks koostatav plaan, kus esitatakse tegevused, mida
omavalitsusiiksus on {iheks aastaks planeerinud riskiteadlikkuse ja valmisoleku
suurendamiseks.

Paragrahvi 3 loike 2 jérgi kirjeldatakse riskide analiiiisi osas omavalitsusiiksust ja tema
teenuseid ning hinnatakse piirkondlikke ohte, nende riski ja nende ristsoltuvust. See osa
toetab omavalitsusiiksust oma riskiprofiili mdistmisel, tutvustab potentsiaalseid stindmusi,
loob seoseid siindmuste ja kohaliku omavalitsuse teenuste vahel.

Riskide analiiiisi osas esitatakse omavalitsusiiksuse profiil, mis sisaldab ajakohast, st
hetkeolukorda kajastavat iilevaadet omavalitsusiiksuse statistilistest nditajatest, millel on
kohaliku omavalitsuse teenuste osutamise ja riskide hindamise seisukohalt tdhtsus (nt
rahvastik, sotsiaal-majanduslikud niitajad, peamised keskused ja nende elanike arv, kohalik
majandus, kriitilise tdhtsusega teenused, keskkond). Samuti esitatakse iilevaade kohaliku
omavalitsuse teenustest ning hinnatakse iga teenuse toimepidevuse tdhtsust elanikkonna
jaoks. Seejuures tuuakse eraldi esile teenused, mille puhul on omavalitsusiiksus elutdhtsat
teenust korraldav asutus. Teenuste hindamise moodul voimaldab omavalitsusiiksusel méarkida,
milliseid teenuseid ei osutata, ning teisalt milliseid teenuseid peab ta oma profiili arvestades
teistest olulisemateks. See voetakse aluseks riskiprofiili koostamisel.

Riskide analiitisi osa iiks olulisi elemente on ristsdltuvuse hindamine, milles esitatakse
kohaliku omavalitsuse teenuste ja siindmuste omavahelised seosed eesmirgiga tuvastada,
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millised stindmused vdivad kaasa tuua kohaliku omavalitsuse teenuste katkestuse voi héireid
nende toimepidevuses. See vdimaldab toimepidevuse tagamisega seotud tegevusi
prioriseerida. Mone siindmusega voivad kaasneda teised siindmused ning need vdivad
kédivitada teenustevahelisi ahelreaktsioone. Ndiiteks vodivad elektrikatkestuse puhul lakata
tootamast ka kiite, vesi ja kanalisatsioon ning need voivad omakorda takistada teenuste
osutamist ruumides, mis jahtuvad vai mille kanalisatsioon ei toimi.

Riskide analiiiis voetakse kokku riskiprofiilis. Riskiprofiilis esitatakse koige olulisemad
tahelepanekud ning tuuakse esile kdige olulisemad teenused ja nendega seotud riskid. Selle
alusel planeeritakse kriisivalmiduse suurendamiseks voetavaid meetmeid. Riskiprofiili on
moistlik jagada kdigi strateegiliste koostdOpartnerite ning volikogu litkkmetega, et kdik oleksid
iihtviisi teadlikud tdhtsaimatest kohaliku omavalitsuse teenustest, nende osutamise mahtudest
ja nn votmeriskidest.

Paragrahvi 3 16ike 3 jdrgi hinnatakse kriisideks valmisoleku analiilisi osas
omavalitsusiiksuse valmisolekut kohaliku omavalitsuse teenuste katkestusteks. See osa
sisaldab omavalitsusiiksuse voimete ja nende puuduste (st voimeliinkade) hindamist, et mdista
oma valmisolekut reageerida kindlale kriisile ning hinnata oma iildist kriisideks valmisoleku
taset. VOoimetena toob iga omavalitsusiiksus iga teenuse kohta eraldi esile oma suutlikkuse
tagada vOi taastada selle toimepidevus ohu avaldumise korral. Hinnatakse ldbimdeldud ja
kehtestatud protsesside, oskusteabe, inimeste, vahendite ja varude olemasolu, samuti
kavandatud plaanide kooskdla digusaktidega. Voimeliinkade hindamisel annab
omavalitsusiiksus hinnangu oma vdimete puudustele ja nende voimalikele tagajirgedele ning
toob esile kdige suurema mdjuga puudused.

Paragrahvi 3 10ike 4 kohaselt esitatakse iga-aastases tegevuskavas voimete parandamise
meetmed. Tegevuskava koondab kriisideks valmisoleku analiilisi koostamisel tekkinud
parandusideed ja suunab omavalitsusiiksusi esile tooma tegevusi, mida nad plaanivad
eeloleval aastal oma siindmusteks valmisoleku suurendamiseks ellu viia (nt lisainfo
kogumine, osaliste informeerimine, vahendite soetamine, koolituste korraldamine).
Tegevuskava saab kasutada ka kriisikomisjoni tegevusplaani voi selle alusmaterjalina.

Paragrahvis 4 kisitletakse riskianaliiiisi tilevaatamise kohustust.

Paragrahvi 4 loike 1 jirgi hindab omavalitsusiiksus vihemalt {iks kord aastas riskianaliiiisi
ajakohasust ning vajaduse korral muudab seda §-s 2 sdtestatud korras. Riskianaliiiisi esimene
versioon peab valmima 30. juuniks 2025. a, seega tekib selle iilevaatamise kohustus
esmakordselt 2026. aastal.

Paragrahvi 4 1dike 2 jirgi voib Paisteamet nduda riskianaliilisi muutmist juhul, kui tal on
alust arvata, et riskianaliilis ei ole ajakohane. See seondub Péésteameti koordineeriva rolliga
ning tagab selle, et {iileriigilise riskianaliiiisi koostamisel oleksid kéattesaadavad ajakohased
alusandmed. Padsteamet vOib oma Oigust rakendada igal ajal sdltumata sellest, kas ja millal
omavalitsusiiksus viimati riskianaliilisi ajakohastas. Kui riskianaliilisi ajakohastamise
vajaduse tuvastab muu asjassepuutuv isik voi asutus, sealhulgas moni teenuseosutaja voi teine
omavalitsusiiksus, saab ta ettepanekuga pdorduda Padsteameti poole.

Normitehniline mirkus. Kuna eelndukohane maidrus koostatakse Euroopa Liidu diguse
iilevotmiseks, siis lisatakse sellele iile voetava Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)



2022/2557, mis kisitleb elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevust ja millega tunnistatakse
kehtetuks noukogu direktiiv 2008/114/EU (ELT L 333, 27.12.2022, 1k 164-198), andmed.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu oigusele

Eelndu on seotud Euroopa Liidu digusega. Eelndu on hidaolukorra seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse rakendusakt ning on koostatud Euroopa
Liidu diguse (CER direktiiv) iilevotmise eesmaérgil.

4. Méairuse mojud

Uleriigilise riskianaliiiisi, kohaliku omavalitsuse iiksuse riskianaliilisi ja strateegia mdju
riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, riigi julgeolekule ja vilissuhetele
ning majandusele on detailsemalt ja kogumis hinnatud ka seaduseelndu seletuskirjas (lk 48—
54).

Maiédrusel on vahetu moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele. Moju
sihtriihm on koik omavalitsusiiksused ning nende tegevust koordineeriv ja riskianaliiiise
kooskolastav Pédédsteamet. Moju ulatus on keskmine, sest eri omavalitsusiiksused voivad
muutustega kohanemiseks vajada rohkem voi vdhem aega ja t66d. Tuleb arvestada, et
omavalitsusiiksuste suutlikkus hinnata riske on erinev, mis voib mojutada iildist valmistumise
kvaliteeti. Omavalitsusiiksuse riskianaliiiisi koostamine on wuus {lesanne kdigile
omavalitsusiiksustele. Siiski on paljud omavalitsusiiksused kaasatud kriisireguleerimise
protsessi ka kehtiva HOS-i alusel. Néiteks on koik 79 omavalitsusiiksust kohustatud
moodustama kriisikomisjoni. Neist 33 omavalitsusiiksust on kohustatud korraldama
elutdhtsate teenuste (veevarustus, kanalisatsioon, kaugkiitte ja teede korrashoid)
toimepidevust, = koostama  hddaolukorra  lahendamise  plaani ja  korraldama
kriisireguleerimisdppuse. Seetdttu voOib eeldada, et 33 omavalitsusiiksusele ei tekita
valmistumistegevuste elluviimine suuri raskusi, kuna nad on puutunud nendega kokku {iihel
voi teisel viisil elutdhtsate teenuste toimepidevuse korraldamisel. Néiteks juba praegu on
nendes omavalitsusiiksustes maidratud kriisireguleerimise eest vastutavad isikud, need
omavalitsusiiksused on koostanud hddaolukorra lahendamise plaane elutdhtsate teenuste
vaates, korraldanud Oppusi elutdhtsate teenuste toimepidevuse ja oma tegevuste
kontrollimiseks héddaolukorras ning kinnitanud elutdhtsa teenuse osutaja riskianaliiiise.
Kohanemisraskused voivad aga tekkida 46 omavalitsusiiksusel, kes ei ole seni elutdhtsa
teenuse toimepidevust korraldava asutuse iilesandeid tditnud ja seega ei ole ka eespool
nimetatud tegevusi teinud. Kohanemisega seotud riske voimaldab maandada Riigikantselei
arendatav omavalitsusiiksuste riskide hindamise t6o6riist, mis suunab omavalitsusiiksuseid
hindama riske iihetaoliselt ja mis vdimalikult palju automatiseerib omavalitsusiiksuste
alusandmete saamist iileriigilise riskianaliilisi tegemiseks. Samadel pdhjustel on lisakoormus
ajutine Pddsteametil. On alust eeldada, et parast muutustega kohanemist ja omavalitsusiiksuste
riskianaliiliside esmaversioonide koostamist vdheneb Padsteameti sellekohane koormus
tuntavalt. Moju avaldumise sagedus on vidike, kuna riskianaliiiiside koostamine ja
kooskolastamine ei ole pidev. Méidruse rakendamine ei too omavalitsusiiksustele kaasa
pidevat suurenenud té6koormust. Umberkorraldused on eelkdige iihekordsed. Nouetele vastav
riskianaliilis peab esmakordselt valmima 30. juuniks 2025. a. Edaspidi tuleb andmeid
vahemalt korra aastas liksnes ajakohastada. Mdju sihtrithma suurus on viike, sest muudatus
puudutab véikest hulka koigist omavalitsusiiksuste ametnikest — liksnes neid, kelle tilesanne
on tegeleda ohtude analiiiisimise ja riskide hindamisega. Samamoodi tegeleb kohaliku
omavalitsuse riskianaliilisidega véike hulk Piddsteameti ametnikest. Ebasoovitavate mojude



risk on viike, kuna Riigikantselei arendatav omavalitsusiiksuste riskide hindamise to0riist
suunab omavalitsusiiksuseid hindama riske iihetaoliselt ja automatiseerib vdimalikult palju
omavalitsusiiksuste alusandmete saamist {iileriigilise riskianaliilisi tegemiseks. Padsteameti
iilesannete tditmise seisukohalt on omavalitsusiiksuse suurenenud teadlikkus piirkondlikest
ohtudest ja riskidest ning parem valmisolek védga positiivne ja pikemas ajalises perspektiivis
koormust vdhendav. Sihtrithma suurust, mdju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mojude
kaasnemise riski arvestades on tegemist ebaolulise mojuga.

Madérusel ei ole tuntavat méju majandusele ning eradiguslikust isikust teenuseosutajad, sh
elutdhtsa teenuse osutajad ei ole konealuse maéadruse eraldiseisev sihtriihm, sest
omavalitsusiiksuse riskianaliilisi koostamine ei too neile lisakohustusi. Riskianaliiiisi
koostajad on omavalitsusiiksused. Teenuseosutajate iilesanne on iiksnes vajaduse korral
sisendteabe andmine ja arvamuse avaldamine. Seda tehakse erialaliitude kaudu nii nagu ka
praegu muude valitsusasutuste koostatavate dokumentide puhul.

Maérusel on kaudne positiivne moju nii riigi julgeolekule kui ka sotsiaal-, majandus- ja
looduskeskkonnale. See seisneb eelkdige selles, et omavalitsusiiksuste riskianaliilisi ja
tileriigilise riskianaliilisi abil luuakse riigiiilene iihtne riskipilt kdigist ohtudest, vottes arvesse
suuremahulisi hddaolukordasid (nt varing, epideemia jms) ja piirkondlikke riske, samuti
nende ristsdltuvusi nii omavahel kui ka elutihtsate teenustega. Uleriigiline riskipilt loob
eelduse paremaks ennetustdoks ja operatiivseks reageerimiseks. See omakorda aitab
suurendada turvalisust tihiskonnas ja riigi julgeolekut tervikuna. Parem valmisolek kriisideks
ja oskus lahendada olukorda kiiresti voimaldab vihendada kahju inimeste elule, tervisele ja
toimetulekule, {ihiskonnale, majandusele ja looduskeskkonnale.

S. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

HOS-1 muudatuste ja kdnesoleva mairuse rakendamisega seotud tegevusi ja eeldatavat kulu
on tdpsemalt kajastatud seaduseelndu seletuskirjas (lk 79-81). Konealuse méadruse
rakendamisega omavalitsusiiksusele kaasnevad kohustused moodustavad viikese osa HOS-1
muudatustest tulenevatest kohustustest. Seaduseelndu seletuskirja kohaselt vodivad
hinnanguliselt koigi uute {iilesannete tditmiseks kuluda olenevalt asutusest kokku 0,5-1
koormusega todtaja tootunnid, mis eeldab umbes 13 000-50 000 eurot palgafondiraha aastas.
Muudatustega kaasneb omavalitsusiiksustele uus kohustus koostada riskianaliiiis ning hoida
seda edaspidi ajakohasena. Riskianaliiiisi esimene versioon peab valmima 30. juuniks 2025. a.
Peamised kulud kaasnevad omavalitsusiiksustele eelkdige omavalitsusiiksuse riskianaliiiisi
esmakordse koostamisega. Tegemist on eelkdige t66joukuluga. Riskianaliiiisi koostamine on
perioodiline {ilesanne, st seda ei pea koostama iga aasta, vaid planeeritava madruse kohaselt
iga nelja aasta tagant. Tavaliselt koostatakse riskianaliilis kindla aja jooksul. Eelduslikult
kulub omavalitsusiiksustel riskianaliiiisi koostamiseks umbes kaks kuud, mis tdhendab
ligikaudu 8000 eurot palgafondiraha. See kulu jaguneb mitme aasta peale. Kdige ajamahukam
on just analiilisi esmakordne koostamine, hiljem ajakohastamise kéigus tuleb muuta ja hinnata
iiksnes uuendamist vajavaid osi. Omavalitsusiiksustele ei anta uusi riiklikke tilesandeid. Seega
kaetakse kaasnevad kulud nende omavahenditest.

Omavalitsusiiksuste  riskide hindamiseks mdeldud tehnilise lahenduse (tooriista)
véljatootamise kulu on hinnanguliselt 291 000 eurot ning edasine piisikulu, mis tagab
vajalikud tdiendused (automatiseeritud andmevahetus, erinevad vaated, uued tellimused),
siisteemi uuendused on hinnanguliselt koos majutuskuludega 179 000 eurot aastas. See kulu



kaetakse pdrast HOS-1 muudatuste vastuvotmist Vabariigi Valitsuse reservi sihtotstarbelistest
vahenditest.

Péaasteametile kui koordineerivale asutusele lisanduvad HOS-i muudatuste ja konealuse
madruse rakendamisega todjoukulud. Seadusemuudatusega laiendatakse elutdhtsate teenuste
regulatsiooni koigile 79 omavalitsusiiksusele. See tdhendab, et praegusele 33 elutdhtsa
teenuse toimepidevust korraldavale omavalitsusiiksusele lisandub 46 uut. Paidsteameti
iilesanne on koordineerida omavalitsusiiksuste kui elutdhtsa teenuse toimepidevust
korraldavate asutuste koostodd. Eesmérk on tagada, et omavalitsusiiksuste vahel liiguks info
ohtude ja riskide, siindmuste, voetud meetmete kohta. Koordineerivat rolli tdites korraldab
Padsteamet thtlasi {iileriigilise riskianaliiiisi ja omavalitsusiiksuse riskianaliilisi vastastikust
toimimist. Muu hulgas hdlmab see iilesanne omavalitsusiiksuste riskianaliiiiside koostamisel
suuniste andmist, asjakohase koost60 koordineerimist ja valminud riskianaliiiiside
kooskdlastamist. Kdigi HOS-1 muudatustest tulenevate Péédsteameti iilesannete tditmiseks on
kokku planeeritud viis uut ametikohta, mille tditmisega kaasneb personali- ja majanduskulu.
Vahendid selle kulu katmiseks alates 2025. aastast tuleb kokku leppida riigi eelarvestrateegia
raames.

6. Miiruse joustumine

Madérus joustub tldises korras. Hddaolukorra seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seadus joustub 18. oktoobril 2024. a, ldhtudes CER direktiivi artiklis 26
sitestatud tdhtpdevast. FErandina joustuvad {ildises korras iileriigilise riskianaliiiisi,
omavalitsusiiksuse riskianaliiiisi ning strateegia koostamist puudutavad HOS-i §-d 9'-9°,
sealhulgas § 97 15ikes 3 olev kdnealuse méiruse volitusnorm.

7. Eelndu kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks ministeeriumidele
ning arvamuse avaldamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule.
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