Seletuskiri
Eesti Rahvusringhéilingu seaduse muutmise

seaduse eelnou

1. Sissejuhatus
Sisukokkuvote

Eesti Rahvusringhddlingu seaduse muutmise seaduse eelndu sihiks on vajadus, et Eesti
Rahvusringhdéling oma saadete ja programmide tootmisel ja edastamisel ei eiraks poliitilise
tasakaalustatuse printsiipi, eelistades iiht erakonda voi poliitilist liikumist teisele. Samuti
muudetakse eelnduga sisekontrolli teostamist, et tagada seadusest tulenevate nduete tditmine.
Lisaks eelmirgitule viiakse Eesti Rahvusringhiilingu seadus kooskdlla ka Ariseadustikuga ja
seda osas, mis puudutab ndukogu liikmete ning juhatuse liikkmete digusi, kohustusi ja vastutust.

Eelndus on muudatuste aluseks voetud kuni 31.12.2006 kehtinud Ringhéilinguseadus.

Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Riigikogu liige Kalle Griinthal Eesti Konservatiivne
Rahvaerakond (tel. 6316566, kalle.grynthal@riigikogu.ee).

2. Seaduse eesmirk
Seaduseelndu eesmirk on luua Eesti Rahvusringhéilingu tegevuses digusselgus, mis vastaks
avalik Gigusliku meediateenuse pohimotete rakendamisele ning Eesti Rahvusringhddlingu

seaduse korrelatsioon Ariseadustikuga.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu selgitused on esitatud Eesti Rahvusringhdilingu seaduse paragrahvide muudatuste
kaudu.

Jargnevalt on nimetatud teemad eraldi paragrahvide 1dikes lahti selgitatud.

1. Muuta seaduse paragrahvi 5 16iget 1 punkti 1 ja sonastada see jargmiselt:
,,1) toodab vihemalt {ihte teleprogrammi ja iihte 66paevaringset raadioprogrammi. Programmid

peavad olema avalikkusele iildkasutatavate vahenditega kittesaadavad. Teleprogrammide
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originaalsaated peavad Rahvusringhddlingu vdimaluste piires olema maksimaalselt

kittesaadavad vaegkuuljatele;*

Selgitus: Terviseameti juht Ullar Lanno on avaldanud, et koroonaviirus jidib meile pikemaks
ajaks, mis omakorda voib nouda ka Rahvusringhddlingu jdtkusuutlikuks toimimiseks tdiendavat
personali ja raha. Seega oleks vaja juba tina moelda, kas seaduses vormistatud kohustuslik
noue, toota vihemalt kahte teleprogrammi ja nelja 6opdevaringset raadioprogrammi on
moistlik. Esiteks voib seaduses sdtestatud kohustuslik noue mojuda programmi kvaliteedile, kui
seoses koroonakriisiga tekib vajadus puuduvate téotajate jdrele, mis omakorda nouaks jdlle
tdiendavat lisaraha. Teiseks ei ole vilistatud ka voimalus, et lisaks koroonakriisile voib
lisanduda veel ka majanduskriis mingis teises vormingus. Ettendgelik oleks seaduse tasandil
jdtta  Rahvusringhddlingul  endal voimalus otsustada nii  teleprogrammide  kui
raadioprogrammide arvu iile, kas voi ajutises vormis. Juhin tdhelepanu, et eelmdrgitud
seadusemuudatus ei piira praeguse arvu juures olevate programmide edastust, vaid annab

voimaluse operatiivselt reageerida ja tulla toime muutunud majanduslikus olukorras.

2. Tdiendada seadust paragrahviga § 6'ja sonastada see jargmiselt:
,,§ 6 Poliitiline tasakaalustatus.

Saateaja andmisel erakonnale voi poliitilisele litkumisele oma seisukohtade tutvustamiseks
peab Rahvusringhdiling tagama samas programmis vdimaluse anda seda pdhjendamatu

viivituseta ka teisele erakonnale voi poliitilisele litkumisele®.

Selgitus: Muide dilalmdrgitud seaduse sdte kehtis Ringhddlingu seaduses alates 24.07.1999 a
kuni 31.12.2006 a., mis aga 01.06.2007 joustunud Eesti Rahvusringhddlingu seadusega
kaotati. Tasakaalustatuse nouet hakkas Eesti Rahvusringhddlingu seaduses asendama § 6
,, Rahvusringhddlingu programmid“. Kahjuks ei ole see seaduse muudatuse nii delda
tildnormina tditnud aga soovitud eesmdrki. Harvad ei ole juhud, kus tasakaalustatuse nouet
on tdielikult eiratud. Markantsema nditena voiks vdlja tuua uudiste kajastus samasooliste
abielu teemal, kuid traditsiooniliste pereviddrtuste tunnustamist ja kajastamist ei ole toimunud.
Samuti kajastatakse vélisuudiseid sageli kallutatult. Nditena siindmused USA-s, kus uudiste
kajastamisel eelistatakse suuremas osas demokraatide seisukohti vabariiklaste omadele.
Rahvusringhddling, olles avalik oiguslik juriidiline isik, ei tohi eelistada vaid iiht poolt.
Eelmdrgitud eelnou eesmdrk on taastada tasakaalustatuse noue uuesti seaduses, mida praegust

praktikat arvestades on kas tahtmatult voi tahtlikult eiratud.



3. Tiiendada seadust paragrahviga 62ja sdnastada see jargmiselt:
,,§ 62 Kolbluse ja seaduslikkuse tagamine
(1)  Rahvusringhdiling ei edasta saateid, mille sisu on kolblusvastane voi vastuolus
pohiseaduse voi seadustega ning mis muuhulgas:
1) rikub selgelt ja tdsiselt Rahvusringhdilingu iildtunnustatud moraalseid ja eetilisi pohimotteid
méidral, mis voib kahjustada alaealiste fiilisilist, vaimset vdi moraalset arengut;

2) voib ohutada rassilist, soolist, usulist voi rahvuslikku vihkamist;

3) sisaldab pornograafiat voi pohjendamatut vagivalda“.

Selgitus:
Eelnou eesmdrgiks on tagada Rahvusringhddlingu tdielik erapooletus praeguses tihiskonnas
kiirelt toimuvate protsesside kajastamisel. Edastatud saadetes ei tohi toimuda

ajakirjanduslikku siitistamist ning kohtumaistmist enne loplikku kohtuotsust.

4. Tiiendada seadust paragrahviga 6° ja sdonastada see jirgmiselt:
“§ 6° Vastulause esitamise 0igus

(1) Igal fiitisilisel voi juriidilisel isikul, sdltumata tema kodakondsusest voi asukohast, kelle
seaduslikke digusi, eriti mainet, on kahjustatud Rahvusringhaélingu poolt ebadigete faktide
esitamisega, on Oigus esitada vastulause vOi taotleda muude vordvdirsete vahendite
rakendamist, mis peavad olema kooskolas tsiviil-, haldus- voi karistusdiguse sétetega.

(2) Rahvusringhééling tagab vastulause esitamise voimaluse vo1 muude vordvéarsete
vahendite rakendamise ega tee takistusi pohjendamatute tahtaegade voi tingimustega.
Vastulause esitamise soovist tuleb Rahvusringhdélingule kirjalikult teatada 20 paeva jooksul,
alates taotluse pohjustanud saate edastamisest. Rahvusringhiiling edastab vastulause samas
programmis hiljemalt 20 pdeva jooksul parast pohjendatud taotluse saamist.

(3) Vastulause esitaja ei ole kohustatud hiivitama Rahvusringhiilingus vastulause
edastamisega seotud kulutusi.

(4) Vastulause taotluse voib tagasi liikkata, kui vastulause pole digustatud kdesoleva
paragrahvi 1. 1dikes toodud tingimuste alusel. Samuti siis, kui taotlus sisaldab karistatavat

tegu voi kui taotluse rahuldamisega eiratakse {ildtunnustatud moraalinorme*‘.

Selgitus: Eelnouga antakse isikule voi juriidilisele isikule voi poliitilisele liikumisele voimalus
nouda tasakaalustatuse printsiibi tditmist Rahvusringhddlingu poolt, kui vastulause esitaja

leiab, et viimane on seaduses sdtestatud kohustust eiranud.



5. Tiiendada seadust paragrahviga 6 ja sdnastada see jargmiselt:

,.§ 6* Televisiooniiilekande ainudiguse kasutamise piirang

Vabariigi Valitsus kehtestab vastavas nimekirjas need siindmused, mida peetakse Eesti tildsuse
jaoks oluliseks ning mida tuleks seetdttu edastada nii, et markimisvddrne osa iildsusest saaks

neid vabalt vastu votta kas tervikuna voi osaliselt otseiilekandes voi hiljem salvestusena®.

Selgitus: Kehtinud Ringhddlingu seadus § 11* loikes 1 oli selline regulatsioon olemas. Eelnev
olukord tuleb taastada, sest praktikas on esinenud juhtumeid, kus olulise tihtsusega riiklikke
kiisimusi Rahvusringhddling ei kajasta. Tuletan meelde, et Rahvusringhddling on ikkagi avalik
oiguslik juriidiline asutus, millele ei laiene erameedia kanalite soltumatus. On ebaloogiline, et
Vabariigi Valitsusel puudub véimalus edastada enda poolt finantseeritava asutuse kaudu
olulise tihtsusega siindmusi ja teateid. Nditena tooksin vdlja: Riigikogu, Vabariigi Presidendi
ning Vabariigi Valitsuse ametlikud teated ja Riigikogus toimuvad olulise tihtsusega riiklike

stindmuste kajastamine.

6. Tdiendada seadust paragrahviga 6° ja sdnastada see jargmiselt:
,,§ 6° Vastutavad toimetajad

(1) Rahvusringhéddling midrab edastatavatele saadetele ja programmidele vastutavad
toimetajad, kelleks on toimetuse juht.

(2) Vastutav toimetaja tagab edastatavates saadetes ja programmides kdesoleva seaduse
nduetest ja heast ajakirjandustavast kinnipidamise ning sdnavabaduse pohimadtete jargimise.
Oma tegevuses vaatab vastutav toimetaja 14dbi ka Rahvusringhdilingu saate voi programmi
sisu kohta esitatud vastulauseid ja vaidlustusi ning jalgib programmi tasakaalustatust.

(3) Vastutav toimetaja annab ndukogule oma tegevusest aru ndukogu koosolekutel ning
teeb juhatusele ja ndukogule jooksvalt ettepanekuid puuduste kdrvaldamiseks ja vigade
viltimiseks.

(5) Vastutava toimetaja otsused ja ettepanekud on ndukogule ja juhatusele tditmiseks
soovituslikud, kuid nende mittetditmist peab ndukogu v4i juhatus pdhjendama.

(3) Vastutavate toimetajate nimekiri on iildsusele kittesaadav*.

Selgitus: Eelnou mottes on tegemist Rahvusringhddlingu esmase sisekontrolliga, et tagada
toimetustel FEesti Rahvusringhddlingu seaduse nouetekohane tditmine. Lisan juurde, et
sisekontroll on kasutusel paljudes asutustes. Nditena tooksin vdlja, et muuhulgas isegi nii

politseis kui ka teistes julgeoleku struktuurides.



7. Muuta seaduse paragrahvi 18 ldiget 1 ja sdnastada see jargmiselt:
,»(1) Noukogu otsus on vastu voetud, kui selle poolt hiiletas iile poole hiddletamisel osalenud

ndukogu litkmetest*.

Selgitus: Eelnéuga kooskélastatakse Eesti Rahvusringhddlingu seadus Ariseadustik § 322 Ig
1-ga.

8. Muuta seaduse paragrahvi 21 1diget 1 punkti 7 ja sdnastada see jargmiselt:
,»1) kdesoleva seaduse §-des 4, 5 ja 6 loetletud Rahvusringhédilingu eesmaérkide, iilesannete

tditmise ja programmide jarelevalve®.

Selgitus: Ariseadustik § 316 scitestab, et Noukogu planeerib aktsiaseltsi tegevust ja korraldab
aktsiaseltsi juhtimist ning teostab jdrelevalvet juhatuse tegevuse iile. Tulenevalt eelmdrgitust
omab Noukogu digust teostada jdrelevalvet ka programmide osas, mida hetkel kehtiv Eesti
Rahvusringhddlingu seadus ei voimalda. FEelnou eesmdrk viia seadus kooskolla

Ariseadustikuga.

9. Muuta seaduse paragrahvi 22 ldiget 1 ja sonastada see jargmiselt:

,»(1) Noukogu liige peab oma kohustusi tditma korraliku ettevotja hoolsusega“.

Selgitus: Eelnéuga viiakse Eesti Rahvusringhdilingu seadus kooskélla Ariseaduse § 327 Ig 1,
mille kohaselt peab noukogu liige oma kohustusi tditma korraliku ettevotia hoolsusega.
Kehtivas seaduses kasutatav méiste lojaalsus, Ariseadustikus ei tunnista. Pealegi on séna
lojaalsus mitmeti télgendatav ning annab aluse néoukogu liikmele alusetute siiidistuste

esitamise voimaluse.

10. Muuta seaduse paragrahvi 23 ldiget 2 ja sdnastada see jargmiselt:

,»(2) Juhatus peab juhtimisel kinni pidama noukogu seaduslikest korraldustest ning lahtuma
ndukogu kinnitatud eelarvest ja teistest strateegilistest dokumentidest. Tehinguid, mis véljuvad
igapdevase majandustegevuse raamest, vOib juhatus teha ainult ndukogu ndusolekul. Juhatus

on kohustatud tegutsema majanduslikult kdige otstarbekamal viisil®.



Selgitus: Kehtivas seaduses on vastuolu Ariseadustiku § 306 g 2. Eesti Rahvusringhddlingu
seadus piirab noukogu kui kérgema juhtorgani véimalust anda juhatusele otsest seaduslikku

korraldust.

11. Muuta seaduse paragrahvi 25 pealkirja ja sonastada see jargmiselt:

» § 25 Juhatuse litkmete valimine ja tagasikutsumine®.

Selgitus: Ariseadustik § 309 scitestab juhatuse liikme valimise, mitte aga nimetamise.

12. Muuta seaduse paragrahvi 25 ldiget 1 ja sdnastada see jargnevalt:
,»(1) Juhatuse liikmed valib ja kutsub tagasi ndukogu. Juhatuse liikme valimiseks on vajalik

tema ndusolek.

Selgitus : Noukogul, kes planeerib Rahvusringhddlingu tegevust, korraldab tema juhtimist ja
teostab jdrelevalvet juhatuse tegevuse iile, peab olema oigus mitte ainult juhatuse liikmeid

nimetada, vaid ka valida. Ariseadustik § 316.

13. Muuta seaduse paragrahvi 25 ldiget 2 ja sOnastada see jargnevalt:

,»(2) Juhatuse esimehe valib ja madrab oma kohale ndukogu lihthaélteenamusega“.

Selgitus: Eelnéuga kooskélastatakse Eesti Rahvusringhdcilingu seadus Ariseadustik § 311-ga,
mille kohaselt juhatuse esimees mddratakse néukogu poolt, kui see on pohikirjaga antud
néoukogu pdadevusse. Samast paragrahvist tuleneb veel ka toimingute jéirjekord juhatuse litkmete
valimiste ning juhatuse esimehe mddramise osas. Juhatuse liikkmed valivad endi hulgast
juhatuse esimehe, mis viitab sellele, et enne juhatuse esimehe mddramist néukogu poolt,
peavad juhatuse liikmed olema noukogu poolt juba valitud. Eesti Ringhddlinguseaduses on
olukord aga vastupidine. Koigepealt nimetatakse juhatuse esimees ja alles siis juhatuse litkmed,

mis ei ole aga kooskélas Ariseadustikus siitestatuga..

14. Muuta seaduse paragrahvi 25 16iget 4 ja sOnastada see jargmiselt:

,»(4) Noukogu voib juhatuse liikme soltumata pohjusest tagasi kutsuda. Juhatuse litkmega
sOlmitud lepingust tulenevad digused ja kohustused 10pevad vastavalt lepingule. Juhatuse
liilkme lepingu tilesiitlemisele kohaldatakse voladigusseaduses kdsunduslepingu iilesiitlemise

kohta sitestatut.



Selgitus: Eelnduga kooskélastatakse Eesti Rahvusringhddlingu seadus Ariseadustik § 309 lg
3-ga. Tdhelepanuvdidrne on see, et Eesti Rahvusringhddlingu seaduses sdtestatu alusel on
voimalik tagasi kutsuda ainult juhatuse esimees. Teiste juhatuse liikmete tagasikutsumine on
aga tdielikult vilistatud! Samuti on tagasikutsumise alused, nagu raskete juhtimisvigade
ilmnemine ning kdesoleva seaduse raske rikkumine sisuliselt ainetud. Tekib kiisimus, milline on
siis raske juhtimisviga ning milline on kdesoleva seaduse raske rikkumine? lgal juhul on séna
., raske “ ndol tegemist mddratlemata 6igusmaistega, sest on teadmata, mida me liigitame sellise
vddrtushinnangu alla. Sisuliselt on kehtivas Eesti Rahvusringhddlingu seaduses loodud
olukord, kus juhatuse esimehe tagasikutsumine on sisuliselt voimatu ning teisi juhatuse liikmeid
ei olegi voimalik tagasi kutsuda. Lisan juurde, et nii Ariseadustikus kui ka eelnéus toodud
oiguslik lahendus toimib ideaalselt koikides teistes dritihingutes ning ei ole olnud kuulda, et

selline lahendus oleks tekitanud probleeme.

15. Muuta seaduse paragrahvi 27 1iget 2 ja sdnastada see jargmiselt:

»(2)  Noukogu peab juhatuse liikkme tasustamise korra ning tasude ja muude hiivede suuruse
midramisel ning juhatuse litkmega lepingu sOlmimisel tagama, et juhatuse liikmele
Rahvusringhdélingu poolt tehtavate maksete kogusumma oleks mdistlikus vastavuses juhatuse

liikme iilesannete ja Rahvusringhédélingu majandusliku olukorraga“.

Selgitus: Eesti Rahvusringhddlingu seaduses on vastuolu Ariseadustiku § 314 lg 2 siitestatuga.
Muudatuse sisuliseks eesmdrgiks oleks veel ka see, et juhatuse liikme tasustamisel oleks

prioriteediks ikkagi Rahvusringhddlingu majanduslik olukord aga mitte juhatuse hiived.

16. Tunnistada kehtetuks seaduse paragrahv 27 laige 3.

Selgitus: Juhatuse litkmele makstava tasu suurus ja maksmise kord ning muud hiived peaksid
olema piisavad, et tehtav t66 oleks tulemuslik. Lisan juurde, et juhatuse liige mddratakse
noukogu poolt just selleks, et tehtav t60 oleks tulemuslik. Selle eest tdiendava tasu maksmine ei

ole proportsionaalne taotletava eesmdrgiga ning on sisuliselt alusetu rikastumise allikaks.

17. Tiiendada seadust paragrahviga 27 16ige 3! jirgmises sonastuses:
,»(31) Kui Rahvusringhiilingu majanduslik olukord halveneb oluliselt ja juhatuse liikmele

médratud voi temaga kokkulepitud tasude edasimaksmine vOi muude hiivede jatkuv



voimaldamine oleks Rahvusringhéélingu suhtes ddrmiselt ebadiglane, voib ndukogu nduda

tasude ja muude hiivede vihendamist®.

Selgitus: Ariseadustik § 315 lg 1 séitestab, et juhatuse liige peab oma kohustusi tiitma korraliku
ettevotia hoolsusega. Tulenevalt eelmdrgitust peab juhatuse liige arvestama tasude ja muude
hiivede vihenemise voimalusega, nagu korralik ettevotia oma hoolsuskohustuses majandusliku

olukorra halvenedes teeb.

18. Tdiendada seadust paragrahviga 27 Ig 3? jargmises sonastuses:

,,(3%) Kiesoleva paragrahvi 3! 1dikes nimetatud vihendamine ei puuduta juhatuse liikkmega
sOlmitud lepingu muid tingimusi. Juhatuse liikmel on tasude vdi muude hiivede vihendamise
ndude esitamise korral digus temaga solmitud leping tihekuulise etteteatamisega erakorraliselt

ules delda“.

Selgitus: Muudatus tuleneb otseselt Ariseadustiku § 314 Ig 3.

19. Tunnistada kehtetuks seaduse paragrahv 27 ldige 4.

Selgitus: Uldjuhul kutsutakse juhatuse liige tagasi enne tihtaja l16ppu vaid siis, kui juhatuse
liige ei tdida oma kohustusi korraliku ettevotja hoolsusega. Selle eest lisatasu maksmise
kohustus Rahvusringhddlingu poolt on tagasi kutsutava juhatuse liikme jaoks alusetu

rikastumise allikaks.

20. Muuta seaduse paragrahvi 28 1éiget 1 ja sonastada see jargmiselt:

,»(1) Juhatuse liige peab oma kohustusi tditma korraliku ettevdtja hoolsusega®.

Selgitus: Eelnouga viiakse Eesti Rahvusringhddilingu seadus kooskélla Ariseaduse § 315 1g 1,
mille kohaselt peab juhatuse liige oma kohustusi tditma korraliku ettevotja hoolsusega.
Kehtivas seaduses kasutatav méiste lojaalsus, Ariseadustik ei kasuta. Pealegi on séna lojaalsus
mitmeti tolgendatav ning annab aluse juhatuse liikmele alusetute siiiidistuste esitamise

voimaluse.

21. Muuta seaduse 3 peatiiki pealkirja ja sOnastada see jargmiselt:
,,3 peatiikk NOUKODA, SISEKONTROLL JA HALDUSJARELEVALVE*



Selgitus: Seoses eetikanouniku koha kaotamisega seaduses on vajalik sisse viia vastav

muudatus

22. Tunnistada kehtetuks seaduse paragrahv 31.

Selgitus: Eetikanouniku kohta hakkab tditma vastutav toimetaja.

4. Eelndu terminoloogia

Eelndu terminoloogia on eestikeelne. Eelnduga ei voeta kasutusele uusi moisteid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on vastavuses Euroopa Liidu digusega

6. Seaduse méju
Seaduseelndu iildine modju suurendab Rahvusringhddlingu usaldusviirsust ja objektiivsust

Eesti rahva, erinevate erakondade ning poliitiliste liikumiste seas.

7. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks ei ole vaja kehtestada tdiendavaid volitusnorme ega rakendusakte.

8. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras.

Algatab Kalle Griinthal 09.11.2020

(allkirjastatud digitaalselt)
Kalle Griinthal
Riigikogu liige

Eesti Konservatiivne Rahvaerakond



