Siseministri maaruse ,,Kodanikuiithiskonna strateegilise partnerluse
tingimused ja kord* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1.  Sisukokkuvote

Eelnduga  toetatakse  vabaiihenduste  koosloome  vdimalusi  avaliku  sektoriga
kodanikuiihiskonna poliitika kujundamiseks ja elluviimiseks méédrusega kavandatavate
strateegilise partnerluse prioriteetsete suundade kaudu. Siseministeeriumi kodanikuiihiskonna
strateegiline partnerlus tidhendab selle eelndu kontekstis valdkonna partnerite ja seeldbi
erinevate voimalikult laiapindsete huvirithmade vajaduste ning seisukohtade avatud kaasamist
kodanikuiihiskonna arendamiseks, poliitika kujundamiseks ja valdkonnas muutuste
saavutamiseks. Eelnevast ldhtudes rajaneb Siseministeeriumi kodanikuiihiskonna strateegiline
partnerlus jargmistel pohimotetel: kaasamine ja koost60, valdkonna strateegiliste eesmérkide ja
moju saavutamine ning iithenduste voimestamine.

Eelndus nimetatud toetuse andmise eesmirk on kooskdlas valdkondliku arengukava ,,Sidus
Eesti 2030* ja selle programmiga ,,Kogukondlik Eesti 2025-2028. Et tagada vabaiihenduste
kaasamise ja koosloome stabiilsus ning kvaliteet, finantskindlus ja jatkusuutlikkus
valdkondlike eesmirkide ja tulemuste saavutamiseks, otsitakse konkursi raames
Siseministeeriumi kodanikuiihiskonna valdkonna strateegilisi partnereid perioodiks 2025—
2027.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi usuasjade ja kodanikuiihiskonna
osakonna juhataja Martin Tulit (tel 612 5280, martin.tulit@siseministeerium.ee) ning
Siseministeeriumi  digusosakonna  Oigusndunik Rebeka Pintson (tel 612 5230,
rebeka.pintson@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi ndunik Erik
Salumae.

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Luisa Tdlkebiiroo eesti keele toimetaja Tiina

Alekdrs (tilna@luisa.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi
ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega. Samuti ei ole eelndu seotud isikuandmete
tootlemisega isikuandmete kaitse tildmééruse tdhenduses.

2. Eelnéu eesméark
Eelndu eesmédrk on reguleerida vabaiihenduste voOimalusi osaleda kodanikuiihiskonna

valdkonna poliitika arendamises, kujundamises ja rakendamises avatud valitsemise ning
koosloome kaudu, et toetada teadmis- ja praktikapohist poliitikakujundamist ning voimestada
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kolmanda sektori organisatsioone, tasakaalustamaks iihiskonna, avaliku ja erasektori huve ning
nende esindatust iihiskonnaelu kujundamisel. Samuti on eelndu eesmérk seada vabaiihenduste
rahastamisele libipaistvad tingimused, mis pdhinevad avalikul huvil ja on kooskdlas riigi
strateegiliste eesmarkidega.

Varem on Siseministeeriumi kodanikuiihiskonna valdkonna strateegilise partnerluse konkursi
labiviimise ja taotluse esitamise tingimused olnud reguleeritud siseministri voi kantsleri
kiskkirjaga!, hdlmates vabaiihenduste vdimekust, vabatahtliku tegevuse ja kodanikuaktiivsuse
edendamist, kogukonnakeskse valitsemisviisi rakendamist, sotsiaalse ettevotluse arengut jne.
Kuna riigieelarve seaduse § 53! 1dike 1 kohaselt kehtestab minister méirusega tingimused ja
korra ministeeriumi valitsemisala vahendite arvelt riigisisese toetusprogrammi elluviimiseks,
toetusprogrammist vahendite saamiseks ning saadud vahendite kasutamiseks, kui nimetatud
tingimused ja kord ei tulene muust digusaktist, kehtestatakse siseministri maarus.

Toetuse andmine on seotud arengukava ,,Sidus Eesti 2021-2030“ ja selle programmi
,»Kogukondlik Eesti 2025-2028% eesmirkide tditmisega.

Vorreldes seni kehtinud korraga regulatsiooni sisuliselt ei muudeta, kuid méiéruse
kehtestamisega paraneb eelduslikult toetuse saaja sihtriihma teadlikkus strateegilisest
partnerlusest kodanikuiihiskonna valdkonnas Siseministeeriumiga, tagades seeldbi voimalikult
vordse kohtlemise, teabe ning ligipddsu konkursil osalemiseks. Seega kaasneb eelnduga
viheoluline, kuid positiivne mdju kodanikuiihiskonna valdkonnas tegutsevatele
vabatihendustele.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb 6 peatiikist ja 23 paragrahvist. Eelndu {ilesehitus on jargmine:

— 1. peatiikk ,,Uldsitted* (§-d 1-4);

- 2. peatiikk ,,Konkurss ning nduded taotlejale ja taotlusele* (§-d 5-8);

- 3. peatiikk ,,Programmi strateegilised suunad ja oodatavad tulemused* (§-d 9-14);

- 4. peatiikk ,,Strateegilise partneri valimine* (§-d 15-18);

- 5. peatiikk ,, Toetuse maksmise tingimused, aruandlus ja tagasindudmine* (§-d 19-21);
- 6. peatiikk ,,Poolte digused ja kohustused* (§-d 22-23).

1. peatiikk. Uldsitted

Peatiikis sitestatakse midruse reguleerimis- ja kohaldamisala, toetuse andja, toetuse andmise
eesmadrk ja tulemus ning kisitletakse riigiabi ja vihese tdhtsusega abi sitteid. Toetuse andmisel
lahtutakse arengukava ,,Sidus Eesti 2021-2030* programmi ,,Kogukondlik Eesti 2025-2028*
strateegilistest suundadest.

Paragrahvis 1 kehtestatakse méaédruse reguleerimisala. Mairusega reguleeritakse toetuse andja
eelarvelistest vahenditest kodanikuiihiskonna valdkonna strateegilise partnerluse konkursi

I Nt siseministri 28. novembri 2022. aasta kiskkiri nr 1-3/90 ,Konkursi libiviimine strateegilise partneri
leidmiseks aastateks 2023-2026°; siseministri 14. veebruari 2021. aasta késkkiri nr 1-3/17 ,,Konkursside
labiviimine strateegiliste partnerite leidmiseks aastateks 2021-2024%; kantsleri 13. juuli 2018. aasta késkkiri
Konkursi lédbiviimine strateegilise partneri leidmiseks vabaiihenduste tegutsemissuutlikkuse tostmisel aastateks
2019-2020%.



labiviimise, toetuse taotlemise, taotluse menetlemise, toetuse andmise ja tagasindudmise
tingimusi ning korda.

Loikes 2 sdtestatakse, et midrust ei kohaldata Euroopa Komisjoni midruse (EL) nr 2023/2831
(milles kisitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist vdhese
tahtsusega abi suhtes) (ELT L, 2023/2831, 15.12.2023) (edaspidi VTA mddrus) artikli 1 16ikes 1
siatestatud juhtudel. See on vajalik, et oleks iiheselt selged vilistused.
VTA maééruse artikli 1 16ikes 1 sétestatud juhud on:

e ecttevotjad, kes tegutsevad kalandus- ja vesiviljelusvaldkonnas;

e cttevotjad, kes tegelevad pollumajandustoodete esmase tootmisega;

e cttevotjad, kes tegelevad pollumajandustoodete to6tlemise ja turustamisega;

e cksport kolmandatesse riikidesse voi Euroopa Liidu litkmesriikidesse;

e kodumaiste kaupade ja teenuste kasutamine impordi asemel.

Paragrahvis 2 méiratakse toetuse andja. Toetuse andja on Siseministeerium, kes kuulutab
vélja toetuse taotlusvooru, menetleb toetuse taotluseid, teeb taotluse rahuldamise, osalise
rahuldamise, rahuldamata jdtmise ja tagasindudmise otsuseid ja toetuse makseid ning
jarelevalvet tegevuste elluviimise ja toetuse eesmérgipérase kasutuse iile.

Siseministeeriumi valitsemisalas on riigi sisejulgeoleku, avaliku korra, piirivalve, pééste,
hidaabiteadete, abi- ja infoteadete ning kodakondsuse ja ridndega seotud tegevuste
korraldamine, osalemine Euroopa Liidu turvalisuspoliitika kujundamises, sisekaitse ja
kodanikuiihiskonna arengu kavandamine ning koordineerimine, rahvastikutoimingutega ja
usuliste lihendustega seotud kiisimused ning asjakohaste digusaktide eelndude koostamine.
Kodanikuiihiskonna arengu kavandamisel ja koordineerimisel Siseministeerium analiiiisib,
kavandab ja koordineerib Eesti kodanikuiihiskonna alast riiklikku poliitikat ning aitab kaasa
kodanikuiihenduste koostddle Vabariigi Valitsusega.

Paragrahvis 3 sitestatakse toetuse andmise eesmérk ja tulemus.

Toetuse andmise eesmirk on konkursi korras leida strateegiline partner voi strateegilised
partnerid, kellega koosloomes kujundada kodanikuiihiskonna valdkonna poliitikat ning
partnerite tegevuste toel viia ellu arengukava ,,Sidus Eesti 2021-2030% ja selle programmi
,»Kogukondlik Eesti 2025-2028% tegevusi ning toetada nendes strateegilistes dokumentides
toodud eesmairkide saavutamist. Siseministeeriumi kodanikuiihiskonna valdkonnal ei pruugi
alati olla piisavat aja- ja inimressurssi, et strateegiliste eesmédrkide saavutamiseks vajalikke
tegevusi ellu viia. Sellisel juhul on otstarbekas leida partnerid, kes oleksid valmis vajalikke
tegevusi ellu viima. Strateegiline partnerlus ei kétke ainult partnerile teenuste delegeerimist ja
partnerilt teenuste tellimist, vaid ka tema vOimekuse, organisatsiooni arendamise ning
pohikirjaliste eesmérkide saavutamise toetamist.

Siseministeeriumi kodanikuiihiskonna valdkonna strateegiline partnerlus rajaneb jargmistel
pohimdtetel:
e kaasamine ja koost6o — avatud valitsemine ning teadmis- ja praktikapohine kvaliteetne
poliitikakujundamine;
e valdkonna strateegilised eesmérgid ja moju saavutamine — ldhtumine valdkondlikest
strateegiadokumentidest, sealhulgas arengukava ,,Sidus Eesti 2021-2030 ja selle
programmi ,,Kogukondlik Eesti 2025-2028%“ ning siseturvalisuse arengukava 2030



eesmirkidest ja Riigikogu 12. detsembri 2002. a otsuse ,,Eesti kodanikuiihiskonna
arengu kontseptsiooni heakskiitmine* pdhimdtetest?;

e {ihenduste vOimestamine — {iihiskonna, avaliku ja erasektori huvide ning nende
esindatuse tasakaalustamine.

Loikes 2 sitestatakse sisulised eesmérgid, milleks toetust antakse, ldhtudes programmi
,Kogukondlik Eesti 2025-2028 strateegilistest eesmérkidest. Kdesoleva médruse tdhenduses
otsitakse strateegilisi partnereid, kes osalevad programmi jargmiste alacesmarkide elluviimises:
»teadlikud ja aktiivsed elanikud* prioriteetse suunaga kodanikuharidusel ja arutelukultuuril,
,voimekad vabaiihendused ja sotsiaalsed ettevotted™ prioriteetse suunaga vabakonna
elujoulisusel ning ,ldbipaistev ja kaasav poliitika kujundamine® prioriteetse suunaga
kodanikuruumil. Kuna nimetatud alacesmérkide elluviimisse ja eesmérkide saavutamisse
panustab peale Siseministeeriumi eri osalisi, tuleb alacesmirkide sees tépsustada prioriteetsed
suunad, milles ministeeriumi hinnangul on kdige otstarbekam kasutada strateegilist partnerlust
vabaiihendustega. Need suunad on kodanikuharidus, arutelukultuur, vabakonna elujdulisus ja
kodanikuruum. Prioriteetne suund kéesolevas maidruses viitab arengukava programmi
alacesmirgi kontekstis konkreetsele tegevusvaldkonnale voi teemafookusele, mida toetuse
andja peab alaeesmérgi saavutamisel eriti oluliseks ja mille elluviimine saab partnerilt suunatud
tdhelepanu. Mééruses sétestatud prioriteetsed suunad on valitud valdkondlike trendide ja
perioodi 2025-2027 iilesannete analiiiisi tulemusel ning arvestades programmi alacesméirkide
sisu, seatud eesmérke ja soovitud tulemusi.

Toetuse andmise tulemusena suureneb vdimekus saavutada koostdds kodanikuiihiskonna
valdkonna arendamise eesmargid. See tihendab, et eelduslikult on 2028. aastaks paremate
teadmiste ja oskustega vastutustundlikke iihiskonnalitkmeid, kes suudavad ja oskavad
kogukonna- ja iihiskonnaelus kaasa riadkida ning kelle huvisid ja arvamusi voetakse kuulda ja
voimaluse korral arvestatakse, vdhenenud on polariseerumine iihiskonnas ning paranenud on
oskus pidada iihiskondlikku debatti, kasvanud on vabailihenduste jitkusuutlikkus ja
tegutsemisvoime, mis aitavad neil oma pohikirjalisi eesmédrke saavutada, ning suurenenud on
vabaiihenduste suutlikkus ja mdju poliitilistes ja tihiskondlikes protsessides kaasardadkimiseks.

Oluline on jdlgida, et rahastamine oleks labipaistev, pohineks vordsetel voimalustel ja avalikul
huvil ning oleks kooskdlas riigi strateegiliste eesmirkidega. Avalik huvi on maédratlemata
oigusmdiste. Siinse madruse tdhenduses pohineb avalikul huvil rahastamine avalike vahendite
eraldamisel kodanikuiihendustele, mille pohikirjaline tegevus ja sihtrithm ulatuvad véljapoole
ithenduse litkmete vO1 tootajate huvidest, tingimusel et neid vahendeid kasutatakse
Siseministeeriumi kodanikuiihiskonna valdkonna edendamiseks ja eesmirkide saavutamiseks.
Avaliku huvi siinoniilimina v3ib kasutada avalikes huvides tegutsemist, mis tdhendab, et
ithenduse tegutsemine peab olema avatud ja ldbipaistev, litkmeks astumine peaks olema avatud
voimalikult paljudele, eesmérk on tegutseda lihiskonna kui terviku huvides ja luua avalikku
hiivet. Toetust vOib majandustegevuseks kasutada, kuid kasumi teenimine ei tohi olla
organisatsiooni peamine eesmérk ega tekitada ebaausat konkurentsi erasektoriga.

Paragrahvis 4 sitestatakse tipsemalt vihese tdhtsusega abi andmisega seonduv.
Kui mééruse alusel antav toetus liigitub riigiabiks v0i véhese tdhtsusega abiks, siis jargitakse

toetuse andmisel kohustusi ja ndudeid, mis tulenevad konkurentsiseaduse 6. peatiikist ning
VTA maiirusest. Toetuse andja peab kontrollima seda, kas toetus on riigiabi vOi védhese

2 https://siseministeerium.prelive.vportal.ee/sites/default/files/documents/2022-03/EK AK.pdf.
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tahtsusega abi, tehes seda taotlusepdhiselt. Toetuse andja analiiiisib, kas tegemist on
majandusliku eelise ja konkurentsi moonutamisega. Vihese tdhtsusega abi andmisel tuleb muu
hulgas jdlgida, et iihele taotlejale antava véhese tahtsusega abi kogusumma ei iiletaks mis tahes
kolme aasta pikkuse ajavahemiku jooksul 300 000 eurot. Alates 1. jaanuarist 2024 tdusis vihese
tahtsusega abi lilemmé&ér 300 000 euroni taotleja kohta kolme aasta jooksul, mis tihendab, et
iilemmiéra arvestatakse jooksvalt abi andmise kuupdevast kolm aastat tagasi.

Lisaks on oluline tdhele panna, et vdhese tdhtsusega abi andmisel peab toetuse andja siilitama
toetuse andmisega seotud dokumente kiimme aastat.

Paragrahvis 5 kehtestatakse konkursi véljakuulutamise ja taotluse esitamise tingimused ning
nduded toetuse taotlejale ja taotlusele.

Siseministeeriumi  kodanikuiihiskonna valdkonna strateegilise partnerluse konkurss
kuulutatakse vélja konkursi teavituse avaldamisega Siseministeeriumi kodulehel.

Konkursi teade peab sisaldama vihemalt jargmist teavet: toetuse andja andmed (nimi, aadress,
kontaktisiku (kellelt saab lisateavet) e-posti aadress ja telefoninumber); sihtrithm, keda
oodatakse konkursil osalema; taotluse esitamise tdhtaeg ja aadress ning konkursitingimused.

Loike 3 kohaselt sétestatakse konkursitingimustes vdhemalt toetuse andmise eesmérgid ja
oodatavad tulemused, toetuse maksimaalne periood ja konkursi eelarve, taotlusele ja taotlejale
esitatavad nduded ning taotluse hindamise kriteeriumid.

Taotluse esitamise tdhtaeg on vahemalt 30 kalendripdeva. Seega voib vajaduse korral médrata
ka pikema tdhtaja.

Paragrahvis 6 sitestatakse, millistele tingimustele peab taotleja vastama. Taotleja peab
vastama teatud nduetele, mille alusel tuvastatakse, kas taotleja on usaldusviirne ning kas tal on
olemas tegevuste elluviimiseks vajalik suutlikkus ja valdkondlik pédevus, sealhulgas voime
korrektselt asjaajamist korraldada ja oma kohustusi téita.

Toetuse taotlejaks voib olla Eestis registreeritud mittetulundusiihing voi sihtasutus voi nendest
moodustatud vorgustik voi katusliit, mis ei ole riigi ega kohaliku omavalitsuse, erakonna,
aritihingu(te) voi nende liidu, ametiiihingu voi kutseliidu valitseva moju all. Seega on
taotlejatena vilistatud erakonnad, &ritihingud ning riigi voi kohaliku omavalitsuse asutatud ning
kontrolli all olevad mittetulundusiihingud ja sihtasutused voi nendest moodustatud vorgustikud
ja katusliidud ning avalik-6iguslikud juriidilised isikud.

Taotleja peab olema suuteline kavandatud tegevust ellu viima. Seetdttu on oluline, et taotleja
huvid ja eesmirgid kattuvad kodanikuiihiskonna valdkonna strateegiliste suundadega ning
taotlejal on ette ndidata vihemalt kolmeaastane kogemus, sealhulgas litkmete kaasamises,
huvide esindamises ja kaitsmises ning poliitika kujundamises voi elluviimises. Taotleja tegevus
peab olema avalik ja ldbipaistev ning tema tegevus peab ldhtuma vabaiihenduste
eetikakoodeksist?.

3 Vihese tihtsusega abi. Rahandusministeerium. https://www.fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused/riigiabi/vahese-

tahtsusega-abi.
4 http://heakodanik.ee/vabauhenduste-eetikakoodeks.
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Taotlejal ei tohi olla riiklike maksude ja maksete volga, vilja arvatud juhul, kui see volg on
tdies ulatuses ajatatud. Kuna eesmérk on toetada taotlejat, kellel ei ole riigi ees rahalist vdlga,
on see ndue vajalik. Kui taotlejal on maksu- vdi maksevolad, mis ei ole ajatatud, ei ole
nimetatud ndue tdidetud. Teavet maksuvdla olemasolu kohta saadakse Maksu- ja Tolliametilt.
Maksukorralduse seaduse § 27 1d6ike 1 punktide 4 ja 5 jirgi on maksuvdla ning ajatatud
maksuvola andmed avalik teave, mida maksuhaldur voib igaiihele avaldada ilma
maksukohustuslase nousoleku ja teadmiseta.

Samuti ei tohi taotlejal olla majandusaasta aruande esitamise vdlga ega olukorda, kus ta on
varem rikkunud Siseministeeriumiga solmitud riigieelarvelise toetuse lepingut, ega muid
kehtivaid kohustusi ministeeriumi ees. Majandusaasta aruannete esitamise kontrollimine vdib
ndidata toetuse andjale, et taotlejal on probleeme oma kohustuste tditmisega ja aruandlusega
voi vilditakse aruannete esitamist tahtlikult. Majandusaasta aruande esitamist kontrollitakse
ariregistrist.

Juhul kui taotleja on varem saanud riigieelarvest, Euroopa Liidu vdi muudest vahenditest
toetust, mis on kuulunud tagasimaksmisele, saab ta toetust iiksnes juhul, kui kdik tagasimaksed
on tehtud méératud tdhtajaks ja ndutud summas. See aitab viltida olukorda, kus riik toetab
taotlejat, kes ei tdida oma kohustusi. Silmas on peetud koiki riigieelarvelistest vahenditest
makstavaid toetusi (mitte tiksnes Siseministeeriumi makstud toetusi), Euroopa Liidu
makstavaid toetusi vOi muudest vilisvahenditest makstavaid toetusi. Noude mote ei ole
kohustada tagasimaksmisele kuuluvat toetust tagasi maksma enne tagasimakse tidhtaega, vaid
sellega ajendatakse tagasimaksmisele kuuluvat toetust tagasi maksma téhtajaks.

Samuti on oluline, et taotleja suhtes ei ole algatatud pankroti- voi likvideerimismenetlust ega
sundlopetamist. Kui selgub vastupidine, saab jireldada, et taotlejal puudub tegevuse
elluviimiseks vajalik finantssuutlikkus voi1 haldus- ja toimimissuutlikkus. Teavet pankroti,
likvideerimise ja sundlOpetamise menetluse kohta saab driregistrist, samuti véljaandest
Ametlikud Teadaanded.

Lisaks ei tohi taotleja juhtorgani liiget olla karistatud majandusalase, ametialase, varavastase,
avaliku korra, riigi julgeoleku voi avaliku usalduse vastase siiiiteo eest voi kui teda on
karistatud, siis on ta karistusandmed karistusregistrist kustutatud.

Taotleja voib tegevuste elluviimisse kaasata partnereid. Partner osaleb iseseisvalt projekti
tegevuste elluviimises ja tal tekivad selle kdigus kulud. Kui partner osaleb projekti tegevuste
elluviimises teenusepakkujana, ei késitata teda projekti partnerina. Partneri kohta kehtivad
suuresti samad nduded, mis toetuse taotlejale.

Paragrahvis 7 mairatakse kindlaks andmed, mida taotlus peab sisaldama, ja nduded taotluse
sisule.

Taotlus peab vormiliselt sisaldama vidhemalt teavet taotleja (sh nimi, registrikood, kontakt- ja
arveldusandmed), taotletava toetuse summa ja prioriteetse suuna ning omafinantseeringu kohta
(kui see on olemas). Nimetatud teave ja andmed on aluseks kdesoleva maaruse § 16 1oigetes 1—
3 sétestatud taotluse vorminduete kontrolliks.

Taotleja peab olema taotluse sisu pohjalikult 1dbi mdelnud ja veendunud, et ta vastab kdesoleva
madruse § 6 10ikes 2 sdtestatud tingimustele, esitades taotlusega sellekohase kinnituse. Selleks
et saavutada toetuse andmise eesmérgid ja vOimalikult laiapindne moju, peavad taotleja



pohikirjaline tegevus ning sihtriihm ulatuma viljapoole ainult {ihenduse liikmete voi tootajate
huvidest. Taotleja pohikirjalised eesmargid, strateegia voi pohitegevus peavad toetama laiemalt
Eesti kodanikuiihiskonna arengut, panustama elujoulisse kodanikuiihiskonda vdi 1dhtuma Eesti
kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni pohimotetest ja eesmarkidest.

Taotleja peab taotluses esitama konkreetse prioriteetse suuna raames kavandatud sekkumisi ja
tegevusi ning eesmérke, mis on kooskdlas toetuse andmise eesmérkidega prioriteetsel suunal.
Taotluses on oluline eristada sihtrithmi, kellele kavandatavad sekkumised ja tegevused on
suunatud. Taotluses tuleb kirjeldada, kuidas ja millises ajaraamis kavatseb taotleja
kavandatavaid tegevusi ellu viia, ehk taotlus peab sisaldama asjakohast aja- ja tegevuskava
aastaks 2025 ning kava projekti perioodiks 01.01.2026-31.12.2027 koos ligikaudse eelarve
ning selle jaotusega kavandatud tegevuste 10ikes. Taotluses pakub taotleja moddikuid, mille
abil ta kavatseb oodatavaid tulemusi modta.

Et saavutada toetuse andmise eesmérgid, peab taotlejal olema varasem kogemus ja voimekus
oma tegevusvaldkonna edendamisel. Et saavutada toetatavate tegevustega voimalikult
laiapindne mdju, peab taotluses kirjeldama taotleja liikkmeskonda, esindatavaid vdi kaasatud
huviriihmi voi vorgustikku.

Taotluse lisana tuleb kirjeldada tegevuste elluviimise eest vastutava meeskonna tildist padevust
ja kogemust.

Taotluses kavandatud tegevuste elluviimisse voib taotleja kaasata partneri voi partnerid, kelle
hulka ei ole toetuse andja piiranud. Taotlus peab sisaldama teavet ja kirjeldust kaasatava
partneri kohta, partneri kaasamise vajalikkuse pdhjendust ning selgitust, millist rolli kannab
partner tegevuste elluviimisel. Selleks tuleb koos taotlusega esitada ka partneri kinnitus, et ta
on neist tegevustest teadlik ja ndustub nendes osalema ning on toetuse taotleja taotlusega
tutvunud.

Paragrahvis 8 reguleeritakse taotluse esitamist.

Loike 1 kohaselt esitab taotleja digiallkirjastatud taotluse e-posti aadressile
info@siseministeerium.ee. Kuna taotlus esitatakse e-kirja teel, on oluline méérata kindlaks
e-posti aadress, kuhu taotlus tuleb saata. See aitab viltida olukordi, kus taotlus vodidakse
ekslikult esitada monele muule e-posti aadressile. Lisaks sétestatakse 16ikes 1, et taotlus tuleb
esitada taotlusvoorus méératud tdhtajaks. See loob selgema arusaama sellest, mis téhtajaks tuleb
taotlus esitada, ja aitab viltida voimalikke vaidlusi digel ajal esitatud taotluse iile. Taotluse
esitamise tdhtaeg maidratakse kdesoleva madruse § 5 loikes 1 sétestatud konkursi
véljakuulutamise teavituses.

Loikes 2 sitestatakse, et iiks taotleja voib esitada taotluse iithe vOi mitme prioriteetse suuna
kohta. Eesmérkide ja tegevuste kirjeldus tuleb esitada siiski iga suuna kohta eraldi, et
hindamiskomisjonile oleks tiheselt selge, milliste kdesoleva midruse §-des 9, 11 ja 13
kirjeldatud prioriteetsete suundade elluviimisse soovib taotleja strateegilise partnerluse kaudu
panustada.

Paragrahvides 9-14 sitestatakse toetuse andmise eesmirk ja toetatavad tegevused
prioriteetsete suundade 16ikes ning oodatavad tulemused.

Konkursi eesmirk on tagada vabaiihendustele voimalus osaleda kodanikuiihiskonna valdkonna
poliitika arendamises, kujundamises ja rakendamises avatud valitsemise ja koosloome kaudu,

7



et toetada teadmis- ja praktikapohist poliitikakujundamist ning voimestada kolmanda sektori
organisatsioone, tasakaalustamaks iihiskonna, avaliku ja erasektori huve ning nende esindatust.

Programmi alaeesmérgi ,Teadlikud ja aktiivsed elanikud“ prioriteetsed suunad on
kodanikuharidus ning arutelukultuur.

Kodanikuhariduse suuna eesmérgid on anda eri vanuses Eesti elanikele pddevused, teadmised
ja oskused, et voimestada neid tegutsema demokraatliku kodanikuna ning toetada Eesti elanike
riigiidentiteeti, pakkuda kodanikuteadmisi ja -haridust ning omandatud teadmiste praktikasse
rakendamist, samuti toetada ja joustada {ihiskondliku aktiivsuse ja heategevuse arenguhiippe
teostamist Eestis.

Kodanikuharidus on oskuste, teadmiste ja vdartushinnangute kujunemise protsess, mis toetab
aktiivset ning vastutustundlikku iihiskonnaelus osalemist. Kodanikuks haritud inimene soovib,
saab ja oskab oma elu juhtida, iihiskonnaelu mojutada ja otsustes kaasa radkida ning on seeldbi
otseselt seotud vabatahtliku tegevusega. Teisisdonu on tal nii tahe, vdoimalused kui ka padevus
teostada end tdiedigusliku kogukonnaliikmena. Kodanikuhariduse eesmérk on toetada kogu
riigi elanikkonna valmisolekut dppida, elada ja tootada demokraatliku {ihiskonna liikmena.
Kodanikuhariduse kaudu taastoodetakse kodanikuiihiskonda, tagades keskkonna, kus
aktiivseks ja vastutustundlikuks kodanikuks olemist védrtustatakse.

Kodanikuhariduse teadlik edendamine ja arendamine tdsteti fookusesse 2000-ndate 15pus ning
2010-ndate alguses, kui kaardistati kodanikuhariduse hetkeseis, lepiti kokku Eesti
kodanikuiihiskonna arengukontseptsioon (EKAK), analiiiisiti strateegiadokumente ja loodi
koostdoovorgustik, ning kodanikuharidus oli ka kodanikuiihiskonna arengukava tiks osa aastatel
2011-2014.> Hiljem on tiiskasvanute demokraatiaalaste teadmiste, viirtuste ja oskuste
kujundamisel oldud projektipdhised, millest viimase néitena vdib tuua Eesti Rahvaiilikoolide
Liidu projekti ,,Kodanikuks olemise ABC*, mida rahastas Norra Aktiivsete Kodanike Fond ning
mille eesmirk oli suurendada FEesti tdiskasvanute teadlikkust demokraatliku iihiskonna
toimimisest ja kestliku arenguga seotud probleemidest ning luua eeldused kodanikuteadlikkuse
ja -aktiivsuse suurenemiseks.®

Et saavutada eesmirgid kodanikuhariduse suunal, toetuse saaja:

1) kavandab ja viib ellu tegevusi, mis aitavad parandada Eesti elanike kodanikupddevusi ning
osaluskultuuri, sealhulgas teadlikkust, teadmisi, oskusi, algatusvoimet ja usaldust
kodanikuiihiskonnas osalemiseks ja kodanikualgatuse edendamiseks;

2) kavandab ja viib ellu tegevusi, mis véirtustavad ning aitavad suurendada heategevuses
osalevate Eesti elanike ja organisatsioonide osakaalu;

3) kavandab ja viib ellu Eesti kodanikutihiskonna staatust ning mainet tugevdavaid tegevusi,
sealhulgas neid, mille kaudu saab suurendada teadlikkust kodanikuiihiskonna rollist
ithiskonnas;

4) panustab strateegilise suunaga seotud seaduseloome ja arengudokumentide viljatootamisse
ning muutmisse;

5) vajaduse korral pakub taotluses muid tegevusi, mis on toetuse andmise eesmairkide
elluviimiseks ja tulemuste saavutamiseks vajalikud ning pohjendatud.

5 Vabaiihenduste Liit, https://heakodanik.ee/kodanikuhariduse-maaratlemine-ja-vorgustiku-loomine/.
6 Vabaiihenduste Liit, https://heakodanik.ee/uudised/kodanikuks-olemise-abc-alustab/.
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Arutelukultuuri prioriteetse suuna eesmérk on suurendada tihiskondlikku usaldust, kahandada
polariseerumist ja vdhendada nende elanike osakaalu, kes tunnevad, et neil puudub véimalus
ithiskonnaelu mdjutada, samuti toetada ja kujundada eri iihiskonnaliikmete oskusi ning
teadmisi, et nad saaks pidada tasakaalustatud, argumenteeritud ja koosloomelist arutelu.

Mitme teguri koosmojul on Eesti ,,joudnud kodanikuiihiskonna arengus punkti, kus inimesed
soovivad tiha enam elukeskkonna arengus kaasa radkida, oma hoiakuid véljendada ning oskusi
ja teadmisi rakendada“.” Aktiivset osavdttu iihiskonna- ja poliitilises elus mdjutavad peale
muude vdimaluste ning takistuste arutelukultuur ja -ruum. Eestis tooni andev afektiivne ehk
iiliemotsionaalne ja kiirelt sildistav avalik arutelu ei voimalda pidada tihiskondlikku dialoogi,
toetab véirinfo levikut ning torjub eri elanikkonnariihmade esindatust aruteludes, eriti noorte
seas.® Arendamist vajab Eesti arutelukultuur tervikuna ning inimeste oskused aruteludes
osaleda ja diskussiooni pidada. Inimeste oskuste arendamiseks saab niiteks pakkuda
interaktiivseid kodaniku- ja kodanikuiihiskonna koolitusi ning kursuseid, sealhulgas
demokraatiatrenne’ ja arutelusid!®.

Et saavutada eesmaérgid arutelukultuuri prioriteetsel suunal, toetuse saaja:

1) kavandab ja viib ellu tegevusi, mis toetavad ja edendavad osalusdemokraatiat ning
arutelukultuuri Eesti elanike seas, sealhulgas kujundavad ja kannavad demokraatlikke véartusi
ja hoiakuid ning parandavad arutelu-, dialoogi- ja koosloomeoskusi;

2) kavandab ja pakub vodimalusi, sealhulgas tehnilisi voi digilahendusi, tasakaalustatud ja
argumenteeritud aruteludeks ning osalusviisideks;

3) panustab strateegilise suunaga seotud arengudokumentide véljatdotamisse ja muutmisse;

4) vajaduse korral pakub taotluses muid tegevusi, mis on toetuse andmise eesmérkide
elluviimiseks ja tulemuste saavutamiseks vajalikud ning pdhjendatud.

Programmi alaeesmérgi ,,Voimekad vabaiihendused ja sotsiaalsed ettevotted” prioriteetne
suund on vabakonna elujdulisus.

Selle suuna eesméirk on toetada tugeva kodanikuiihiskonna arendamist Eesti vabaiihenduste
elujoulisuse suurendamise kaudu. Vabaiihenduste elujoulisus hdlmab majanduslikku
jatkusuutlikkust ja iseseisvust, toetavat seadusandlikku keskkonda, avatud valitsemist, teenuste
delegeerimist ja osutamist, lihenduste tegutsemisvoimet, toimetulekut digiteerituse ja
tehnoloogia arenguga ning sotsiaalset innovatsiooni.

Kuigi kodanikuiihiskonna rahastamine on paranenud (strateegiline partnerlus kui tiks positiivne
ndide), on iihenduste finantsstabiilsus ja -voimekus vigagi erinevad. Kui riikliku toe kipuvad
saama suuremad, kogenumad ja professionaalsemad iihendused, siis paljud ithendused toimivad
annetuste, vabatahtliku panuse ja missioonitunde najal. Riikliku rahastamise laiem kiisimus on,
kas soovime jdtkuvalt tugevdada tugevaid organisatsioone vdi anda vdimalus alustavatele
ithendustele kompetentsi ja voimekuse kasvatamiseks. Tervikuna puudutab see teema aga Eesti
vabaiihenduste iildist elujdulisust, mida mdddeti kuni 2022. aastani Ameerika Uhendriikide
arengukoost6d agentuuri (USAID) indeksiga jargmise seitsme mootme alusel: seadusandlik
keskkond, organisatsioonide tegutsemisvdoime, majanduslik elujoulisus, huvikaitse ja

7 Eesti inimarengu aruanne, 2019/2020, https://2020.inimareng.ee/aktivism-avaliku-ruumi-koosloomes.html.
8 Eesti inimarengu aruanne, 2019/2020, https://www.2020.inimareng.ee/sissejuhatus-4.html.
? https://www.democracyfitness.eu/.

10 https://www.timeoutdialogue.fi/.
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poliitikate mdjutamine, teenuste osutamine, taristu ja avalik maine. Eesti tase on piisinud
aastaid sama.

Et saavutada vabakonna elujoulisuse prioriteetse suuna eesmérgid, toetuse taotleja:

1) kavandab ja viib ellu tegevusi vabaiihenduste digiteerituse ja tehnoloogia arengu, sealhulgas
tehisintellekti, voimaluste kasutamiseks;

2) kavandab ja viib ellu tegevusi kodanikuiihiskonna jarelkasvu arendamiseks;

3) kavandab ja viib ellu tegevusi vabaiihenduste finantsstabiilsuse ja -jatkusuutlikkuse ning
omatulu teenimise voimekuse arendamiseks ja toetamiseks;

4) kavandab ja viib ellu tegevusi kodanikuiihiskonna mdju modtmiseks ja hindamiseks;

5) panustab strateegilise suunaga seotud seaduseloome ja arengudokumentide véljatootamisse
ning muutmisse;

6) vajaduse korral pakub taotluses muid tegevusi, mis on toetuse andmise eesmairkide
elluviimiseks ja tulemuste saavutamiseks vajalikud ning pohjendatud.

Programmi alaeesmérgi ,,Ldbipaistev ja kaasav poliitika kujundamine* prioriteetne suund on
kodanikuruum.

Suuna eesmirk on toetada avatud valitsemist kodanikuiihiskonna aktiivsel osavotul,
kodanikuiihiskonna suutlikkust oma huve siisteemselt esindada ning mitmekiilgset
demokraatlikku kodanikuruumi, milles on tagatud digus iihineda, rahumeelselt koguneda ning
vOimalus oma motteid vastutustundlikul ja teisi arvestaval viisil véljendada.

Ulemaailmne kodanikuiihiskonna iihendusi ja liite koondav vdrgustik Civicus liigitab
kodanikuruumi Eestis avatuks (skoor 93 punkti 100-st).'! Aruandes ,,European Civic Forum
Civic Space Report 2024%, mis sisaldab ka peatiikki Eesti kohta (autor Vabaiihenduste Liit),
hinnatakse Eesti kodanikuruumi olukorda keskmisest paremaks, kuid tuuakse vilja
murettekitavaid trende, nagu vabaiihenduste rahastamine ja selle piiratus, avatud valitsemise
kvaliteet suhetes vabakonnaga, vihemusriihmade diskrimineerimine ning vaenukone seaduse
eelndu diskussioon iihiskonnas ja poliitikute seas.'?

Et saavutada kodanikuruumi prioriteetse suuna eesmérgid, toetuse saaja:

1) toetab kodanikuiihiskonnas tegutsejate huvikaitsevoimekust;

2) toetab kodanikuiihiskonna ja avaliku vdimu koost6dd soodustavate heade tavade ning
koostookokkulepete joustamist ja levitamist, sealhulgas Eesti kodanikuiihiskonna arengu
kontseptsiooni ning ldbipaistvust toetavate jdrelevalvemehhanismide arendamist ja
rakendamist;

3) kavandab ja viib ellu tegevusi kodanikuiihiskonna struktuuride, vormide ning tavade
kirjeldamiseks ja kaasamiseks;

4) panustab strateegilise suunaga seotud seaduseloome ja arengudokumentide viljatdotamisse
ning muutmisse;

5) vajaduse korral pakub taotluses muid tegevusi, mis on toetuse andmise eesmairkide
elluviimiseks ja tulemuste saavutamiseks vajalikud ning pohjendatud.

Paragrahvis 15 reguleeritakse taotluse menetlemise tingimusi. See tdhendab nii vorminduete
kontrolli kui ka taotluste sisulist hindamist.

! Civicus Monitor 2024, https://monitor.civicus.org/globalfindings 2023/.
12 Civic Space Report 2024, Estonia, https://civic-forum.eu/wp-content/uploads/2024/05/CIVIC-SPACE-
REPORT-2024-ESTONIA.pdf.
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Koiki konkursile esitatud taotlusi menetletakse samal ajal. Toetuse andja menetleb taotlust kuni
60 kalendripieva taotluse esitamise téhtajast arvates. Kuna taotluste menetlemise protseduur
ndeb ette taotluste vorminduetele vastavuse kontrolli, komisjoni kogunemist, taotluste
hindamist, teatud juhtudel ka osalise rahuldamise ettepanekute tegemist, késkkirjade
ettevalmistamist, vormistamist ja kooskolastamist, siis on praktika ndidanud, et olenevalt
taotluste mahust voib taotluste menetlemiseks kuluda kuni 60 kalendripdeva soltuvalt
konkursile esitatud taotluse arvust ja kvaliteedist.

Loikes 2 jaetakse toetuse andjale digus kiisida taotlejalt tdpsustusi voi taotluse tdiendamist voi
muutmist. See on vajalik selleks, et olukorras, kus taotlus on iildjoontes pohjendatud, kuid selle
sisu, eelarve voi tulemused ei ole piisavalt selged voi selles esinevad puudused, mis ei voimalda
taotlust tdies mahus hinnata, saaks taotleja selle voimaluse. Taotlejal on digus taotlust muuta
vaid selleks, et kdrvaldada toetuse andja osutatud puudused voi teha tdpsustusi.

Paragrahvis 16 sitestatakse taotluse vorminduetele vastamise tingimused.

Taotluse ldbivaatamisel kontrollib Siseministeerium, kas taotlus vastab koikidele konkursi
teavituses ja madruse § 7 18igetes 1 ja 2 toodud nduetele, kas taotleja vastab koikidele kdesoleva
méidruse § 6 10igetes 1-3 sétestatud nduetele ning kas taotleja esitatud andmed on tdielikud ja
oiged. Juhul, kui taotlus sisaldab vormilisi puudusi, méadratakse tdhtacg puuduste
kdrvaldamiseks. Seda sdtet ei kohaldata seega juhul, kui taotluses esineb sisulisi puudusi.

Toetuse andja jatab taotluse 1dbi vaatamata, kui seda ei ole tdhtajaks esitatud. Toetuse andja
vOib taotluse esitamise tdhtaja ennistada vastavalt haldusmenetluse seaduse (HMS) sitetele.
Téahtaega voib ennistada nii toetuse andja omal algatusel kui ka taotleja vastava avalduse alusel.
Mbdlemal juhul peab ennistamiseks olema mojuv pohjus.

Juhul, kui taotleja ei korvalda puudusi tdhtajaks, voib taotluse andja jétta taotluse l&bi
vaatamata. Taotluse 1dbi vaatamata jétmisest teavitatakse taotlejat koos kirjaliku pdhjendusega
ja viitega vaidlustamise voimalustele.

Paragrahvis 17 reguleeritakse taotluse hindamine, hindamiskriteeriumid ja valiku kord.

Kui Siseministeerium on taotluse 1dbi vaadanud ning kontrollinud, kas taotleja ja taotlus
vastavad nouetele, hindab nduetekohast taotlust vihemalt kolmeliikmeline hindamiskomisjon
(edaspidi komisjon). Komisjonil on 0Oigus vajaduse korral kaasata hindamisprotsessi
tdiendavaid hailediguseta eksperte. Komisjoni litkmed ja kaasatud eksperdid peavad kooskdlas
korruptsioonivastase seadusega kinnitama hinnatava taotluse ja taotleja suhtes oma erapooletust
ning sdltumatust. Seotuse olemasolu korral on komisjoni liige ja/vdi ekspert kohustatud ennast
HMS §-s 10 toodud tingimustel ning korras taandama.

Loike 5 kohaselt hindab komisjon taotlust jargmiste kriteeriumide alusel:

1) tegevuste omavaheline seotus ja nende moju ning kavandatud tegevuste eesmérgipérasus ja
vajalikkuse pdhjendatus;

2) ligikaudse eelarve vastavus tegevuskavale, pohjendatus, realistlikkus ja séddstlikkus ning
kulude vajalikkus tegevuste elluviimiseks;

3) taotleja senine panus ja voimekus valdkonna strateegilisel arendamisel;

4) tegevuste, tulemuste modtmise ja ajakava ldbimdeldus ning pdhjendatus ja nende
omavaheline loogiline seos;
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5) taotleja nidgemus koostdost rahastajaga ning taotleja partner(id) ja koostdd kavandatud
tegevuste elluviimiseks.

Kriteeriumite selge sdtestamine on oluline selleks, et taotlejale oleks arusaadav, mida
hinnatakse. Samuti on lébipaistvad ja selgelt kirjeldatud kriteeriumid taotlejale abiks taotluse
koostamisel ning tegevuste ja tulemuste kirjeldamisel. Uhtlasi on selgelt kirjapandud asjaolud
juhendiks taotluste hindajatele ja otsuse tegijatele. Kokku saab {iihele taotlusele anda
maksimaalselt sada punkti. Et véltida olukorda, kus kiill nduetele vastav, kuid sisuliselt nork
taotlus saaks rahastuse, nidhakse ette taotluse sisule ette ndhtud miinimumpunktisumma.

Hindamise tulemusena tekib iga prioriteetse suuna (kodanikuharidus, arutelukultuur,
vabaiihenduste elujoulisus ja kodanikuruum) kohta eraldi pingerida. Komisjoni koosoleku
tulemusena allkirjastab komisjon argumenteeritud ettepanekutega komisjoni protokolli selle
kohta, milliseid taotlusi toetada ja milliseid mitte.

Paragrahvis 18 reguleeritakse taotluse rahuldamise, osalise rahuldamise ja rahuldamata
jitmise otsuse tegemine ning tingimused ja kord.

Siseministeerium teeb taotluse rahuldamise, osalise rahuldamise voi rahuldamata jatmise otsuse
hindamiskomisjoni ettepanekul.

Taotlejale saadetakse tema kohta tehtud otsus elektrooniliselt.

Taotluse rahuldamise otsus tehakse, kui taotleja ja taotlus vastavad kdigile mééruses sétestatud
nduetele ning taotlus kuulub hindamistulemuse pdhjal rahuldamisele. Seega peavad molemad
punktid olema samal ajal tiidetud.

Taotluse rahuldamise ja osalise rahuldamise otsuses sitestatakse vdhemalt toetuse saaja ja
toetuse andja andmed, toetuse andmise eesmark, toetuse summa, toetatavad tegevused ja nende
elluviimise eeldatav ajakava, iga toetatava tegevuse tulemusnditaja koos sihttasemega, teave
riigiabi, sealhulgas grupierandiga holmatud riigiabi, voi vihese tdhtsusega abi andmise kohta,
kui tegemist on sellise abi andmisega, poolte digused ja kohustused, toetuse maksmise aluseks
olevate dokumentide, teabe ning tegevus- ja finantsaruannete esitamise kord, toetuse
kasutamisest teavitamise nduded ning toetuse maksmise peatamise ja taotluse rahuldamise
otsuse kehtetuks tunnistamise alused. Samuti sisaldab otsus viidet vaidlustamise korrale.

Taotluse voib rahuldada osaliselt, kui taotluse tdies ulatuses rahuldamine ei ole voimalik
konkursi eelarve mahu iiletamise tottu voi kui see ei ole pdhjendatud, arvestades taotletud
toetuse summat, konkursi eesmérki, taotluse sisu ja hindamiskriteeriume. Sellisel juhul
esitatakse taotlejale toetuse menetlemisperioodil hindamiskomisjoni ettepanek taotletud toetuse
voi tegevuste mahu muutmiseks. Taotluse voib osaliselt rahuldada tiksnes taotleja kirjalikul
ndusolekul, millega ta peab iihtlasi kinnitama, et konkursi eesmérgid on taotluse osalise
rahuldamise korral saavutatavad. Siseministeerium jétab taotluse rahuldamata, kui taotleja ei
kinnita, et taotluses toodud eesmérgid on saavutatavad taotluse osalise rahuldamise korral ning
et taotleja on nodus taotletud toetuse osalise rahuldamisega. Seega on ka taotluse osalise
rahuldamise puhul oluline, et konkursi eesmargid oleksid siiski saavutatavad. Tegu ei ole
kaalutlusdiguse andmisega, vaid juhul, kui eesmérgid ei ole taotluse osalise rahuldamise korral
saavutatavad, peab Siseministeerium jatma taotluse rahuldamata.
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Taotlus jéetakse rahuldamata, kui see ei vasta tdielikult méaruse nduetele. Rahuldamata jatmise
aluseks voib olla vdhemalt {ihe hindamiskriteeriumi véaartuseks O punkti saamine, taotluse
koondhinde jadmine alla 60 punkti, eelarvevahendite puudumine pingerea alusel voi olukord,
kus taotleja mojutab menetlust pettuse, dhvarduse voi muu digusvastase tegevusega, voi kui
taotleja ei ole ndus taotluse osalise rahuldamise ettepanekuga.

Taotluse rahuldamata jatmise otsuses mérgitakse vihemalt otsuse tegemise kuupdev, otsuse
tegija andmed, taotleja nimi, otsuse pohjendus ja selgitus otsuse vaidlustamise korra kohta.

Paragrahvis 19 reguleeritakse riigieelarvelise toetuse véljamaksmise tingimusi ja
aruandluskohustust.

Kui hindamisotsuse alusel kuulub taotlus rahuldamisele, maksab toetuse andja toetuse saajale
toetuse vilja igal eelarveaastal perioodil 2025-2027. Eraldi riigieelarvelise toetuse lepingut ei
sOlmita.

Toetuse maksmise jagamine kolmele eelarveaastale (2025-2027) on pdhjendatud vajadusega
tagada toetuse saaja tegevuste jitkusuutlik rahastamine ning véltida {ihekordse toetuse
eraldamise riske. See voOimaldab toetuse andjal igal aastal hinnata ja vajaduse korral
korrigeerida rahastamisotsuseid ldhtuvalt tegevuste tulemuslikkusest ning eesmaérkide
saavutamisest. Samuti aitab selline jaotus paremini planeerida riigieelarve ressursse.

2025. aasta toetuse viljamaksmine otsuse tegemise jérel 21 kalendripdeva jooksul tagab toetuse
saajale vajalike eelarvevahendite kiire kéttesaadavuse taotluses kavandatud tegevuste
alustamiseks. 2026. ja 2027. aasta toetuste maksmine seotakse eelneva perioodi aastaaruande
aktsepteerimisega, mis tagab, et toetusraha kasutatakse sihipdraselt ning kooskdlas taotluses
esitatud tegevuskavaga. Selle ndude eesmirk on tagada toetuse andja jirelevalve rahaliste
vahendite kasutamise iile ning motiveerida toetuse saajat tditma aruandlusndudeid korrektselt
ja oigel ajal.

Toetuse saaja esitab toetuse andjale allkirjastatud aastaaruande kalendriaasta kohta otsuses
satestatud tdhtajal ja 10pparuande 30 kalendripdeva jooksul pérast abikodlblikkuse perioodi
10ppu. Aruande vormi sitestab toetuse andja toetuse andmise otsuse lisana.

Toetuse saaja tegevuste ja eesmirkide tditmise iga-aastane hindamine toetuse saaja esitatud
aruannete pohjal voimaldab toetuse andjal tuvastada vdimalikke korvalekaldeid vdi vajadusi
tegevuste timberkorraldamiseks. See annab ka varajase ililevaate kavandatud tegevuste tildisest
tulemuslikkusest ja selle mdjust. Jirelevalve regulaarne ldbiviimine suurendab lébipaistvust ja
aitab tagada avalike vahendite tohusa kasutamise. Hindamise eesmérk on tagada, et tegevused
on ellu viidud tulemuslikult, toetuse vahendeid on kasutatud eesmérgipiraselt ja koik tegevused
vastavad kinnitatud ajakavale.

Hindamisprotsess algab pirast aastaaruande esitamist ja see vaadatakse ldbi iildjuhul 30
kalendripdeva jooksul. Kui hindamise kdigus selgub, et eesmérke pole piisavalt saavutatud voi
esineb korvalekaldeid kavandatud tegevustest, vOib toetuse andja nduda lisaselgitusi, esitada
parandustegevuste ettepanekuid vai raskemate rikkumiste korral peatada voi vihendada toetuse
maksmist. Selline jarelevalve tagab avalike vahendite tdhusa kasutamise, voimaldab digel ajal
tegeleda probleemidega ning toetab programmi iildise mdju saavutamist.

Paragrahvis 20 sitestatakse toetuse kasutamisega seotud kulude abikdlblikkuse tingimused.
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Eelndus on méératletud abikolblikud ja mitteabikdlblikud kulud, et tagada toetuse vahendite
sihipdrane ning tohus kasutamine. Abikdlblikud kulud hdlmavad kavandatud tegevuste
elluviimisega otseselt seotud kulusid, sealhulgas t66joukulusid, mis on todandja kohustuseks
(nditeks palk proportsionaalselt projekti heaks tootatud ajaga, puhkusetasu vastavalt seaduses
sdtestatule, teenistusest voi toolt vabastamise, todlepingu voi teenistussuhte 10petamise ja muud
seadusest tulenevad hiivitised proportsionaalselt palgaga, seadusest tulenev 1dhetusega voi t66-
ja ametiiilesande tditmisega seotud kulu)!, ekspertide tasusid, iirituste ja koolituste
korraldamise kulusid, analiiliside ja strateegiate koostamist ning kommunikatsiooni- ja
teavitustegevusi.

Mitteabikolblike kulude hulka kuuluvad muu hulgas maa ja kinnisvara soetamine, finantskulud,
viivised ja trahvid, huvide konfliktiga seotud tehingud ning juba teisest projektist rahastatud
kulud.

Paragrahvi 20 16ike 3 punkti 6 kohaselt on mitteabikdlblikud kulud vaide- ja kohtumenetluse
kulud, vilja arvatud strateegilise hagelemisega seonduvad kulud. Strateegiline hagelemine on
huvikaitse meetod, mille eesmirk on saavutada iihiskondlikke muutusi, minnes kaugemale
ainult konkreetse juhtumi lahendamisest. Selle kaudu piiiitakse kasutada diguskaitsevahendeid,
et tegeleda diglustunde rikkumistega, mida ei ole seadustes voi poliitikas piisavalt késitletud.
Strateegiline hagelemine annab platvormi diguste rikkumistest mdjutatud inimestele, et neid
kuuldaks ja ndhtaks, ning aitab tuua esile seaduse norgad kiiljed ja puudujddgid. See ei piirdu
iiksnes digusemdistmisega, vaid aitab suurendada avalikku teadlikkust, suunata diguspoliitikat
ja tugevdada diguste kaitset. Onnestunud strateegiline hagelemine vdib tuua piisivaid poliitilisi,
majanduslikke ja sotsiaalseid muutusi ning arendada olemasolevat seadusandlust, luues
pretsedente ja aidates haavatavaid riihmi.!*

Koik kulud peavad olema tdendatud asjakohaste raamatupidamisdokumentidega, nagu arved
vO1 samavddrse toendusvidirtusega dokumendid, et tagada kulutuste lébipaistvus ja
kontrollitavus. Selged juhised aitavad valtida védrkasutust, tagades avalike vahendite tdhusa ja
eesmdrgipdrase kasutamise.

Paragrahvis 21 sitestatakse toetuse tagasindudmise ja -maksmise ning ajatamisega seonduv.

Eelndus sédtestatakse tingimused, mille korral on toetuse andjal digus nduda makstud toetus
osaliselt voi tdielikult tagasi voi vidhendada jérgnevaks eelarveaastaks kavandatud
toetussummat. Need tingimused on modeldud tagama, et toetust kasutatakse sihipéraselt,
labipaistvalt ja kooskdlas médruses sétestatud nduetega.

Toetus ndutakse tdielikult vdi osaliselt tagasi vdi vdhendatakse toetussummat, kui ei ole
toendatud heakskiidetud taotluses kavandatud tegevuste tulemuste ja eesmirkide saavutamist
vOoi kui toetust ei ole kasutatud otsuses ettendhtud korras ja tingimustel. Samuti on
tagasindudmine pdhjendatud juhul, kui toetuse saaja ei esita ndutavaid sisu- ja finantsaruandeid,
mis kinnitavad, et toetust on kasutatud korrektselt. Toetuse tagasindudmine vdi toetussumma
vahendamine otsustatakse kidesoleva médruse § 19 16ikes 3 sétestatud aruandluse kdigus.

13 vt https://www.riigiteataja.ee/akt/105072023254?1eiaKehtiv.
14 vt https://www.ecchr.eu/en/glossary/strategic-litigation.
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Kui toetuse saaja ei voimalda pddeval isikul kontrollida toetuse kasutamise sihipérasust ega
esita noutud dokumente moistliku aja jooksul, voib toetuse andja rakendada tagasindudmist.
Labipaistvuse ja jarelevalve takistamine on raske rikkumine, mis seab kahtluse alla vahendite
korrektse kasutamise.

Olulised rikkumised teavitusnduetes voi tdhtaegade liletamine vdivad samuti pdhjustada
tagasindude. Sellised rikkumised vdivad kahjustada projekti avalikku nihtavust voi mojutada
teiste seotud osaliste t00d ja eesmérke. Teavitusnduded tulenevad kdesoleva mééruse § 18 1oike
6 punktist 6 ja § 22 15ike 1 punktidest 5 ja 6.

Toetus tuleb tagasi maksta, kui selgub, et taotlus rahuldati valeandmete pdhjal vai kui toetuse
saaja on varjanud olulist teavet. Lisaks on tagasindudmine véimalik juhul, kui toetuse saajal on
toetuse andja ees muid tditmata rahalisi kohustusi, mis niitavad ebausaldusviirsust rahaliste
kohustuste tditmisel.

Kui toetus jidb otsuses madratud tdhtajaks kasutamata vdi toetuse saaja esitab avalduse toetuse
kasutamisest loobumise kohta, on toetuse tagasindudmine loogiline samm, et viltida vahendite
kasutamist eesmaérgitult.

Need tingimused tagavad, et toetust kasutatakse ldbipaistvalt ja tulemuslikult, toetades
programmi eesmirke ning minimeerides vairkasutuse riski.

Toetuse andja otsustab toetuse osalise voi tdieliku tagasindudmise kaalutlusdiguse kohaselt. Kui
toetuse saaja on eiranud oma kohustusi voi talle kehtestatud ndudeid ja rikkumine toi kaasa
rahalise moju, kuid toetuse andjal ei ole vdoimalik rahalise mdju suurust hinnata, vihendatakse
toetust protsentuaalselt olenevalt rikkumise raskusest ja mdjust kulu abikdlblikkusele.

Toetuse tagasindudmise otsust ei tehta, kui puudus kdrvaldatakse voi kohustus voi ndue
taidetakse poolte vahel kokkulepitud aja jooksul voi1 kui toetuse saaja avastas ja teatas toetuse
andjale esimesel voimalusel, et talle on hiivitatud mitteabikdlblik kulu, ning tagastas toetuse.

Lisaks voib toetuse andja taotluse rahuldamise otsuse edasiulatuvalt kehtetuks tunnistada voi
madratud toetuse summat muuta siis, kui riigieelarvelised vahendid ei voimalda toetust maksta
vOi ei vOimalda seda teha toetuse méddramise otsuses sitestatud mahus. Kehtetuks tunnistamise
vOimalus sétestatakse ka taotluse rahuldamata otsuses. HMS § 66 16ike 2 punkti 1 kohaselt voib
haldusakti, mis andmise ajal oli diguspérane, tunnistada isiku kahjuks edasiulatuvalt kehtetuks,
kui selleks on jdetud voimalus haldusaktis. HMS § 64 16ike 1 teise lause jargi kohaldatakse
kehtetuks tunnistamise kohta sétestatut ka haldusorgani poolt haldusakti muutmise ja haldusakti
kehtivuse peatamise suhtes.

Nimetatud tingimus on kehtestatud seetdttu, et madrusega otsitakse strateegilist partnerit
kolmeks aastaks, samas kui riigieelarveliste vahendite tipne suurus selgub aastapdhiselt.
Toetuse andja ei soovi asuda toetust andma iihe aasta kaupa, kuna eesmérk on leida pikaajaline
strateegiline partner taotluses nididatud eesmirkide ja tegevuste elluviimiseks ning
eelarvevahendite summa on aastate 1dikes piisinud sama ehk on {tldjuhul ettenédhtav.
Riigieelarveliste vahendite puudumise korral ei ole lubatud otsust tagasiulatuvalt kehtetuks
tunnistada. Antud pdhjendustel otsuse kehtetuks tunnistamine on seotud kindla tdhtajaga ja
tuleb teha hiljemalt 60 kalendripdeva jooksul pérast riigieelarve seaduse vastuvotmist.
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Tagasimaksmisele kuuluva toetuse voib ajatada toetuse saaja pdhjendatud ajatamistaotluse
alusel. Toetuse tagasimaksmise ajatamiseks esitab toetuse saaja toetuse andjale hiljemalt 20
kalendripdeva jooksul toetuse tagasindudmise otsuse kéttesaamisest arvates ajatamistaotluse,
milles on toodud ajatamise vajaduse pohjendus ja soovitud tagasimaksmise ajatamiskava.
Ajatamistaotlusele peab toetuse saaja lisama finantsseisu kajastavad dokumendid (niiteks
kontoviljavotted, laenulepingute koopiad, teenuseosutamise lepingud, muid tulusid ja kulusid
kajastavad lepingud).

Ajatamistaotluse rahuldamise voi rahuldamata jatmise kohta teeb toetuse andja otsuse 20
kalendripdeva jooksul ajatamistaotluse saamisest arvates. POhjendatud juhul voib otsuse
tegemise tidhtaecga pikendada moistliku aja vorra, teavitades sellest toetuse saajat.

Toetuse tagasimaksmise ajatamise perioodi madrab toetuse andja, arvestades voimaluse korral
toetuse saaja esitatud tagasimaksmise ajatamiskava. Kui esitatud tagasimaksmise ajatamiskava
ei ole vdimalik arvestada (nditeks on soovitud ajatamiskava esitatud ebamoistlikult pikale
perioodile), peab toetuse andja ajatamise perioodi médramist pdhjendama, kuna tegemist voib
olla toetuse saaja kahjuks tehtava otsusega.

Ajatamise otsuse vOib tunnistada kehtetuks, kui toetuse saaja ei maksa ajatamiskava kohaselt
toetust tagasi. Ajatamise otsuse kehtetuks tunnistamise korral peab toetuse saaja maksma kogu
toetuse tagasi 30 kalendripdeva jooksul ajatamise otsuse kehtetuks tunnistamise otsuse
jOustumisest arvates.

Juhul, kui tagasimaksmisele kuuluvat toetust tdhtajaks tagasi ei maksta, nduab toetuse andja
tagasimaksmisele kuuluva toetuse tagasi voladigusseaduse 52. peatiiki (§-d 1027-1042) ehk
alusetu rikastumise sétete kohaselt. Sellisel juhul teavitatakse toetuse saajat ettevOetavatest
sammudest toetuse tagasindudmisel kirjalikult.

Paragrahvis 22 sitestatakse toetuse saaja Oigused ja kohustused. Selles paragrahvis
satestatakse toetuse saaja iildised digused ja kohustused, mis tagavad, et toetuse andmine vastab
haldusmenetluse pohimdtetele, ning aitavad tdita haldusorgani kohustusi toetuse saajate ees ja
tagada toetuse andmise jirelevalve.

Ldike 1 jérgi on toetuse saajal digus saada toetuse andjalt teavet ja nduandeid, mis on seotud
madruses vOi taotluse rahuldamise otsuses sitestatud nduete ja toetuse saaja kohustustega.
Samuti on toetuse saajal igal ajal digus toetusest loobuda voi see tagastada.

Loikes 2 on sitestatud toetuse saaja kohustused. Kohustusi rakendatakse alates taotluse
rahuldamise vO1 osalise rahuldamise otsusest. Toetuse saaja peab tagama eelndus sitestatud
kohustuste tiitmise ja tegevuse eduka elluviimise.

Paragrahvis 23 sitestatakse toetuse andja digused ja kohustused.

Loike 1 jdrgi on toetuse andjal digus kontrollida toetuse kasutamise eesmérgipérasust, saada
toetuse saajalt toetuse kasutamise kohta teavet, tutvuda dokumentidega, nduda toetuse osalist
vai tdielikku tagastamist ning keelduda toetuse maksmisest, kui toetuse saaja rikub méaruses
satestatud tingimusi vOi kaldub méairuses sétestatust muul viisil korvale. Toetuse andjal on
lisaks haldusaktis digus sétestada taotluse rahuldamise voi osalise rahuldamise otsuses otsuse
kehtetuks tunnistamise vO1 muutmise vOimalus, kui riigieelarvelised vahendid ei voimalda
edasiulatuvalt toetust maksta.
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Loike 2 kohaselt peab toetuse andja edastama taotlejale vOi toetuse saajale méédrusega
reguleeritud otsused, kontrollima toetatavate tegevuste 14biviimist ning teavitama toetuse saajat
madruses ja muudes toetuse kasutamist reguleerivates Oigusaktides tehtud muudatustest.
Samuti peab toetuse andja tagama, et vihese tihtsusega abi andmisel kantakse andmed riigiabi
ja véihese tdhtsusega abi registrisse ning tdidetakse muid konkurentsiseaduse 6. peatiikis toodud
kohustusi.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelnduga ei voeta iile ega rakendata Euroopa Liidu digust. Eelndu on kooskdlas VTA
madrusega.

5. Maiiruse mojud

Edaspidi kehtestatakse kodanikuiihiskonna valdkonna strateegilise partnerluse konkursi
labiviimise tingimused ja kord siseministri médrusega. Seni on strateegilise partnerluse
konkursi tingimused olnud reguleeritud siseministri késkkirjadega. Toetuse andmise
tingimused sisuliselt ei muutu, kuid médruse kehtestamisega paraneb eelduslikult sihtriihma
informeeritus strateegilise partnerluse vodimalusest, tagades seeldbi vdimalikult vordse
kohtlemise ning ligipdésu konkursil osalemiseks.

5.1. MGdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtrithm: Siseministeeriumi teenistujad, kelle iilesanne on menetleda ja hinnata toetuse
taotlusi.

Siseministeeriumis to6tab ligi 200 inimest!®. Toetuse taotluste menetlemise ja hindamisega
puutub kokku maksimaalselt viis teenistujat. Seega on sihtrithm Siseministeeriumi teenistujate
koguarvuga vorreldes viike.

Moju ulatus. Eelnduga ei kaasne sisulisi muudatusi Siseministeeriumile. Seni olid
Siseministeeriumi kodanikuiihiskonna valdkonna strateegilise partnerluse konkursi ldbiviimise
ja taotluse esitamise tingimused reguleeritud siseministri vdi kantsleri kiiskkirjaga'®. Varreldes
seni kehtinud korraga regulatsiooni sisuliselt et muudeta, kuid mééruse kehtestamisega paraneb
eelduslikult toetuse saaja sihtrithma teadlikkus strateegilisest partnerlusest kodanikuiihiskonna
valdkonnas Siseministeeriumiga, tagades seelébi voimalikult vordse kohtlemise, teabe ning
ligipadsu konkursil osalemiseks. Samuti viheneb moneti toetuse andja halduskoormus, kuna
toetuse andmise otsus tehakse haldusaktiga ja eraldi riigieelarvelise toetuse lepingut ei solmita.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna Siseministeeriumi iilesandeid eelnduga ei muudeta.

15 Siseministeerium, https://siseministeerium.ee/ministeerium-ja-kontaktid/ministeerium-ja-
minister/ministeeriumi-tutvustus-ja-struktuur.

16 Nt. siseministri 28. novembri 2022. aasta kdskkiri nr 1-3/90 , Konkursi libiviimine strateegilise partneri
leidmiseks aastateks 2023-2026°; siseministri 14. veebruari 2021. aasta késkkiri nr 1-3/17 ,,Konkursside
labiviimine strateegiliste partnerite leidmiseks aastateks 2021-2024; kantsleri 13. juuli 2018. aasta késkkiri
Konkursi lédbiviimine strateegilise partneri leidmiseks vabaiihenduste tegutsemissuutlikkuse tostmisel aastateks
2019-2020%.

17



Ebasoovitava moju_esinemise risk on viike, kuna sisulisi muudatusi toetuse andmise
tingimustes ei tehta.

Jireldus méju olulisuse kohta: muudatustega kaasneb sihtriihmale positiivne méju, sest
tagatakse vordne kohtlemine ja ligipads konkursil osalemiseks.

5.2. Sotsiaalne moju

Sihtrithm: mittetulundusiihing voi sihtasutus, samuti nendest moodustatud vorgustik, aga ka
vabatihenduste katusliit, mis ei ole riigi ega kohaliku omavalitsuse, erakonna, dritihingu(te) voi
nende liidu, ametitihingu voi kutseliidu valitseva moju all. Hinnanguliselt voib sellest
mojutatud olla kiimmekond {ihingut ja nende liiget.

Moju ulatus. Eelnduga ei kaasne sihtrithmale muudatusi, sest toetuse andmise tingimustes ja
korras ei tehta sisulisi muudatusi, mis eeldaksid muudatustega kohanemist. Mdneti vdib
viheneda toetuse saaja halduskoormus, kuna toetuse andmise otsus tehakse haldusaktiga ja
eraldi riigieelarvelise toetuse lepingut ei sdlmita. Kuna edaspidi kehtestatakse toetuse andmise
tingimused ja kord siseministri midrusega, suureneb digusselgus. Samuti loovad digusselgust
regulatsiooni tipsustused, mis puudutavad toetuse taotleja ja toetuse andja digusi ning
kohustusi. Lisaks muutub selgemaks toetuse tagasindudmise regulatsioon, sest see
kehtestatakse madruses. Seega kaasneb eelnduga vidheoluline, kuid positiivne moju
kodanikuiihiskonna poliitikavaldkonnas tegutsevatele vabaiihendustele, tagades seelédbi
voimalikult vordse kohtlemise, teabe ja ligipadsu konkursil osalemiseks.

Moju avaldumise sagedus on viike.

Ebasoovitava moju esinemise risk on viheoluline.

Jireldus mdju olulisuse kohta: muudatustega kaasneb sihtriihmale positiivne mdju, sest
teadlikkus ja informeeritus strateegilise partnerluse voimalusest suureneb; positiivse mdjuga on
ka digusselgus suurenemine ja halduskoormuse potentsiaalne vihenemine.

MGoju isikuandmete tootlemisele

Isikuandmete to6tlemise vajaduse tingib see, et tuleb kontrollida taotleja vastavust kehtestatud
nouetele. Taotluses tuleb esitada tegevuste elluviimisega seotud isikute curriculum vitae’sid.
Juba rahastuse saanud projektide kulude abikdlblikkuse kontroll holmab ka projektist to6tasu
saavate ekspertide lepingulise suhte ja tootasu maksmise kontrollimist.

Isikuandmete kaitse iildméiruse!” artiklis 35 nimetatud andmekaitsealane mdjuhinnang ei ole
praegusel juhul vajalik, sest kasutusele ei voeta uut tehnoloogiat ning isikuandmete to6tlemise
laadi, ulatust, konteksti ja eesmérke arvestades ei teki tdendoliselt fiiiisiliste isikute digustele ja
vabadustele suurt ohtu. Samuti ei toimu automatiseeritud andmetodtlust ja ei toodelda erilitki
isikuandmeid. Andmeid t66deldakse Siseministeeriumi dokumendihaldussiisteemis, mis vastab
andmetootluse pohimdtetele ja on andmete tootlemiseks turvaline. Taotlusvooru puhul ei ole
tegemist isikuandmete tootlemisega ulatuses, mis mojutaks digusi voi kohustusi voi viljuks

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ ET/TXT/?uri=celex%3A32016R0679.
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Oigusaktides sdtestatud piiridest. Nii hindajatele kui ka abikdlblikkust kontrollivatele
ekspertidele kohaldatakse konfidentsiaalsuskohustust oma to6 piires.

6. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Toetus jaotatakse riigieelarve strateegiaga kodanikuiihiskonna strateegilise partnerluse
rahastamiseks eraldatud eelarve alusel avatud konkursi raames.

Eelndul puudub vahetu moju riigieelarve tuludele ja kuludele vorreldes toetuse senise
rakendamisega.

Eelndu rakendamiseks on vaja moodustada hindamiskomisjon, kelle iilesanne on hinnata
taotlusi. Hindamiskomisjoni liitkmete t66d eraldi ei tasustata, sest selline hindamine on nende
pohitdd osa. Hindamiskomisjoni t00sse vajaduse korral kaasatud eksperdi t60d voidakse
tasustada kokkuleppel selle eksperdiga.

7. Midéruse joustumine

Mairus joustub iildises korras, s.o kolmandal pdeval pdrast Riigi Teatajas avaldamist. Kuna

midruse rakendamisega ei kaasne lisategevusi, puudub vajadus planeerida eelnduga
kohanemiseks lisaaega.

8. Eelnéu kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnou esitati EIS-i kaudu kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile, kes kooskolastas
eelndu vaikimisi.

Eelndu kohta saatis arvamuse Vabaiihenduste Liit. Ettepanekute ja mérkuste arvestamine
nédhtub seletuskirjale lisatud kooskdlastustabelist.
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