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Riigihangete seaduse muutmise seaduse eelnéu
kooskolastamine

Austatud minister

Rahandusministeerium on esitanud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks riigihangete
seaduse muutmise seaduse eelndu.

Justiits- ja Digiministeerium kooskélastab eelnéu markustega.

Eelnéu § 1 punktiga 78 tdiendatakse RHS § 207 Idiget 2 teise lausega, mille kohaselt tunnistab
Rahandusministeerium jarelevalveteate asutusesiseseks kasutamiseks modeldud teabeks ja teate
esitajale tagatakse konfidentsiaalsus.

Selgitame, et avaliku teabe seaduse (AvTS) § 3 kohaselt on avalik teave (edaspidi teave) mis tahes
viisil ja mis tahes teabekandjale jaddvustatud ja dokumenteeritud teave, mis on saadud voi loodud
seaduses voi selle alusel antud digusaktides satestatud avalikke tlesandeid taites. Nimetatud teabele
juurdep@asu vdib piirata seaduses satestatud korras. Seega lahtub AvTS eeldusest, et kdik teave,
mida riik t66tleb oma ulesannete taitmisel, on avalik, vélja arvatud juhul, kui teabe suhtes on
kehtestatud juurdepaasupiirang.

AvTS-is on satestatud juurdepaasupiirangud §-s 35. Juurdepaasupiirangud ei kohaldu automaatselt,
vaid teabevaldajal on igakordne kohustus kaaluda, kas piirangut teabe suhtes kohaldada véi mitte (v.a
modned Uksikud n-6 absoluutsed juurdepaasupiirangud).

Justiits- ja Digiministeeriumi seisukoht on, et AvT S-is satestatud juurdepaasupiirangud peaksid katma
Uldjuhul kéik véimalikud juhud, millal vaib olla éigustatud andmetele juurdepéasu piirata. Kuigi AvTS
§ 351g 1 p 19 vbimaldab eriseadustes juurdepaasupiiranguid kehtestada, siis seda saab teha Uksnes
pdhjendatud juhtudel (mh tuleb hinnata, kas AvTS § 35 alused ei ole piisavad). Samas ka eriseadustes
juurdep@asupiirangute ettendgemisel peab teabevaldajale jadma kaalutlusdigus, st et andmed ei ole
automaatselt juurdepdasupiiranguga, vaid teabevaldaja langetab iga kord eraldi otsustuse, kas
andmed on avalikud vdi juurdepdasupiiranguga. Juhime ka tdhelepanu, et isegi kui teave on
tunnistatud asutusesiseseks (AK) teabeks, siis olukorras, kus selle suhtes esitatakse teabendue, peab
teabevaldaja iga kord hindama, millises osas seda teavet saab siiski avalikustada ja millises osas
kehtib mdni juurdepaasupiirang ning enne teabe avalikustamist piiratud osa kinni katma (AvTS § 38

Ig 2).

Juurdepdasupiirangu norm peab olema konkreetne ja selge ning sellest peab selguma, miks
juurdepaasupiirang kehtestatakse.
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2020. aasta 1. detsembril jdustus Tromsg konventsioon, mille Eesti ratifitseeris 2016. aastal. 2024.
aastal antud hinnangus Eesti seadusandluse kooskdlale nimetatud konventsiooniga on valja toodud,
et absoluutsed seadusega ette nahtud erandid teabe avalikkusest peavad olema minimaalsed. Lisaks
on Eesti eelnevalt nimetatud hindamise raames antud selgitustes viidanud, et isegi kui sellised
absoluutsed erandid teabe avalikustamisest on kehtestatud, siis on seadusandja selle kehtestamise
raames hinnanud juba, kas erandiga kaitstud huvi kaalub igal juhul Ule avaliku huvi nimetatud teabe
vastu.

Seoses Tromsg@ konventsiooniga on oluline ka markida, et eriseaduses satestatav taiendav
juurdepaasupiirang peab jaama konventsiooni artikliga 3 antud raamidesse. Konventsiooni artikkel 3
annab ammendava loetelu pohjustest, millest tulenevalt vdib piirata ametlikele dokumentidele
juurdepaasu ning liikmesriigil ei ole digust seda loetelu laiendada.

Eelnevast tulenevalt on Justiits- ja Digiministeerium seisukohal, et eriseaduses saab taiendava
juurdepaasupiirangu ette naha Uksnes juhul, kui AvTS sellekohast alust ette ei nde. Eriseaduses
satestatud juurdepaasupiirangu normist peab nahtuma, millist teavet kaitstakse ning piirangu
kehtestamise eesmark, st millist huvi avaliku huvi vastu kaalutakse. Seletuskirjas tuleb valja tuua,
millise Tromsg@ konventsiooni artiklis 3 satestatud aluse alla satestatav juurdepaasupiirang mahub ja
millise méttekaigu tulemusel sellise jarelduseni jdutud on.

Eelndu § 1 p 78 tuleb muuta nii, et sealt nahtuks lisaks sellele millist teavet kaitstakse ka see, millise
huvi kaitseks seda kaitstakse. Seletuskirjas tuleb vélja tuua miks ei piisa AvTS-is valja toodud alustest
ning tuua valja, millise Tromsa konventsiooni artiklis 3 satestatud juurdep&asupiirangu aluse alla
kehtestatav piirang mahub. Lisaks palume seletuskirjas valja tuua, kui pikaks tahtajaks on piirangu
kehtestamine vdimalik, st kas I&htutakse AvTS-is ette ndhtud 5+5 aastast.

Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste ja keelemarkustega ning markustega eelnéu mojuanaliiisi kohta.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 Idikele 5 palume eelndu esitada Justiits- ja
Digiministeeriumile taiendavaks kooskdlastamiseks parast praegusel kooskdélastamisel saadud
arvamuste Idbivaatamist ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele
esitamist kontrollida selle vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Liisa-Ly Pakosta
justiits- ja digiminister

Lisad: Eelndu ja seletuskirja failid Justiits- ja Digiministeeriumi markustega.
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