Alusharidusseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelnduga sitestatakse alusharidusseaduses (edaspidi AHS) alusharidusdpetajate t66joukulude
toetuse jaotamise aluseks olevad arvniitajad, tagades, et toetuse jaotamine pohineb seaduses
kindlaks méératud alustel. Eelnduga ei muudeta alusharidusOpetajate t60joukulude toetuse
eesmadrki ega toetuse eraldamise seniseid pohimotteid.

1.1. Sisukokkuvote

29.12.2025 jdustus Riigikogus 03.12.2025 vastu voetud riigieelarve seaduse ja riigieelarve seaduse
muutmise seaduse muutmise seadus!.

Riigieelarve seaduse (edaspidi RES) muudatuste kohaselt eraldatakse kohalikele omavalitsustele
ajutised toetused edaspidi ministeeriumite eelarvetest, mistottu tunnistati RES-i muudatustega
kehtetuks ka RES § 48 1dige 5. Nimetatud sdte vOimaldas kehtestada Vabariigi Valitsuse
06.02.2015. a maidrusega ,Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse iiksustele maéadratud
toetusfondi vahendite jaotamise ja kasutamise tingimused ja kord*? (edaspidi toetusfondi mddrus)
toetusfondist eraldatavate toetuste jaotamise aluseks olevaid arvnditajaid juhul, kui need ei olnud
seaduses sitestatud.

Lastehoius ja lasteaias tootavate Opetajate (edaspidi alusharidusopetajad) todjoukulude toetust
makstakse riigieelarvest, kuid t66joukulude toetuse jaotamise aluseks olevad arvniitajad ei ole
AHS:is sétestatud. Toetust on seni eraldatud toetusfondi médruse alusel, tuginedes RES § 48
16ikele 5. Selle sétte kehtetuks tunnistamise tottu tuleb toetuse riigieelarvest eraldamiseks sadtestada
vastavad arvnéitajad AHSis.

RESi muutmise seaduse kohaselt joustub RES § 48 16ike 5 kehtetuks tunnistamine 1. jaanuaril
2027. Hilisem joustumistdhtaeg on ette ndhtud selleks, et Haridus- ja Teadusministeerium jouaks
eelndu vilja tootada ning Vabariigi Valitsus saaks selle Riigikogule esitada.

Eelnduga sitestatakse alusharidusdpetajate to6joukulude toetuse jaotamise aluseks olevad
arvnditajad alusharidusseaduses.

Eelnduga kavandatavad muudatused ei suurenda ega vidhenda ettevotjate, inimeste ega
vabatihenduste halduskoormust, sest eelndu ei kehtesta neile uusi kohustusi.

1.2. Eelnou ettevalmistaja
Eelndu ja seletuskirja valmistasid ette Haridus- ja Teadusministeeriumi alus- ja pdhihariduse

osakonna vanemndunik Maila Rajamets (maila.rajamets@hm.ee, telefon 735 0667) ja
oigusosakonna digusndunik Kristel Moller (kristel.moller@hm.ee, telefon 735 0102).
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Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud digusosakonna digusndunik Kristel
Moller.

Eelndu on keeleliselt toimetanud Anu Rooseniit (anu.rooseniit@keeletoimetus.ee).

1.3. Markused

Muudetakse alusharidusseaduse tervikteksti, mis on avaldatud Riigi Teatajas avaldamismirkega
RT 1, 01.07.2025, 2.

Eelndu ei ole seotud iihegi Riigikogu menetluses oleva eelnduga.
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
Eelndu ei ole seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse iildmééruse tdhenduses.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthéddlte enamus (Eesti Vabariigi
pohiseaduse § 73).

2. Seaduse eesmark

Seaduse eesmirk on sdtestada Oiguslik alus alusharidusdpetajate to6joukulude toetuse
eraldamiseks kohalikele omavalitsustele alates 2027. aastast.

Eelndule ei eelnenud véljatootamiskavatsust, kuna seaduseelndu seadusena rakendamisega ei
kaasne olulist diguslikku muudatust voi muud olulist maju?.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Eelnou § 1 punktiga 1 tépsustatakse ja tdiendatakse AHS § 46 15iget 2 kahes aspektis. Esiteks
lisatakse séttesse lauseosa ,ja riigieelarveliste vahendite olemasolul. Eesmérk on tdpsustada
kehtiva sétte motet?, et viia see kooskolla riigieelarvelise rahastamise iildpohimotetega.

Teiseks tdiendatakse toetuste loetelu. Kehtiva sonastuse kohaselt viib toetust anda Opetajate
taienduskoolituseks, eesti keele Oppeks ja Oppevara soetamiseks. Sittesse lisatakse toetus
,.Opetajate to6joukulude katmiseks*. Opetajate toojdoukulude toetust antakse kohaliku omavalitsuse
iiksustele alusharidusdpetajate tootasu osaliseks katmiseks.

Eelnéu § 1 punktiga 2 tdiendatakse alusharidusseaduse § 46 uute 15igetega 1dikega 2'-23.

Loikes 2! sitestatakse 15ikes 2 nimetatud Opetajate t66joukulude toetuse arvestamise arvnditajad
ning toetuse kasutamise voimalused. Toetuse arvestamises ja jaotamises sisulisi muudatusi ei tehta.
Muudatuse kohaselt pohineb toetuse jaotamine edaspidi toetusfondi méidruse asemel seaduses
kindlaks méadratud arvnditajatel. Arvnditaja ehk numbriline néitaja on konkreetne arvandmetel

3 Hea digusloome ja normitehnika eeskiri, § 1 16ige 2 punkt 5.
4Vt AHSi seletuskiri, 1k 84.
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pohinev suurus, mis iseloomustab mingit néhtust, protsessi voi suurust (nt arv, keskmine, summa,
méér). Arvnéditaja on antud juhul nii rahaline summa kui ka laste arv.

Kehtiva toetusfondi maéruse® § 12 15ike 1 kohaselt koosneb alusharidusdpetajate t66joukulude
toetus kahest komponendist, millest iiks on tasandustoetus ja teine lapsepohine toetus. Sama
pohimdte sétestatakse niiiid seaduses.

Alates 2024. aastast on alusharidusdpetajate to6joukulude toetus 16 min eurot. 2027. aasta ja
jargnevate aastate riigipoolse toetuse suurendamine v6i muutmine on valitsuse poliitiline otsus,
mis tehakse riigieelarve koostamise kéigus.

Uues 16ikes 2! kirjeldatakse, kuidas toetust arvestatakse kahes osas:

1) liks osa on dpetajate todtasu tihtlustamise lisakulude osaliseks katmiseks eraldatud summa. See
osa on kehtivas méiruses nimetatud kui tasandustoetus. See on fikseeritud summa, mis on leitud
2017. aasta andmete alusel, vOttes aluseks 2017. aasta kohaliku omavalitsuse iiksuse
lasteaiadpetaja alammaéddra ning 2018. aasta riigi kehtestatud Opetaja todtasu alamédra vahe,
korrutades selle vahe Opetajate arvuga ning kattes sellest puudujdigist 67%;

2) teise osa moodustavad toetuse iilejadnud vahendid, mis jaotatakse proportsionaalselt valla voi
linna territooriumil elavate munitsipaal- ja eralastehoidudes ning munitsipaal- ja eralasteaedades
kdivate laste arvule. See osa on kehtiva mééruse jargi nn lapsepohine toetus. Kasutatud on
sonaiihendit ,,iilejddnud vahendid“, sest kogutoetuse summa 16 mln eurot v3ib riigieelarves
muutuda.

Tasandustoetus on igal aastal sama — 9,2 mln eurot. Lapsepdhine toetus moodustub 2026. aastal
107,38 eurot lapse kohta.

Toetuse esimene, fikseeritud osa on arvutatud jargmiselt: tasandustoetuseks arvestati 2017. aastal
85% ja 2018. aastal 67% arvestuslikust lisakulu vajadusest koos t60joukuludega kaasnevate
maksude ja sotsiaalkindlustusmaksetega. Arvestusliku lisakulu vajadus 2017. aasta septembrist
detsembrini ja 2018. aastal leiti, korrutades vastavaks perioodiks ndoutud alammaééra ja kohaliku
omavalitsuse iiksuses 2017. aasta 1. aprilli seisuga kehtinud korgharidusega lasteaiadpetaja todtasu
alammadira vahe munitsipaallasteaedade lasteaiadpetajate ametikohtade arvuga eelneva aasta 10.
novembri seisuga Eesti hariduse infosiisteemi (EHIS) andmetel. Alates 2018. aastast loetakse
tasandustoetus vordseks 2017. aasta kohta arvutatud tasandustoetusega. Tasandustoetuse
arvutamisel voOeti arvesse, et ithinemise tulemusena ei saaks iihinevad kohaliku omavalitsuse
tiksused kokku vdhem toetust vorreldes olukorraga, kus nad ei oleks iihinenud.® Seda valemit
seaduses lahti ei kirjutata pohjusel, et summa on fikseeritud alates 2018. aastast.

Toetuse teine osa (iilejdédnud vahendid) arvutatakse igal aastal uuesti jargmiselt:
Kogu toetus riigieelarves 16 000 000 — 9 199 123 tasandustoetus (fikseeritud osa) = 6 800 878
lapsepohine toetus kokku.

2026. a: lapsepdhine toetus kokku 6 800 878 / 63 355 laste arv = 107,37946 toetus lapse kohta.

3 Vabariigi Valitsuse 06.02.2015. a méérus ,,Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse tiksustele méaratud
toetusfondi vahendite jaotamise ja kasutamise tingimused ja kord“ — RT I, 23.12.2025, 10.

6 Samas, § 12 10ige 2.
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Tabel 1. Toetuse arvestus 2026

Lasteaialaste

arv KOV+

ERA Lapsepahine Toetus 2025
10.11.2025 Tasandustoetus toetus KOKKU

EHIS

63 335 9199 123 6 800 878 16 000 000 16 000 000

Loikes 22 nihakse ette, et ,,foetust voib kasutada ka tugispetsialistide toojoukulude katmiseks voi
tugiteenuste kdttesaadavuse tagamiseks*. Sellega tuuakse seaduse tasandile seni toetusfondi
madruses sitestatud voimalus kasutada toetust ka tugispetsialistide t66joukulude katmiseks voi
tugiteenuste kittesaadavuse tagamiseks.

Loikes 23 sitestatakse, et toetuse jaotamise ja kasutamise tdpsemad tingimused ning Kkorra
kehtestab Vabariigi Valitsus madrusega. Silmas on peetud toetusfondi méérust, millesse lisatakse
kédesolev volitusnorm.

Eelndu §-s 2 sitestatakse seaduse joustumise aeg 1. jaanuar 2027.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndu ei sisalda uusi voi muudetud termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mojud

Seni toetusfondi médruse tasandil sédtestatud alusharidusdpetajate to6joukulude toetuse jaotamise
aluseks olevad arvniitajad sétestatakse seaduse tasandil, sest senine alus, RES § 48 1dige 5, mis
voimaldas toetust maksta toetusfondi méaaruse alusel, tunnistatakse alates 01.01.2027 kehtetuks.
Moju munitsipaallastehoidudes ja -lasteaedades tootavatele opetajatele

Muudatusel ei ole alusharidusdpetajate jaoks vahetut moju, sest ei muudeta t66joukulude toetuse
eesmdrki, suurust ega jaotamise seniseid pohimdtteid ning eelndust ei teki Opetajatele uusi digusi
ega kohustusi. Muudatuse kaudne moju seisneb selles, et kuna seni mééruses sétestatud toetuse
jaotamise alused sitestatakse edaspidi seaduses, siis suurendab see regulatsiooni selgust ja
oiguskindlust.

Moju kohalikele omavalitsustele

Kohaliku omavalitsuse iiksustele tdhendab muudatus eeskétt selgemat prognoositavust. Eelnou ei
muuda toetuse aluseks olevaid arvniitajaid ega jaotamise pohimdtteid. Eelndu ei loo uusi

iilesandeid ning seetdttu ei ole oodata ka tdiendavat halduskoormust.
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Moju riigile

Riigi jaoks tagab eelndu toetuse eraldamise ja jaotamise Oiguspirase aluse ning vihendab
regulatsiooni liinklikkusest tulenevaid riske. Antud muudatus ei mojuta riigieelarvet, kuna eelndu
el muuda toetuse eesmirki ega loo uut rahastuskohustust, vaid annab senisele seadusliku aluse.
Arvestada tuleb, et arvniitajate hilisem muutmine eeldab seaduse muutmist (mitte iksnes mééruse
muutmist), mis voib vidhendada paindlikkust ja suurendada riigi normiloomekoormust. Peamine
rakendusrisk on arvnditajate tdlgendamise iihtlus 2027. aasta alguses. Seda riski maandab
seadusemuudatuse ja rakendusakti samaaegne joustumine uue eelarveaasta alguses 01.01.2027.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

Eelndu rakendamisega tdiendavaid tegevusi, kulusid ega ka tulusid riigile ega kohalikele
omavalitsustele ei kaasne. Eelnduga ei muudeta kohaliku omavalitsuse iiksustele eraldatava
alusharidusdpetajate t60joukulude toetuse eesmirki, jaotamise aluseid ega toetuse suuruse
kujunemise pohimdtteid. Muudatus on normitehniline ning tuleneb vajadusest viia
alusharidusseadus kooskdlla riigieelarve seadusega.

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks tuleb muuta Vabariigi Valitsuse 06.02.2015 médrust nr 16 ,,Riigieelarve
seaduses kohaliku omavalitsuse iiksustele madratud toetusfondi vahendite jaotamise ja kasutamise
tingimused ja kord“’, sest praegu on alusharidusopetajate toGjoukulude toetuse maksmise
arvnditajad kehtestatud selles médaruses. Rakendusakti kavand on esitatud eelndu seletuskirja lisas.

9. Seaduse joustumine

Eelndu jérgi joustub seadus 2027. aasta 1. jaanuaril, sest joustumine peab toimuma RES § 48 Ig 5
kehtetuks tunnistamise joustumisega samal ajal, et oleks O&iguslik alus maksta kohaliku
omavalitsuse iiksustele alusharidusdpetajate to6joukulude toetust.

10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosilisteemi kaudu kooskdlastamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule,
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile, Rahandusministeeriumile ning Justiits- ja

Digiministeeriumile.

Eelndu kooskolastasid markustega Eesti Linnade ja Valdade Liit, Justiits- ja Digiministeerium ning
Rahandusministeerium. Kooskdlastustabel on esitatud seletuskirja lisas.

Algatab Vabariigi Valitsus ,,...“ ,,......cooveiinnn.n ©“2026. a
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