Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Vabariigi Valitsuse 26. augusti 2013. a mééiruse nr 130
wKutseharidusstandard“ muutmine® eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsuse médrus kehtestatakse kutsedppeasutuse seaduse § 22 alusel. Eelnduga
muudetakse Vabariigi Valitsuse 26. augusti 2013. a méddrust nr 130 ,,Kutseharidusstandard .

Maiidruse muudatuse eesmark on luua suurem paindlikkus toevajadusega dppijate hindamiseks
ning anda pikem iileminekuaeg muusika ja esitluskunstide Oppekavade ning enne
kutsekeskhariduse uue mudeli kehtestamist vélja tootatud kestlike tehnoloogiate riikliku ja selle
alusel loodud kooli dppekavade iimberkujundamiseks. Maadrusega muudetakse toevajadusega
oppijate  Opivéljundite = hindamise  kriteeriume  nii, et edaspidi on  koigil
kvalifikatsiooniraamistiku tasemetel vdimalik hinnata dppekavaga ettendhtud Opivéljundite
saavutatust senise erialase lopueksami asemel ka oskuste demonstratsiooniga. Alles jadb
voimalus sooritada kutseeksam Opilase soovil. Kavandatud muudatustega antakse muusika ja
esitluskunstide Oppekavariihmale ning kehtivatele 4-aastastele Oppekavadele tdiendav
tileminekuaasta.

Vabariigi Valitsuse 22.detsembri 2011 madrus nr 180 ,,Hea Oigusloome ja normitehnika
eeskiri“ ndeb ette, et kui eelnduga kavandatavate nouete tottu kasvab ettevdtjate, inimeste voi
vabaiithenduste halduskoormus, tehakse muudatused ka halduskoormuse vdhendamiseks.
Antud eelnduga ettevotjate, inimeste ega vabaiihenduste halduskoormus ei suurene.

Eelndu ja seletuskirja valmistasid ette Haridus- ja Teadusministeeriumi kutsehariduse ja
oskuste poliitika osakonna kutsehariduse valdkonna juht Marili Lehtmets (telefon 735 0289,
marili.lehtmets@hm.ee), kutsehariduse valdkonna ndunikud Aulika Riisenberg (telefon 735
0651; aulika.riisenberg@hm.ee) ja Ingrid Jaggo (telefon 735 0315, ingrid.jaggo@hm.ee),
peaekspert Marelle Moll (telefon 735 0112, marelle.moll@hm.ee) ja iildhariduspoliitika
osakonna kaasava hariduse valdkonna nodunik Sandra Fomotskin (telefon 735 0103,
sandra.fomotSkin@hm.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud diguspoliitika osakonna digusndunik
Maarja-Liisa Vahi (telefon 735 0297, maarja-liisa.vahi@hm.ee). Seletuskirja on keeleliselt
toimetanud Anu Rooseniit (anu.rooseniit@keeletoimetus.ee).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Maiirus koosneb tiheksast punktist.

Miiruse punktiga 1 muudetakse kutseharidusstandardi § 12 1dike 2 neljandat lauset, § 16
16ike 2 neljandat lauset, § 20 16ike 2 neljandat lauset ja § 26 10ike 2 neljandat lauset, mis
sitestab, et ,,Haridusliku erivajadusega Opilase puhul hinnatakse Opivdljundite saavutatust
erialase l0pueksamiga, mille vOib asendada kutseeksamiga.*. Sonastuse muudatus on vajalik,
kuna haridusliku erivajaduse mdistet kutsehariduse digusruumis ei kasutata. Kutsedppeasutuse
seaduse § 31! 16ike 2 alusel kehtestatud haridus- ja teadusministri 5. juuli 2025 méaruse nr 30
»Kutsedppeasutuses Opilase arengu ja Oppimise toetamise tingimused ja kord“kohaselt ei eelda
toe rakendamine enam erivajaduste tuvastamist ning Oppes kohandusi voi tugimeetmeid
vajavaid Opilasi késitletakse tuge vajavate Opilastena.
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Kehtiv kutseharidusstandardi regulatsioon néeb ette, et toevajadusega dppija puhul hinnatakse
opivdljundeid eeskétt erialase 10pueksamiga, mille vOib asendada kutseeksamiga.
Kutseharidusstandard annab iildsétetes (§ 3 Ig 6) voimaluse, et Opivéljundite saavutamist
hinnatakse praktilistes tooolukordades oskuste demonstratsiooni, kutseeksami, koolieksami voi
riigicksamiga vastavalt mairuses konkreetse kutsedppe liigi kohta sdtestatule. Vastavalt
kutseharidusstandardi kehtivale regulatsioonile on praeguse regulatsiooni jirgi oskuste
demonstratsiooni kui hindamismeetodi kasutamine ette ndhtud vaid kutsekeskhariduse oppe
tasemele. Arvestades, et tuge vajavad Oppijad on samuti sihtriihm, kellele sobib
hindamisvoimaluste paindlikkus, lisatakse standardisse ldbivalt vOimalus kasutada
toevajadusega Oppija puhul hindamismeetodina oskuste demonstratsiooni ka 2., 3., 4. ja 5.
taseme kutsedppe Opiviljundite saavutatuse hindamisel. Otsus, kas hindamisel kasutatakse
oskuste demonstratsiooni vai kutseeksamit, peaks siindima dpilase ja koolipersonali (Gpetajad,
tugispetsialistid ) koostoos. Niiteks, kui kool ndeb, et Opilasele on joukohane teha kutseeksamit,
siis vOib kool seda talle soovitada, aga 10plik otsustusdigus jadb Opilasele. Kdesolev muudatus
voimaldab koolidel loobuda dpingute 16pul {ihest vdga mahukast eksamist, mis erinevate
uuringute pohjal on Opilase jaoks ka viga stressirohke ega voimalda hinnata Opilase suutlikkust
omandatud teadmisi ja oskusi sihipdraselt ning olukorralt ldhtuvalt rakendada. Oskuste
demonstratsioon vdib toimuda paindlikult kogu dppe jooksul — eelistatult ettevottes toimuva
praktika osana. Juhul kui teatud ettevotteseiole voimalik oskuste hindamist 14bi viia, saab seda
teha ka koolis.

Oskuste demonstratsiooni kasutusele votmine Opiviljundite saavutatuse hindamismeetodina
loob eeldused ka Oppe kvaliteedi parandamiseks. Kui teadmisi demonstreeritakse tegevuse
kdigus ehk voimalikult autentses (t60)keskkonnas, on vdimalik saada infot, kuidas oskab
Opilane Opitut motestada ja kasutada. Oskuste demonstratsioon viiakse 1dbi kooli- ja todelu
esindajate koostods. Soome kutsehariduse hindamispraktikast ldhtudes on oskuste
demonstreerimine vahetult parast mooduli ldbimist pohjendatud, kuna see tagab Oppija
teadmiste ja praktiliste oskuste hindamise nende omandamisega samas ajaraamis, suurendades
hindamise objektiivsust, usaldusvédrsust ja Opivéljunditele vastavust.

Maiiruse punktiga 2 muudetaks § 16 10ike 4 teise lause sdnastust. Sellega ei muudeta sisulist
pohimdtet, vaid tdpsustatakse sOnastust, et see kajastaks koiki edasiste Opingute jitkamise
voimalusi. Praegu sétestab § 16 15ige 4, et 3. taseme kutsedppe Opilane, kes ei ole pdhiharidust
omandanud, v0ib seda teha paralleelselt kutsedppega voi parast selle lopetamist. Loike teise
lause kohaselt on pohihariduse omandamise jirgselt 3. taseme kutsedppes Oppinud Opilase
edasised valikud keskhariduse omandamine kutsedppeasutuses vOi glimnaasiumis.
Tegelikkuses on aga voimalik, et 3. taseme 10petanu jatkab opinguid ka 4. taseme kutsedppes.
Seetottu muudetakse normi sonastust nii, et see oleks kooskdlas koigi Opingute jatkamise
voimalustega. Edaspidi sitestab § 16 10ike 4 teine lause: ,,Pohiharidusega kolmanda taseme
kutsedppe 10petanu voib jitkata Opinguid neljanda taseme kutsedppes voi keskhariduse
tasemel.”. Sealjuures ei ole vaja sittes vilja tuua, millises Oppeasutuses (glimnaasiumis vOi
kutsedppeasutuses) keskharidust omandatakse, kuna see ei muuda pohimdtet.

Miiruse punktiga 3 tdiendatakse § 33 1dikega 3!, mis kehtestab erandi 1ikes 3 toodud
rakenduspohimottest, mille kohaselt peavad koik 2026/2027. Oppeaastast avatavad
rakendusliku keskhariduse Oppekavad pohinema uuel mudelil. Kehtestame, et ,,Muusika ja
esitluskunsti Oppekavariihma kutsekeskhariduse dppekavad ja haridus- ja teadusministri
13. mai 2024. a madrus nr 16 ,Kestlike tehnoloogiate riiklik dppekava™ ning selle alusel
registreeritud kooli dppekavad viiakse kooskolla 5!. peatiiki nduetega hiljemalt 1. mértsiks
2027. a. Alates 2027/2028. Oppeaastast voetakse Opilasi vastu ainult kdesoleva médrusega



kooskdlas olevasse muusika ja esitluskunsti Oppekavariihma ning kestlike tehnoloogiate
riikliku Oppekava alusel loodud dppekavale. .

Kuigi tildine ndue néeb ette iilemineku nelja-aastasele dppele kdigis dppekavariihmades, ei ole
muusika ja esitluskunsti dppekavariihmas vastavad arendustegevused selleks ajaks veel 16pule
joudnud. Eeskétt puudutab see balleti eriala dppekava, mille koostamise aluseks on 2015.
aastast olnud t6dandjate toetuskirjad. Erisuse kehtestamine voimaldab 2026/2027. dppeaastal
jatkata Oppijate vastuvottu balleti eriala kutsekeskharidusdppe kolmeaastasele dppekavale ja
vila samal ajal Idpule uuel kutsekeskhariduse mudelil pohineva kutsekeskharidusdppe
oppekava  viljatootamise.  Ulejisinud muusika ja  esitluskunsti  dppekavarithma
kutsekeskharidusoppe Oppekavad on juba 4-aastased ja koostatud ,,Muusika erialade riikliku
oppekava“ (haridus- ja teadusministri 29. mértsi 2017 médrus nr 10) alusel, kuid neid ei ole
joutud uue kutsekeskhariduse mudeli sisuliste nduetega vastavusse viia. Seetdttu ndhakse ka
nende Oppekavade puhul ette tdiendav iileminekuperiood. Selliselt vdimaldame koolidel
koostods erialaliitudega tegeleda Oppekavade sisulise ajakohastamisega ning tagame, et
muusika- ja esitluskunstide Oppekavariihmas 2026/2027. Oppeaastal kutsekeskharidusdppe
pakkumine ei katke. Antud dppekavu rakendatakse Muusika- ja Balletikoolis (MUBA) ning
Eino Helleri Muusikakoolis.

Samasugune iihe aasta vorra pikem iileminekuperiood ndhakse ette ka haridus- ja teadusministri
13. mai 2025. a méérusele nr 16 ,,Kestlike tehnoloogiate riiklik dppekava“ ning selle alusel
kehtestatud 240 EKAPi mahuga kutsekeskhariduse koolide oppekavadele, mis rakendusid
esimest korda 2024/2025. Oppeaastal. Muudatus vdimaldab hinnata antud Oppekava
kontseptsiooni ning selle rakendamisel kasutatud ldhenemisviisi toimivust. Muudatuse
vajalikkus on Tartu Kunstikooli ja Tartu Rakendusliku KolledZiga 14bi radgitud.

Misiaruse punktiga 4 tdiendatakse § 33 10iget 4, et oleks tagatud muusika ja esitluskunstide
Oppekavariihmas veel aasta vorra pikemalt rakenduvate dppekavade hindamine oppekavades
kehtestatud korras. Samuti tagatakse hindamise vastavus haridus- ja teadusministri 13. mai
2025. amadrusega nr 16 ,,Kestlike tehnoloogiate riiklik dppekava‘“ loodud kooli dppekaval, mis
ei ole kooskdlas kutseharidusstandardi 5!. peatiiki nduetega. Teisisdnu, nendele dppekavadele
vastu voetud Opilastel ei ole veel kohustust riigieksameid sooritada, kuid neil on jétkuvalt
vOimalus seda teha.

Maiiruse punktidega 5 ja 6 muudetakse § 33 10ike 6 rakendusnormi, mille kohaselt oleksid
kehtinud 2., 3. ja 4. taseme esmadppe Oppekavad, mille dppe maht on viiksem kui 60 EKAPit,
31. augustini 2026. a. See osa jdetakse normist vilja ja reguleeritakse médruse punktiga 6
kutseharidusstandardi § 33 lisatava 1doikega 6'. Antud 1dige sdtestab, et ,,2., 3. ja 4. taseme
esmadppe Oppekavad, mille dppe maht on vdiksem kui 60 EKAPit, kehtivad kuni nende
kéesoleva madrusega kooskolla viimiseni, kuid mitte kauem kui 31. augustini 2027. a. Alates
1. septembrist 2027. a vOetakse Opilasi vastu ainult kdesoleva médrusega kooskolas olevatele
dppekavadele. Oppekavad, mille dppe maht on viiksem kui 60 EK APit, on vastuvdtuks avatud
iksnes dppimiskohustuse ea iiletanud Opilastele. .

Muudatus on vajalik, et anda koolidele lisaaega sisuliselt 1dbi mdelda, kuidas hakatakse opet
pakkuma olemasolevatel dppekavadel, mille maht on 30 EKAPit ning mille dppemahu tdstmine
60 EKAPni ei ole mdistlik ega majanduslikult otstarbekas. Lisaks on vaja rakendamisel
mairkida, et kuigi lileminekuperioodi pikendatakse lihe aasta vorra ja lubatakse jitkata ka 30
EKAP mahuga dppekavadega, on oluline, et koolidel ei oleks lubatud alla 60 EKAPimahuga
Oppekavadele vastu votta Oppimiskohustuslikke Oppijaid. 60 EKAPi miinimumndue



kehtestatakse muuhulgas seetdttu, et dppimiskohustuse tditmise miinimumndudena rakenduks
itheaastane erialadpe. Uleminekuperioodi pikendamisel soovitakse seda pdhimotet sidilitada.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Kéesolev eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Miairuse méjud

Eelndu muudatused puudutavad Opivdljundite saavutatuse hindamise korraldust (oskuste
demonstratsiooni laiendamine 2.-5. taseme kutsedppes toevajadusega Oppijatele) ning
tileminekusédtteid muusika ja esitluskunstide dppekavariihma, sh 3-aastase balleti ja 4-aastaste
muusikavaldkonna dppekavade ajutiseks jatkumiseks ning kehtivate, enne kutsekeskhariduse
uue mudeli kehtestamist koostatud 4-aastaste (240 EK APit) kestlike tehnoloogiate dppekavade
nduetega vastavusse viimiseks iileminekuperioodi pikendamist {ihe aasta vorra. Muudatuste
mojud avalduvad eeskétt hariduse korralduses ja kvaliteedis, t66j0u pakkumises ning koolide
halduskoormuses iileminekuperioodil.

Madrusel on peamiselt sotsiaalne mdju, mis avaldub enim haridussiisteemis ja to6turul. Moju
on ka riigivalitsemisele ja riigi julgeolekule, eeskatt riigikaitses.

4.1. Hindamise muudatused

Senine kohustuslik ndue néeb ette dpivaljundite saavutatuse hindamist kutseeksami voi erialase
lopueksamiga, mis ei ole koigile Oppijatele vOimetekohane ega vdimalda autentses
tookeskkonnas hinnata oskuste rakendamist. Muudatuse eesmidrk on suurendada

hindamisvoimaluste paindlikkust.

Mbju valdkond: Sotsiaalne mdju hariduse valdkonnas (kutsehariduse korraldus ja kvaliteet).

Mbju sihtrithm: opilased, potentsiaalsed oppijad, lapsevanemad.

Mbju kirjeldus: Opilasi ja lapsevanemaid mdjutab dpingute 1dpetamise tingimuste muutus,
mille kohaselt ei ole edaspidikohustuslik hinnata kooli 1dpetamiseks Opivéljundite saavutatust
iiksnes kutseeksami voi eriala 10pueksami abil. Muudatus loob vdimaluse, kus hindamine
toimub Oppeaja viltel osade kaupa ehk moodulite ldbimisel oskuste demonstratsiooniga.
Muudatus puudutab kdiki toevajadusega Oppijaid, olenemata nende vanusest ja kutsedppe
liigist. Seni on olnud kohustuslik hinnata Spivéljundite saavutatust kutseeksami voi erialase
I6pueksamiga. Ka seni on olnud vdimalus korraldada kutseeksamit Spingute jooksul osade
kaupa, ent seda on kutseandjate ja koolide koostdos kasutatud ainult iiksikutel kordadel.

Oskuste demonstratsioon mdjutab eeskitt dpilasi, sest on dppijasobralikum hindamismeetod.
Hindamine ei koondu dpingute 16ppu, vaid toimub hajutatult kogu dppeperioodi viltel, mis
tahendab Oppijale viiksemat pinget. Opingute 1dpetamise nduete tdpsustamise moju voib
hinnata pigem positiivseks, sest dpilased saavad sdnumi, et sihipdraselt on vaja dppida kogu
oppeaja jooksul, mis toob eelduste kohaselt kaasa ka paremad Opitulemused ja avaldab
positiivset mdju Opingute katkestamise vdhenemisena.

Moju hindamismetoodika muutusele on Oppija vaates pigem suur ja sagedus keskmine.
Sihtriihma osakaal koigist kutsehariduses Oppijatest on keskmine voi viike (2.—5. taseme
toevajadusega oppijad).



Opilaste arv, kellele rakendatakse vihemalt iihte tugimeedet; 2025/2026. da

Opilaste arv, kellele Osakaal Kkoigist taseme
Tase rakendatakse tugimeedet | dpilastest
2. taseme kutsedpe 466 68%
3. taseme kutsedpe 358 37%
4. taseme kutsekeskharidusdpe 3304 27%
4. taseme kutsedpe 265 4%
5. taseme kutsedpe 9 0%
Kokku 4402 18%

Riskiks voib pidada hindamispraktikate ebaiihtlust koolide 15ikes.
M0oju sihtrithm: oppeasutused, opetajad jt tootajad

Moju kirjeldus: Hindamise pohimdtete muutmine mdjutab koole keskmiselt. Ka senise
regulatsiooni kohaselt tuleb koolil dppekava moodulite rakenduskavades kirjeldada oppekava
moodulite kokkuvotvat hindamist. Samuti on kehtivas regulatsioonis kirjas, et juhul kui dpilasel
oppe 10pus kutseeksam ebadnnestub, tuleb koolil tagadakoolildpueksami ldbiviimine. Koolidel
tuleb timber motestada, kuidas oskuseid hinnata demonstratsiooni meetodi abil. Moju
kutsedppeasutustele on suurem iileminekuperioodil, mil tuleb uusi hindamisinstrumente vilja
tootada (juhul kui seda ei ole koolis varasemalt juba tehtud).

Ebasoovitavate mdjude risk hariduse valdkonnas: On risk, et koolid ei suuda Opet korraldada
Oppijate vajadustest ldhtuvalt ning Opetajad ei tule muudatustega kaasa. Kui tekib vajadus
tdiendavate Opetajate vOi tugispetsialistide jdrele, siis vOib nimetatud spetsialistide nappus
osutuda koolidele viljakutseks. Koolidele v3ib ebasoovitavaks mdjuks osutuda ka dpetajate jt
todtajate suurenev tookoormus. Kui dppe 10pus ei toimu iihtlustatud, toomaailma esindajate
(tdnaste kutse andjate) ldbi viidud hindamist, satub ohtu kutsedppe usaldusvédrsus. Seni on
véline hindamine kutse andjate poolt olnud koolile justkui sdltumatu hinnang dppe kvaliteedi
kohta. Samuti on risk, et hindamises ja opivdljundite saavutatuse vastavuses kutsestandardis
vOi sotsiaalpartnerite alusinfo alusel méératletud oskuste kogumites (kompetentsiprofiilides)
kokku lepitud nouetele voib dppeasutuseti esineda rohkem erisusi. Ebasoovitava moju riski
aitavad vdhendada kutseharidusreformi tegevused, nt kutsedppeasutuste vastutusvaldkonnad
ning koolide vdimalused koos vilja tootada iihised oskuste hindamise ja demonstreerimise
protseduurid ja kriteeriumid. Selleks, et sdilitada todandjate usaldus hariduse kvaliteedi vastu,
on koolidel kohustus kaasata todandjaid jiatkuvalt nii Opingute jooksul kui ka dppe 10pus
labiviidavasse hindamisse. Lisaks tuleb kutsedppeasutuste kvaliteedihindamises podrata
rohkem téhelepanu dppe tulemuslikkuse hindamisele. Muutuste juhtimisel toetatakse koole, sh
koostatakse toetavad juhendmaterjalid koolide ja tddandjate koostdo protseduuride kohta.

4.2. Rakendussitete muudatused

Mbju sihtrithm: oppeasutused.

Moju  kirjeldus: Rakendussitete muudatused leevendavad koolide tookoormust, mis on
positiivne. Kutsedppeasutustel on olnud kutseharidus- ja dppimiskohustuse reformi tegevuste
rakendamisel viimasel aastal vdga kiire ja stressirohke aeg, mistdttu on teatud muudatuste




rakendamiseks lisaaja voimaldamine vdga vajalik. Nii antakse koolidele aega vajadused ja
protsessid sisuliselt paremini 1dbi mdelda ning teha koost6dd eriala esindusorganisatsioonidega.

Mbju sihtrithm: opilased, potentsiaalsed oppijad.

Moju kirjeldus: Oppijatele pikeneb vdimalus ka 2026/2027. dppeaastal astuda 3-aastastele
balleti ja senistele 4-aastastele muusika Oppekavadele, aga ka 2024/2025. Oppeaastal
pilootprojektina alustanud 4-aastasele kestlike tehnoloogiate riikliku dppekava alusel loodud
Ooppekavale, mille alusel pakuvad dpet Tartu Kunstikool ja Tartu Rakenduslik Kolledz (VOCO).
Oppekava ei ole tiielikult vastavuses kehtestatud kutsekeskhariduse mudeliga, kuid on
4- aastane ja selle rakendamisel kasutatava lihenemise tottu on vaja haridusinnovatsiooni
eesmdirgil veel iihel aastal vastuvottu jiatkata. Seejdrel saab hinnata muudatuste vajalikkust voi
ka erandi sdilitamist piisivalt.

Modju on pigem viike, sest puudutab vaid viga véikest hulka pohikoolilopetajaid. Muusika
kutsekeskhariduse erialadel ja balleti valdkonnas pakutakse Opinguid vaid Muusika- ja
Balletikoolis ning Heino Elleri Muusikakoolis. Kestlike tehnoloogiate dppekava rakendatakse
vaid Tartu Kunstikooli ja VOCO koostdds. Uhel aastal vdetakse vastu 5060 Opilast.
2025/2026. dppeaastal oli kestlike tehnoloogiate dppekaval kokku 100 dpilast.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Hindamiskorralduse muudatus toevajadusega Oppijatele toob kaasa koolikorralduslike
muudatuste vajaduse. Ministeerium nieb ette vajaduse koole juhendmaterjalide ja seminaridega
toetada. On véga oluline toetadakoole metoodiliselt tuge vajavale sihtriihmale dppe pakkumise
kujundamisel, sh hindamismetoodikate viljatddtamisel.

Kutsedppe rahastamine ja kutsekoolidele riikliku tellimuse koostamine on Haridus- ja
Teadusministeeriumi  paddevuses. Muudatuste rakendamisel arvestatakse olemasoleva
kutsedppe eelarvega.

6. Miédruse joustumine

Mairus joustub tldises korras.

7. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitakse kooskoOlastamiseks Justiits- ja Digiministeeriumile, Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Eesti Kutsedppe Edendamise
Uhingule, Eesti Puuetega Inimeste Kojale ning Eesti Todandjate Keskliidule.

Kristina Kallas
minister



