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Viljandi Linnaraamatukogu tagasiside
rahvaraamatukogu seaduse muutmise eelnoule

Viljandi Linnaraamatukogu tdidab Viljandimaal maakonnaraamatukogu {ilesandeid ja
rahvaraamatukogude reform puudutab olulisel médidral maakondlikku raamatukogu teenuse
toimimist. Kultuuriministeeriumi algatatud rahvaraamatukogu seaduse eelndu ja sellega seotud
rahvaraamatukogude  vorgustiku  Umberstruktureerimine  on  tekitanud  kiisimusi.
Rahvaraamatukogude reform on vajalik, aga mitmed sisulised ja korralduslikud punktid vajavad
pohjalikumat 1dbimotlemist, analiiiisimist ning kohalike omavalitsuste kaasamist.

Teenuste parem kéttesaadavus ja lugejate kasutajamugavus on tdhtis, mistottu peame oluliseks
Eestis ilihtse raamatukogusiisteemi kasutuselevottu. Mitmed seaduse eelndus olevad muudatused
on vajalikud ja asjakohased, aga mitmetes aspektides on ebaselgus — naiteks rahvaraamatukogude
finantseerimine, todiilesanded ja andmete kogumine ning edastamine.

Praegu olemasoleva info pdhjal jddb ebaselgeks, kuidas mobiilsete piirkondlike tiksuste to6tajad
hakkavad toetama ja ndustama rahvaraamatukogusid ning kuidas nad aitavad olla raamatukogudel
paindlikumad ja kasutajakesksemad.

Vajalik on tépsustada kohalike rahvaraamatukogude iilesanded ja rahastusmudel. Olemasoleva
info pohjal jddb ebaselgeks, millised otsesed ja kaudsed kulud kohalikele omavalitsustele
suurenevad vOi lisanduvad. Maakonnaraamatukogude tugivorgustiku kaotamine ei too kulude
kokkuhoidu ega suurenda efektiivsust vaid suurendab toomahtu kohalikul tasandil.

Ettepanekud ja kommentaarid seaduse eelndule:

EELNOU
08.05.2025
Rahvaraamatukogu seadus

1. peatiikk

Uldsiitted

§ 1. Seaduse reguleerimisala

(1) Kéesolev seadus sétestab rahvaraamatukogude tegevuse, kogude, teeninduse ja juhtimise
korralduse ning rahvaraamatukogude valdkonna finantseerimise alused.

Ettepanek: jitta vilja sona ’valdkonna’, - mdiste valdkond on lai ja mitmeti mdistetav termin, nii
eelndu tekstis kui seletuskirjas ei ole definitsioon lahti seletatud. Ndeme ka, et valdkonna termini
kasutusele voOtmisega vOib vidheneda rahvaraamatukogudele suunatud vahendite hulk.
Seletuskirjas jadb selgusetuks, milliseid asutusi ja isikuid on plaanis tulevikus finantseerima
hakata.

/...]

§ 3. Rahvaraamatukogu 6iguslik seisund
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(1) Rahvaraamatukogu on kohaliku omavalitsuse asutus. Rahvaraamatukogu voib olla kohaliku
omavalitsuse asutuse struktuuritiksus, kui on tdidetud muud kéesolevast seadusest ja selle alusel
kehtestatud digusaktidest tulenevad tingimused.

Ettepanek: sonastus — Rahvaraamatukogu on kohaliku omavalitsuse asutus. Jétta dra antud 15ike
teine lause. Leiame, et antud seadusega loodavad rahvaraamatukogud (igas KOVis iiks
rahvaraamatukogu) on suured asutused ja suudavad iseseisvana tdita seadusega pandud
iilesandeid.

/...

§ 5. Rahvaraamatukogu struktuur ja teenuste osutamise erisused

(1) Kohaliku omavalitsuse tiiksuses on {iiks rahvaraamatukogu, mille struktuur koosneb
keskraamatukogust ja haruraamatukogudest. Kui kohaliku omavalitsuse iiksus on viike, (seaduse
eelndus on lause poolik).

/.1

Ettepanek: tidpsustada mitme KOVi poolt peetava rahvaraamatukogu asutamise ja pidamise
tingimusi. See looks selgema raami otsuste ja lepete sdolmimisel.

l...]

§ 6. Maakonnaraamatukogu

(1) Igas maakonnas peab olema maakonnaraamatukogu. Maakonnaraamatukogu on
rahvaraamatukogu, kes tdidab riikliku kohustusena tdiendavalt raamatukoguteeninduse
maakondliku koordineerimise iilesandeid.

(2) Valdkonna eest vastutav minister nimetab maakonnaraamatukogu kdigi maakonna kohaliku
omavalitsuse {iiksuste Tthisel ettepanekul. Ettepaneku tegemisel maakonnaraamatukogu
nimetamiseks ldhtuvad kohaliku omavalitsuse iiksused kéesoleva paragrahvi 1dikes 4 loetletud
tilesannete tditmiseks vajalike tingimuste olemasolust ja asjaomase kohaliku omavalitsuse
volikogu ndusolekust.

(3) Kui maakonna kohaliku omavalitsuse iiksused ei saavuta maakonnaraamatukogu nimetamise
ettepancku tegemiseks vajalikku tiksmeelt, nimetab valdkonna eest vastutav minister
maakonnaraamatukogu kohaliku omavalitsuse iiksuste ettepanekuta, kuulates dra maakonna
kohaliku omavalitsuse iiksuste arvamused ning ldhtudes kdesoleva paragrahvi 1dikes 4 loetletud
tilesannete tditmiseks vajalike tingimuste olemasolust ja asjaomase kohaliku omavalitsuse
volikogu ndusolekust.

(4) Maakonnaraamatukogu iilesanded raamatukoguteeninduse koordineerimisel on:

1) kogude komplekteerimine ja toStlemine;

2) rahvaraamatukogude tegevuseks vajalike bibliograafia-, tdistekst- ja muude andmebaaside
loomine ja pidamine.

/...

Ettepanek: lisada §6-le tipsustav ajaraam voi tdhtajad, millal antud iilesanded ja tegevused
maakondades l0ppevad. Praeguses sOnastuses jddb eksitav mulje, et maakonnaraamatukogud
jadvad alles.

/...]
§ 8. Rahvaraamatukogu juht
/...]

(3) Rahvaraamatukogu juhiga sdlmib todlepingu vallavanem voi linnapea voi tema méératud isik.
Juhiga s6lmitakse tdhtajaline todleping kuni seitsmeks aastaks, mida vdib iihe korra uut konkurssi
korraldamata kuni kolme aasta vorra pikendada.

Ettepanek: tiahtajalise toolepingu sdlmimine meie hinnangul ei ole vajalik. Ja samuti on ebaselge,
millest tuleneb toodud ajaline méiér — 7 aastat+3 aastat? T66andjal on voimalik To6lepingu seaduse
alusel ka praegu leping 10petada, kui juht ei tdida talle pandud iilesandeid vdi ei oma vastavaid

kompetentse.
Tallinna 11/1 Tel 433 8660 Arveldusarve EE501010302011631004
71012 Viljandi e-post raamatukogu@raamatukogu.viljandi.ee AS SEB Pank

Reg nr 75005423



‘ viljandi

f linmnaraamatukogu

/...

(5) Rahvaraamatukogu juhil peab olema korgharidus.

/...

Ettepanek: lisada juhile ndue omada eesti keele oskust korgtasemel.

/...

§ 9. Raamatukogutdotaja

(1) Raamatukogutootajal, kes tdidab kdesoleva seaduse § 2 1dikes 2 nimetatud iilesandeid, peab
olema nende tiitmiseks piisav haridus ja kompetents vdi raamatukoguhoidja kutsekvalifikatsioon.
Ettepanek: tipsustada, mis on piisav haridus ja kompetents.

/...

(2) Kui kdesoleva paragrahvi 10ikes 1 sétestatud nouetele vastavaid raamatukogutdotajaid ei leita,
vOib kidesoleva seaduse § 2 ldikes 2 nimetatud iilesandeid tdita tootaja, kellel on valmisolek
omandada vajalik haridus vdi kutsekvalifikatsioon nominaalse dppeaja jooksul.

Kommentaar: Kuidas on planeeritud kutsekoolituste mahud lihiajal? Kas Rahvusraamatukogu
suudab tagada kdigi kutsekvalifikatsioonita tootajate koolitamise nominaalse dppeaja jooksul?
Millised on kulud ja kes need katab?

/.1

§ 13. Rahvaraamatukogude valdkonna finantseerimine

/...

(2) Kohaliku omavalitsuse iiksus tagab rahvaraamatukogule vihemalt:

2) kogude regulaarse varustatuse viljaannete ja esemetega, ldhtudes rahvaraamatukogu
teeninduspiirkonna elanike arvust ja vajadustest;

Ettepanek tdpsustada ja kommentaar: kas tuleb KOVile kohustus minimaalse varustatuse
tagamise kohta? Kui KOV peab ldhtuma elanike arvust — siis kes méérab selle summa elaniku
kohta, millest tuleb ldhtuda?

(3) Riigieelarvest toetatakse:

1) osaliselt rahvaraamatukogudele viljaannete soetamist;

Ettepanek: tipsustada riigipoolse toetuse médramise aluseid — kas aluseks on elanike arv?
Tapsustada, mida tdhendab osaliselt soetamine.

2) sihtotstarbeliste taotlusvoorude kaudu rahvaraamatukogude arendamist ja koostddd,
raamatukogunduse tutvustamist ja rahvusvahelistumist, raamatukogutdotajate erialaste teadmiste
omandamist ja parandamist ning muid rahvaraamatukogude ajakohastamisele, lugejas- ja
kiilastajaskonna laiendamisele ning rahvaraamatukogu teenuste ligipadsetavusele suunatud
tegevusi.

(4) Riikliku kohustusena raamatukoguteeninduse maakondliku koordineerimise iilesandeid téitva
rahvaraamatukogu kahe t66taja todtasud ja tilalpidamiskulud hiivitatakse kohaliku omavalitsuse
iiksusele riigieelarvest.

Ettepanek: lisada antud punktile tdpsustav ajaraam voi tdhtajad, millal antud iilesanded ja
tegevused maakondades 10ppevad. Praeguses sOnastuses jddb eksitav mulje, et
maakonnaraamatukogud jédvad alles.

§29

/...]

(3) Kaéesoleva paragrahvi Idikes 1 nimetatud riigi haldusiilesannete tditmiseks on
Rahvusraamatukogul esindajad piirkondades {iile Eesti. Piirkondade kindlaksméédramisel
arvestatakse kohalikke ja piirkondlikke vajadusi ning lilesannete tiitmise otstarbekust.

/...]

Kommentaar: palume tapsustada kuidas toimub piirkondade médramine ja kuidas arvestatakse
piirkondlikke vajaduste ja iilesannete tditmise otstarbekust.
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/...]

Viljaannete hankimine:

Ettepanek: riigipoolne teavikute hankimise toetus peaks laeckuma KOVile, et mitte dubleerida
teavikute tellimiseks kuluvat ressurssi, raamatupidamissiisteemide vahelise andmevahetuse
korraldamist ja kulu ning valtida logistika kulu topelt maksmist. Komplekteerimine voiks jadada
KOV tasandil otsustamiseks ja hankimiseks.

Kokkuvote

Viljandi Linnaraamatukogu toetab rahvaraamatukogude arendamist ja peab oluliseks paindlikkust
ning maakondliku kohaspetsiifilise toe olemasolu. Peame vajalikuks kohalike omavalitsuste ja
rahvaraamatukogude kaasamist, et vilja todtada selge tegevusplaan, finantseerimismudel ja
tooiilesannete jaotus riigi ning kohaliku omavalitsuse vahel.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Reet Lubi
Viljandi Linnaraamatukogu direktor
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