Eesti seisukohad Euroopa Komisjoni rakendusméiirusele, millega kehtestatakse lubatud
heitkoguse iithikute tasuta eraldamise vordlusaluste viirtused ajavahemikuks 2026-2030
vastavalt Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 2003/87/EU artikli 10a likele 2.

Sisukokkuvote

Tegemist on Euroopa Liidu (EL) heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) direktiivist
tuleneva korralise vordlusaluste iilevaatamisega, mille raames ajakohastatakse HKS
ettevotetele tasuta eraldatavate itihikute vordlusaluseid kdesoleva HKSi perioodi jaoks ehk
ajavahemikuks 2026-2030. Vordlusalused on iiks osa valemist, millega HKS kaitistele tasuta
eraldatavate iihikute koguseid arvutatakse. Oluline on rohutada, et praegu ei muudeta HKS-
direktiivi ennast, vaid Euroopa Komisjon teeb otsuse selle direktiivi alusel antava
rakendusmadrusega. HKSi laiem korraline iilevaatamine algatatakse eraldi protsessina 2026.a
suvel.

Uhikute tasuta eraldamise siisteemi eesmirk on motiveerida HKS ettevodtteid heidet
vihendama, parandama energiatdhusust ja votma kasutusele puhtamaid tehnoloogiaid, samal
ajal vdhendades riski siisinikulekkeks EL-st vilja. Seetdttu on ka vordlusaluste perioodiline
uuendamine pohimotteliselt vajalik.

Samas nédeme, et praegu kavandatav tasuta iihikute koguste vihendamise tempo on mitmes
sektoris suurem, kui seda voimaldavad tehnoloogiate tegelik kéttesaadavus, alternatiivkiitustele
tilemineku voimalused ning investeeringute realistlik ajakava kdesoleval perioodil. Mitmes
toostussektoris ei ole vajalikud tehnoloogiad veel piisavalt kiipsed voi majanduslikult
kittesaadavad, samas kui investeeringute tegemine nduab ettevotetelt pikaajalist planeerimist ja
see omakorda prognoositavat regulatiivset keskkonda.

Lisaks tuleb arvesse votta Euroopa energiaturu olukorda ja rahvusvahelist konkurentsi. Kui
tasuta eraldatavate iihikute kogus vdheneb kiiremini, kui ettevotted suudavad reaalselt tootmist
timber kujundada voi heidet vihendada, mojutab see toodangu omahinda ning vdib kaasa tuua
tootmise vdhenemise Euroopas ning suurendada riski stisinikulekkeks ehk tootmise
liigutamiseks kolmandatesse riikidesse, kus keskkonnanduded on madalamad. Seetdttu peame
oluliseks, et vordlusaluste ajakohastamisel arvestataks lisaks ambitsioonile ka tehnoloogilist ja
majanduslikku reaalsust.

Vordlusaluste maidramismetoodika ja nende moju tasuta eraldatavate tthikute arvule:

Liikmesriigid esitasid Komisjonile 30. septembriks 2024 kiitiste nimekirja, mis sisaldas tasuta
heitkoguse iihikute eraldamise arvutamiseks vajalikku teavet. Tagamaks, et vordlusaluste
véadrtused pohineksid korrektsetel andmetel, kontrollis komisjon andmeid ja pidas tehnilisi
arutelusid sidusrithmadega. Sellist andmestikku kasutati koigi 54 vordlusaluse viirtuse
madramiseks ajavahemikuks 2026-2030.

Konkreetsete sektorite voi allsektorite vordlusaluste médramise ldahtepunktiks on Euroopa
Liidu HKS sektori voi allsektori 10 % koige tohusamate kéitiste keskmised niitajad perioodil
2021-2022. Siinkohal ei ole liikmesriikidele teada, millised konkreetsed ettevotted mingi
allsektori tohusaima 10% hulka kuuluvad ega ka see, kas sinna kuulusid sellised ettevotted, mis
2026. aastast enam HKSi ei kuulu, kuna kasutavad oma kéitises ilile 95% toendatud biomassi.
Kaitistele tasuta eraldatavad iihikute kogused arvutatakse vélja vastavalt kditajate esitatud
tegevusandmetele, mille pohjal méératakse kaitise ajalooline tootmistase. Ajalooline



tootmistase korrutatakse 14dbi vastava sektori vordlusalusega, siisinikulekke tilekandumise
ohuteguriga ning vajadusel ka sektoritelilese parandusteguriga (inglise keeles cross sectoral
correction factor, CSCF).

Kiituse ja soojuse vordlusalused:

Kiituse ja soojuse vordlusalused mojutavad erinevaid todstusharusid, kuid ei pruugi
madramismeetodi tottu piisavalt arvestada sektorite eripirasid. Praegune médramismetoodika
on ebavordne ning annab moonutatud tulemuse, kuna tohusad kéitised ei pruugi olla samas
sektoris, kui sama vordlusalust kasutavad ettevotted.

Eestis tdhendab kiituse ja soojuse vordlusaluse vihendamine peaasjalikult kaugkiitte sektorile
tasuta eraldavate lubatud heitkoguse iihikute suuremat vihendamist 1dhiaastail. Leevenduseks
on vdga suur osakaal soojatootmisest iile viidud biomassi kasutamisele, mistottu on Eesti
soojatootjad vordlemisi heas seisus, sest biomassi kasutamiseks ning energiatdhususe
suurendamiseks tehtud investeeringutega on fossiilkiituste kasutust ja nendega seotud
heitkoguse tihikute kulu vihendatud.

Pdlevkividli tootvad kéitised saavad kehtiva digusraamistiku kohaselt enamiku tasuta iihikutest
protsessiheite pohist vordlusalust kasutades. Protsessiheite pdhine ldhenemine tdhendab, et
kiitise tootmistasemeks loetakse kéitise ajalooline heitkogus, mis tasuta lhikute koguse
arvutamiseks korrutatakse 1dbi teguriga 0,97 (alates 2028. aastast 0,91). Protsessiheite pohist
lahenemist kasutatakse juhul, kui kaitiste tootele ei ole vdimalik rakendada tootepdhist
vordlusalust ega soojuse voOi kiituse pohist vordlusalust. Samas kohalduvad pdlevkividli
tootvatele kéitistele viahesel médiral ka teised vordlusalused, mis neid kaitiseid mojutavad.

Ettepanek vordlusaluste muutmiseks:

Monede toostussektorite viéljendatud murede lahendamiseks teeb komisjon ettepaneku
hiljemalt jairgmise HKS direktiivi ldbivaatamise kdigus (mis algatatakse 2026.a suvel) votta
kasutusele sektoripohised kiituste ning soojatootmise vordlusalused. Selleks, et tagada
asjaomastele sektoritele digeaegne ja tohus tugi, peaks selle tulemusel uuendatud metoodikat
hakkama kohaldama voimalikult kiiresti. Eesti leiab, et komisjon peaks leidma vimaluse teha
selline muudatus kiiremini kui korralise HKS direktiivi tilevaatamise kdigus.

Koostajad
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Eliise Merila (eliise.merila@kliimaministeerium.ee). Valdkonna eest vastutab asekantsleri
kohusetditja Kerli Kiili.

EL asja oiguslik alus
Ettepanekuga muudetakse kehtivat digusakti ning seepérast on ettepanekul sama diguslik alus
ehk Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 192 16ige 1, mis on seotud keskkonnakaitsega.
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Esialgse mojude analiiiisi kokkuvote

Moju elus- ja looduskeskkonnale
Moju elus- ja looduskeskkonnale on positiivne. Tegemist on kehtiva siisteemi uuendamisega
nii, et see motiveeriks ettevotteid tegema investeeringuid viiksema heitega tootmisesse.

Tasuta eraldatavate tihikute eesmérk on motiveerida ettevotteid vihendama heidet, ergutada osa
ithikute tasuta eraldamisega koige efektiivsemaid tootjaid ning vdhendada siisinikulekke riski.
Vordlusalused on {iks osa tasuta eraldatavate tihikute arvu mddramise valemist.

Mobju majandusele

HKS eesmirgiks on diglase konkurentsi tagamine suure siisiniku jalajéljega EL ettevotetele.
Tasuta eraldatavatel iithikutel on oluline mdju HKSi kuuluva ettevotte eelarvetele. Kui tihikuid
eraldatakse tasuta vihem ning ettevotte heide ei muutu, siis suurendab see ettevottel heite
kompenseerimiseks enampakkumisturult tihikute ostu kulu.

Kuna koigi vordlusaluste taset esitatud ettepanekus vahendatakse, siis omab see finantsmdju
koikidele Eesti HKS paiksete kiitiste kiitajatele. Moju suurus oleneb ettevottele tasuta
eraldatavate lihikute kogusest (seda modjutavad vordlusaluste arv ning suurus) ning lisaks
tegelikust heitkogusest (iihikute arvust) ja enampakkumisel kujunenud ithikuhinnast, ulatudes
soltuvalt ettevottest mOnest tuhandest eurost ka miljoni euroni aastas. Tasuta eraldatavate
tthikute kogus soltub lisaks vordlusalusest ja kéitise tootmismahust konkreetsel aastal.

MGju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele
Riigiasutustele (Keskkonnaametile) ja kohaliku omavalitsuse asutustele moju puudub.

Moju riigirahandusele

Otsene moju riigirahandusele puudub, sest tasuta eraldatavate {ihikute osakaal/proportsioon EL
iilesest heitkogusest on HKS direktiivis sdtestatud ja antud muudatus ei mdjuta seega
enampakkumistel miitidavate iihikute kogust.

Eesti seisukohad ja nende pohjendused

Seisukohad:

1.1 Eesti toetab iihikute tasuta eraldamise vordlusaluste perioodilist iilevaatamist, kuid
leiame, et Euroopa Komisjoni ettepanekus vihendatakse mitme sektori vordlusaluseid
liiga Kkiiresti vorreldes tehnoloogiliste ja majanduslike voimaluste paranemisega. Eriti
probleemseks peame kiituste ja soojuse vordlusaluste kavandatud vihendamist.

1.2 Peame oluliseks, et vordlusalused tagavad ettevotetele kulude prognoositavuse ja
investeerimiskindluse ning FEuroopa toostuse konkurentsivoime. Seetottu toetame
voimalikult m66dukat lihenemist vordlusaluste uuendamisele ning nieme vajadust
piiiida leida 6iguslik alus, et jiatta aastate 2021-2025 vordlusaluste tasemed ning seega ka
iihikute tasuta eraldatavad kogused aastateks 2026-2030 kehtima.

1.3 Samuti peab Eesti oluliseks, et Euroopa Komisjon uuendab heitkogustega kauplemise
siisteemi (HKS) direktiivi jdrgmise korralise iilevaatamise kiigus 2026. aastal voi
paralleelselt eraldi Kkiirendatud protsessis pohjalikult vordlusaluste miiramise
metoodika, et see arvestaks paremini sektorite tegelikku heite vihendamise potentsiaali ja



tehnoloogilise valmisoleku paranemist. Eelistame, et HKS direktiivi vordlusalustega
seotud osa uuendatakse voimalikult Kiiresti ning muudatused joustuvad tagasiulatuvalt
alates 2026. aastast, et viltida iilemidrast moju sektoritele kiesoleval HKS perioodil
(2026-2030).

Selgitus:

HKS eesmirk on toetada kulutShusat ettevotete heitkoguste vdhendamist ning ergutada
investeeringuid madalama heitega tehnoloogiatesse. Ka tasuta eraldatavate lubatud heitkoguse
ithikute siisteem peab jitkuvalt toetama CO, heite vihendamist ja innovatsiooni selle
saavutamiseks. Samal ajal peab tasuta eraldatavate iihikute koguse arvutusvalem ja selle
tulemusel iihikute koguste muutmine olema realistlik, prognoositav ja vastama tegelikule
tehnoloogilisele arengule.

Liiga jarsk vordlusaluste vdhendamine tdahendab praktikas tasuta eraldatavate lubatud
heitkoguse iihikute kiiremat vdhendamist ning seeldbi ettevotjate kulubaasi kasvu. See voib
omakorda vdhendada Euroopa toostuse konkurentsivoimet vorreldes kolmandate riikide
tootjatega, kus samavéadrset siisinikuhinda ega selle muutmist ei kohaldata. Kuigi siisinikulekke
riski vdhendamiseks rakendatakse jark-jargult ka silisiniku piirikohandusmeedet, ei kata see
koiki sektoreid ega leevenda lithikeses perspektiivis konkurentsiriske tdielikult. Eriti puudutab
see sektoreid, kus tootmisprotsessid soltuvad jétkuvalt fossiilkiitustest voi kus
alternatiivenergiaallikaid kasutavad tehnoloogiad ei ole veel majanduslikult voi tehniliselt
laialdaselt rakendatavad.

Eesti hinnangul on Euroopa Komisjoni ettepanekus olevaid vordlusaluste védrtusi mitmes
sektoris liiga jarsult vdhendatud. Eriti probleemne on kiituste ja soojuse vordlusaluste
kavandatud langetamine. Kiituse ja soojuse vordlusaluseid kasutatakse védga erinevate
valdkondade toostusettevotetele ning ka kaugkiitte-ettevotetele tasuta eraldatavate koguste
arvutamisel. Selle koguse vihendamise ning HKS-st ithikute ostu vastava suurendamise kulu
kantakse kas osaliselt voi tdies mahus iile tarbijahindadesse. Kaugkiitte hinnatdusu osas on eriti
tundlik Ida-Virumaa.

Vordlusaluste méadramise metoodika pohineb EL kdige tdohusamate kiitiste tulemustel. Kiituse
ja soojuse vordlusaluseid kasutatakse paljude toOstusettevitete kohta olenemata sellest, mis
valdkonnas nad tegutsevad, ning ka soojatootjate kohta. Seetottu pohjustab praegune
arvutusmetoodika ebavordse kohtlemise eri allsektorites ning annab moonutatud tulemuse,
kuna nn. tdhusad kiitised ei pruugi olla samas sektoris, kui osa vordlusalust kasutavaid
ettevotteid.

Eesti hinnangul peaks Euroopa Komisjon enne HKS direktiivi jirgmise uuendamise algatamist
2026. aasta suvel vOi paralleelselt sellega pdhjalikult hindama vordlusaluste miiramise
metoodikat ning seda muutma nii, et selle tulemusel koheldaks diglasemalt kdiki puudutatud
sektoreid ja allsektoreid. Vordlusaluste mddramise metoodika peab otseselt arvestama sektorite
tehnoloogilist valmisolekut ning majanduslikult teostatavat {ileminekut viiksema CO2 heitega
lahendustele. Selline muudatus peaks joustuma esimesel voimalusel ja eelistatult kehtima
tagasiulatuvalt, alates 2026.a algusest, s.t vahemikuks 2026-2030 tasuta eraldatavate iihikute
koguse arvutamisele.



Arvamuse saamine ja kooskolastamine

Kliimaministeerium edastas teabe Euroopa Komisjoni rakendusakti avaliku konsultatsiooni
(avatud kuni 8.06.2026) kohta koigile Eesti HKS1 siisteemi kdiitistele, vdoimaldamaks
ettevotetel esitada komisjonile oma seisukohad ja hinnangud vdimalikele mdjudele.
Kliimaministeerium ei esita kidesolevale avalikule konsultatsioonile eraldi kirjalikku vastust.
Samas on Eesti esindajad esitanud ning esitavad jitkuvalt vilja toodud murekohti ja seisukohti
erinevatel tasanditel toimuvatel kohtumistel — nii kahepoolsetel aruteludel kui ka koos teiste
litkkmesriikidega, sealhulgas komiteedes ja toorithmades. Lisaks korraldas ministeerium
algatusega seotud ettevotetega kolm temaatilist kohtumist, et arutada kavandatavaid muudatusi
ja koguda sisendit Eesti seisukoha kujundamiseks. Kokkuvotvalt toid ettevotted vilja, et
vordlusaluste kavandatud muudatused suurendavad Eesti to0stus- ja energiasektori kulusid
alates 2026. aastast, kuna tasuta tihikute hulk viheneb ja CO: iihikuhind tduseb. Mones sektoris
el ole heite vihendamiseks praegu tehnoloogilisi lahendusi, mistdttu liiga kiire vordlusaluste
karmistamine ei kajasta tegelikke vdimalusi ning voib kahjustada konkurentsivdimet.

Mitmed Eesti tootmisprotsessid on erilahendused, mille puhul kasutatakse varuvordlusaluseid.
Seetottu on oluline, et vordlusaluste ajakohastamisel arvestataks sektorite eripdrasid ja
tehnoloogilise arengu tegelikke piire.

Eriti probleemne on kaugkiitte soojusvordlusaluse kavandatud ligi 34% védhendamine.
Kaugkiite on Euroopa kliima- ja energiapoliitikas oluline lahendus, mis toetab taastuvenergia
kasutust, heitsoojuse rakendamist, dhusaaste vihendamist ja energiajulgeolekut. Liiga jérsk
tasuta iithikute vdhenemine tostaks soojuse hinda, suurendaks energiavaesuse riski ning
vihendaks investeerimisvoimekust ajal, mil sektorilt oodatakse suuri investeeringuid
soojuspumpadesse, salvestusse ja vorgu uuendamisse.

Lisaks ei ole vordlusaluste arvutamise metoodika olnud lébipaistev ning kasutatud andmed
voivad olla moonutatud 2021-2022 erakorraliste energiaturu tingimuste tottu.

Seisukohad kooskolastati Rahandusministeeriumi ja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga.
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