SOTSIAALKINDLUSTUSAMET

Tartu Kristlik Noortekodu
Laane tn 1-80

50605, Tartu
kristliknoortekodu@gmail.com

19.01.2021  nr 5.1-3/1029-3
ETTEKIRJUTUS

Korrakaitseseaduse (KorS) § 28 I6ike 1, majandustegevuse seadustiku tildosa seaduse (MSUS)
§ 68 I6ike 1 ning Sotsiaalkindlustusameti peadirektori 31.12.2019 kaskkirja nr 26 alusel,
arvestades menetluse kaigus kogutud tdendeid ja valja selgitatud asjaolusid, teeb
Sotsiaalkindlustusameti kvaliteediosakonna jarelevalve talituse jarelevalve peaspetsialist Lilia
Raudheiding MTUle Tartu Kristlik Noortekodu (registrikood 80129096, aadress Laane tn 1-80,
50605 Tartu linn) ettekirjutuse jargmiste kohustustega:

Resolutsioon:

1. Vétta kasutusele meetmed majandustegevuse nduete ning tegevusloa kérvaltingimuste
taitmise tagamiseks ja mittevastavuse korvaldamiseks. Teatada
Sotsiaalkindlustusametile kui registri pidajale, millised tegevusloa kontrolliesemesse
kuuluvad véi tegevusloa kérvaltingimustega seotud asjaolud on muutunud ja milliseid
kavatsetakse muuta ning esitada kdik muutmise taotlusega esitamisele kuuluvad andmed
majandustegevuse registris (MTR).

Oiguslik alus: MSUS § 29, mille kohaselt on ettevétja majandustegevuse teostamise kaigus
kohustatud vétma meetmeid majandustegevuse nduete ning tegevusloa kdrvaltingimuste
olemasolu korral ka nende taitmise tagamiseks ja majandustegevuse nduetele voi
korvaltingimustele mittevastavuse viivitamatuks kdrvaldamiseks (ettevdtja hoolsuskohustus)
MSUS § 30 Idige 1, mille kohaselt loakohustusega tegevusala puhul teatab ettevétja tegevusloa
kontrolliesemega seotud asjaolude vdi korvaltingimustega seotud asjaolude muutmise
kavatsusest tegevusloa andmiseks padevale majandushaldusasutusele vahemalt 30 paeva enne
kavandatavat muutmist ja MSUS § 30 I6ige 2, mille kohaselt ettevétjast sdltumata aset leidnud
tegevusloa kontrolliesemega seotud asjaolude ja kdrvaltingimustega seotud asjaolude
muutumisest teatab ettevdtja tegevusloa andmiseks padevale majandushaldusasutusele
viivitamata, kuid hiljemalt viie té6paeva jooksul.

Taitmise tahtaeg: 31.01.2021

Sunniraha hoiatus: Juhul, kui ettekirjutus on jaetud maaratud tahtajaks taitmata, maarab
Sotsiaalkindlustusamet MTUIle Tartu Kristlik Noortekodu KorS 16ike 2 alusel sunniraha 2500
eurot.

2. Tagada, et MTUga Tartu Kristlik Noortekodu lepingulises suhtes olevad kasvatajad
vastavad sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 45' I6ikes 1 punktis 12 séatestatud
nduetele.

Alus: SHS § 45" 16ige 1 punkt 3, mille kohaselt peab teenuseosutaja tagama temaga lepingulises
suhtes oleva perevanema ja kasvataja vastavuse SHS § 45" |6ikes 1 satestatud nduetele.



Taitmise tahtaeg: 31.01.2021

Sunniraha hoiatus: Juhul, kui ettekirjutus on jaetud maaratud tahtajaks taitmata, maarab
Sotsiaalkindlustusamet MTUIle Tartu Kristlik Noortekodu SHS § 159 alusel sunniraha 500 eurot.

3. Tagada lasteasutuses elavatele lastele nende podhivajaduste rahuldamiseks
peresarnased elutingimused. Korraldada kdikides tegevuskohtades teenuse osutamine
SHS § 458 I6ikes 1 satestatud pohimotet jargides.

Alus: SHS § 45° I6ige 1, mille kohaselt on asendushooldusteenuse eesmargiks ja sisuks lapse
heaolu ja oiguste tagamine, lapsele tema pdhivajaduste rahuldamiseks peresarnaste
elutingimuste véimaldamine, lapsele turvalise ja arenguks soodsa elukeskkonna loomine ning
lapse ettevalmistamine véimetekohaseks toimetulekuks taisealisena. Asendushooldusteenuse
osutamine asenduskodus on SHS § 458 |6ike 1 kohaselt teenuse osutamine kasvatajatega peres,
kus on samal ajal kuni kuus last.

Taitmise tahtaeg: 30.06.2021

Sunniraha hoiatus: Juhul, kui ettekirjutus on jaetud maaratud tahtajaks taitmata, maarab
Sotsiaalkindlustusamet MTUIle Tartu Kristlik Noortekodu SHS § 159 alusel sunniraha 1500 eurot.

Kui ettekirjutuse adressaat jatab ettekirjutuse maaratud tahtajaks taitmata, tuleb sunniraha tasuda
Rahandusministeeriumi arvelduskontole SEB Pank EE891010220034796011 voi Swedbank
EE932200221023778606, maksekorralduse viitenumber on 2800048574 ja selgituses markida
sunniraha maaranud asutuse nimi, ettekirjutuse number ja séna "sunniraha".

Ettekirjutuse taitmisest v6i sunniraha tasumisest palume informeerida Sotsiaalkindlustusametit
kirjalikult postiaadressil Paldiski mnt 80, 15092 Tallinn voi digitaalselt allkirjastatud dokumendina
elektronposti aadressil info@sotsiaalkindlustusamet.ee vOi
lilia.raudheiding@sotsiaalkindlustusamet.ee 10 paeva jooksul arvates ettekirjutuses maaratud
taitmise tahtajast.

Vabatahtlikult tahtajaks sunniraha tasumata jatmise puhul ndutakse sunniraha sisse
asendustaitmise ja sunniraha seaduse § 15 |6ike 1 kohaselt taitemenetluse seadustikus
satestatud korras nagu kohtuotsusest tulenev rahaline ndue. Seega lisandub sunnirahale selle
vabatahtliku tdhtaegse mittetasumise korral kohtutdituri tasu. Sunniraha tasumine ei vota
adressaadilt kohustust ettekirjutus taita ning taitmata kohustuste eest voib sunniraha rakendada
korduvalt.

Menetluskaik ja pohjendused

Sotsiaalkindlustusamet algatas 13.07.2020 jarelevalvemenetluse MTUs Tartu Kristlik Noortekodu
(Noortekodu).  Jarelevalve teostamisel kontrolliti  asendushooldusteenuse  vastavust
sotsiaalhoolekande seaduses ja lastekaitseseaduses satestatud nduetele ning lasteasutuse
majandustegevuse nduetele vastavust.

Jarelevalve kaigus tuvastati, et asendushooldusteenuse osutamisel ei ole teenuseosutaja taitnud
koiki asendushooldusteenusele ja teenuseosutajale digusaktides satestatud ndudeid. Jarelevalve
menetluse kokkuvote ja tulemused on kirjeldatud 06.01.2020 jarelevalve aktis nr 4-2/18285-6.

Jarelevalve akti kavand edastati 16.12.2020 Noortekodule arvamuse avaldamiseks ja
vastuvaidete esitamiseks hiljemalt 29.12.2020. Kuna Noortekodu arvamusi ja vastuvaiteid ei
esitanud, toimus telefonivestlus asutuse juhiga 29.12.2020, mille tulemusel esitas Noortekodu
30.12.2020 jarelevalve kaigus tuvastatud puuduste kohta oma arvamused ja vastuvaited.

Vottes arvesse rikkumiste ulatust ja asjaolu, et Noortekodu ei ole jarelevalve menetluse jooksul
ules naidanud tahet oma tegevuse majandustegevuse nduete ja tegevusloa korvaltingimustega
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kooskoélla viimiseks ja teatamiskohustuse taitmiseks ning asendushooldusteenusele satestatud
nduete taitmiseks, on ettekirjutuse ja sunniraha hoiatuse tegemine jargmiste rikkumiste
kérvaldamiseks pdhjendatud:

1. Noortekodu osutab asendushooldusteenust alates 1. juulist 2020 aadressil Jaama 42, mida ei
ole tegutsemiseks lubatud tegevuskohana tegevusloal margitud. Lisaks on selgunud, et
Noortekodu osutab asendushooldusteenust ka aadressil Riia 10-44b, Tartu, mida ei ole
tegevuskohana tegevusloal margitud.

MSUS §-s 29 satestatud ettevdtja hoolsuskohustusest tulenevalt on ettevétja majandustegevuse
teostamise kaigus kohustatud vétma meetmeid majandustegevuse nduete ning tegevusloa
korvaltingimuste olemasolu korral ka nende taitmise tagamiseks ja majandustegevuse néuetele
vdi kérvaltingimustele mittevastavuse viivitamatuks kdrvaldamiseks.

MSUS § 30 Idike 1 kohaselt teatab ettevdtja loakohustusega tegevusala puhul tegevusloa
kontrolliesemega seotud asjaolude vdi korvaltingimustega seotud asjaolude muutmise
kavatsusest tegevusloa andmiseks padevale majandushaldusasutusele vahemalt 30 paeva enne
kavandatavat muutmist ning sama paragrahvi I6ike 2 kohaselt teatab ettevotja temast séltumata
aset leidnud tegevusloa kontrolliesemega seotud asjaolude ja kdérvaltingimustega seotud
asjaolude muutumisest tegevusloa andmiseks padevale majandushaldusasutusele viivitamata,
kuid hiljemalt viie tdopaeva jooksul.

Noortekodu esitas tegevusloa muutmise taotluse 14.09.2020. Taotlus on esitatud puudustega,
kuid puudused on kadesoleva ajani kdrvaldamata ning Noortekodu osutab asendushooldusteenust
alates 01.07.2020 aadressil Jaama 42 ja alates 30.09.2020 aadressil Riia 10-44b, mida ei ole
tegutsemiseks lubatud tegevuskohana tegevusloal margitud.

MSUS § 68 Idike 1 kohaselt teeb majandushaldusasutus ettevdtjale ning ettevétiaga seotud
isikule ettekirjutusi majandustegevuse nduete ja tegevusloa korvaltingimuste rikkumise
valtimiseks, tegevuse majandustegevuse nduete voi tegevusloa koérvaltingimustega kooskdlla
viimiseks, teatamiskohustuse ja loakohustuse taitmiseks, riikliku jarelevalve teostamise
takistamise |6petamiseks ning muudel kaesolevas seaduses satestatud juhtudel, maarates
ettekirjutuse taitmiseks maistliku tahtaja.

2. Noortekodus téoétav Priit Kallejarv on last vahetult kasvatav isik (kasvataja) alates 01.03.2018.
SHS § 45" I6ike 1 punkt 3 kohaselt peab teenuseosutaja tagama temaga lepingulises suhtes
oleva perevanema ja kasvataja vastavuse SHS § 45 I6ikes 1 satestatud nduetele. SHS § 45"
I6ike 1 punkti 12 kohaselt peavad perevanem, asenduskodu kasvataja ja perevanema voi
asenduskodu kasvataja abiline olema labinud kaesoleva paragrahvi 16ike 5 alusel kehtestatud
taienduskoolituse voi peavad kohustuma selle Iabima Uhe aasta jooksul to6leasumisest arvates.

Priit Kallejarv on registreeritud taienduskoolitusele 18.04.2018 kuid ei ole kaesoleva ajani
taienduskoolitust labinud. Tulenevalt SHS § 160 I6ikest 1° peab SHS § 452 16ike 1 punktis 12
nimetatud taienduskoolituse ndue olema taidetud 2020. aasta 31. detsembriks. Noortekodus
tootab kaesoleval hetkel kasvataja, kes ei vasta SHS § 45" 16ike 1 punktis 12 satestatud ndudele.

3. Aadressil Jaama 42 asuvas tegevuskohas on asendushooldusteenusel 18 last, kellele ei ole
vbimaldatud peresarnaseid elutingimusi.

SHS § 45° I6ike 1 kohaselt on asendushooldusteenuse eesmargiks ja sisuks lapse heaolu ja
Oiguste tagamine, lapsele tema pohivajaduste rahuldamiseks peresarnaste elutingimuste
vbimaldamine, lapsele turvalise ja arenguks soodsa elukeskkonna loomine ning lapse
ettevalmistamine vlimetekohaseks toimetulekuks taisealisena. Asendushooldusteenuse
osutamine asenduskodus on SHS § 458 |6ike 1 kohaselt teenuse osutamine kasvatajatega peres,
kus on samal ajal kuni kuus last. Noortekodu ei ole korraldanud kdikides tegevuskohtades
teenuse osutamist SHS § 452 I16ikes 1 satestatud pdhimébtet jargides

4. LasteKS § 36 Idike 2 kohaselt peavad lasteasutuses olema loodud tingimused, mis aitavad
tagada lasteasutuses viibival lapsel digust kellestki s6ltumata vétta Uhendust last kasvatava isiku,
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rahvastikuregistrisse  kantud lapse elukohajargse kohaliku omavalitsuse  Uksuse
lastekaitsetddtaja ja diguskantsleriga ning esitada neile lasteasutuse tegevuse kohta arvamusi ja
kaebusi. Noortekodu tegevuskohtades ei ole nahtavale kohale paigutatud diguskantsleri, SKA,
lasteabitelefoni ega kohaliku omavalitsuse Uksuse lastekaitsetdotajate kontakte. Noortekodus
elavatel lastel ei ole véimalik kellestki sdltumata esitada lasteasutuse tegevuse kohta arvamusi
ja kaebusi. Noortekodu ei ole taitnud LasteKS § 36 I6ikes 2 satestatud nbuet ja seega ei ole
LasteKS § 36 lbikes 1 satestatud digust lastele tagatud.

Vastavalt haldusmenetluse seaduse § 40 I6ikele 1 andis Sotsiaalkindlustusamet vGimaluse enne
ettekirjutuse tegemist MTUle Tartu Kristlik Noortekodu esitada oma arvamus ja vastuvaited
kavandatava ettekirjutuse kohta.

MTU Tartu Kristlik Noortekodu esitas 15.01.2021 jargmised arvamused ja vastuvaited:
Noortekodu ndustub ettekirjutusega. Samas on kdigi nelja ettekirjutuse osas toimunud arengud:

1. Tegevusloa osas on korras tegevuskohaga Jaama 42. Aadressil Riia 10-44b korteri osas
ootame omanikult korteri plaani ning siis saame Terviseametile esitada ara koik vajalikud
dokumendid (korteri plaan, tootajate tervisetdéendid ning valgusmodtmise tulemused). Omaniku
sdnul edastab ta korteri plaani hiliemalt 15.01.2021. Kui Terviseamet loa korteri kasutamiseks
véljastab, siis saame MTRis tegevusloa taotluse kinnitada. Paasteamet valjastas omapoolse loa
04.01.2021.

2. TAl korraldab 16.02.2021 perevanema ja kasvataja taiendkoolituse, kuhu on nimekirja vastu
vOetud Kristel Kolberg ja Kadi Alavee. Katrin Langile (t66leping s6lmitud 01.06.2020) taotleme
samuti kohta Tartu koolitusele vbi vabade kohtade puudumise t6ttu taotleme kohta
veebikoolitusele. Noortekodu on lisaks sélminud t66lepingud kolme uue to6tajaga ning kdik on
registreeritud 2021. aasta stigisel alustavatesse koolitusrihmadesse.

Palume pikendada Kristel Kolbergi puhul ndude tdhtaega kuni 30.06.2021, et ta saaks vajaliku
koolituse Iabida. Kristel Kolbergi panus Noortekodu igapaeva ellu ja oma pere ellu on suur ning
tema t66st eemale jaamise puhul kannatavad otseselt tema hoole all olevad lapsed.

3. Noortekodus on lastele tagatud peresarnased tingimused. Aadressil Jaama 42 on loodud on
kolm peret, koigil on olemas oma kindel territoorium eraldi sissepadsudega, teise pere
territooriumile ilma méjuva pdhjuseta ei siseneta. Uhistegevusteks on aeg-ajalt toimuvad thised
ettevdtmised (valjasdidud), Uhistegevused duealal (kelgutamine), muusikatunnid ja dhtus6dgid
koos kasvatajatega. Teise pere lastega puututakse kokku ka hommiku- ja Idunasddkide ajal, ent
koolimineku ja koolist tulemise kellaajad on erinevad, sageli Uksteisega ei kohtutagi.

Jaama ténava lapsed tulid suvel suurest majast, kus peremudel ei toiminud. Esialgu oli laste jaoks
vBdrastav raakida perest, austada oma ja teise pere privaatsust. Tanaseks — méne kuu jooksul —
on olukord oluliselt muutunud — lapsed tajuvad end Uha rohkem perena, tajuvad territooriumi,
arvestavad oma ja teise pere reeglitega ning on Uksteisega kohanenud vdi kohanemas.

Tegutsemiskohas Riia 11-45 elab kuuelikmeline perekond. Aadressil Riia 11-44b elab
neljalikmeline perekond. Tegutsemiskohas Onne 2a-7 elab kahelikmeline perekond. Pered
elavad perekeskset elu. Uue té6tajana on meeskonnaga liitunud Raili Russak. Tegutsemiskohas
Riia 11-45 on pere alati elanud peremudelis ning hoidnud end omaette perekonnana. On kahju,
et nad on sattunud keerulisse olukorda. Teeme omalt poolt kdik ja pulame igati panustada, et
seadust silmas pidades ja laste heaolu jalgides jbuaksime lahendusteni.

4. Noortekodus on tanaseks loodud tingimused, mis tagavad lapsele véimaluse vétta soltumatult
Uhendust nii oma lastekaitsetddtaja kui digluskantsleriga voi helistada SKA lasteabi telefonile.
Igas peres on nahtavale kohale paigutatud vastava pere laste lastekaitsetddtajate nimed,
telefoninumbrid ja e-postiaadressid, samuti on lisatud nii SKA lasteabi telefoni number kui
oiguskantsleri kontaktid (nimi, aadress, e-mailiaadress, telefoninumber ja koduleht). Lastele on
selgitatud nende Gigust iseseisvalt votta Uhendust kdikide eelpool nimetatud ametiisikutega.
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Sotsiaalkindlustusameti seisukohad esitatud arvamustele ja vastuvaidetele:

1. Noortekodu on teinud tegevusi ettekirjutuste taitmiseks, kuid Sotsiaalkindlustusamet jaab
seisukohale, et oluline on taita kdiki seadustest tulenevaid ndudeid asendushooldusteenuse
osutamisel. Noortekodu ei ole teatanud Sotsiaalkindlustusametile, millised tegevusloa
kontrolliesemesse kuuluvad voi tegevusloa kdrvaltingimustega seotud asjaolud on muutunud ja
milliseid kavatsetakse muuta ning ei ole esitanud k&iki muutmise taotlusega esitamisele kuuluvaid
andmeid MTRI.

2. Tulenevalt SHS § 45'?16ike 1 punktist 3 peab teenuseosutaja tagama, et temaga lepingulises
suhtes olev kasvataja vastab SHS § 45" |6ikes 1 satestatud nduetele — néue joustus 01.01.2018.
SHS § 45" I6ike 1 punkti 12 kohaselt peavad perevanem, asenduskodu kasvataja ja perevanema
vOi asenduskodu kasvataja abiline peavad olema labinud asendushooldusteenuse osutamisel
last vahetult kasvatava isiku taienduskoolituse vdi peavad kohustuma selle labima Uhe aasta
jooksul todleasumisest arvates.

2018. aasta 1. jaanuaril jdustus ka Uleminekusate — SHS § 160 16ige 1°, mille kohaselt pidi SHS
§ 45" |6ike 1 punktis 12 nimetatud tadienduskoolituse ndue olema taidetud 2020. aasta 31.
detsembriks. Nimetatud Uleminekusattega soovis seaduseandja tagada, et last vahetult
kasvatavad isikud on Uhetaoliselt ette valmistatud mdistliku Gleminekuaja jooksul (01.01.2018—
31.12.2020) ning teenuse osutamine ei katkeks ndude taitmata jatmise tdttu. Uleminekusatted on
olulised ja maarati teadlikult pikad, sest laste elukorralduses muutuste pdhjustamine, sealjuures
laste kasvatamisega vahetult tegelevate isikute vahetumine, ei ole lapse huvides parim lahendus.

Sotsiaalkindlustusamet jaab seisukohale, et teenuseosutaja ei ole taitnud kohustust tagada, et
koik temaga lepingulises suhtes olevad kasvatajad vastavad sotsiaalhoolekande seaduse § 45"
I6ike 1 punktis 12 satestatud ndudele. Noortekodu ei ole taganud, et kdik kasvatajad, kes td6dle
asumisel ei olnud labinud asendushooldusteenuse osutamisel last vahetult kasvatava isiku
taiendkoolitust, oleksid labinud selle Uhe aasta jooksul todleasumisest arvates voi hiljemalt
31.12.2020.

3. Sotsiaalkindlustusamet jaab seisukohale, et Noortekodu ei ole taganud kdikidele lasteasutuses
elavatele lastele nende pdhivajaduste rahuldamiseks peresarnased elutingimusi ega korraldanud
koikides tegevuskohtades teenuse osutamine SHS § 4582 I6ikes 1 satestatud pdhimotet jargides
ehk teenuse osutamist kasvatajatega peres, kus on samal ajal kuni kuus last.

4. Noortekodu on menetluse ajal taitnud ettekirjutuse punkti 4 ning ettekirjutuse tegemise pdhjus
selles osas on ara langenud.

Jarelevalvemenetluse eesmark ei ole ettekirjutuse tegemine iga digusrikkumise ja puuduse kohta,
mis jarelevalve kdigus avastatakse. Ettekirjutuse ja sunniraha hoiatuse tegemise eesmark ei ole
karistada, vaid kohustada MTUd Tartu Kristliku Noortekodu tiitma seadustest tulenevaid
ndudeid. Sunnivahendit rakendatakse, kui ettekirjutus jaetakse hoiatuses margitud tahtaja jooksul
taitmata.

Vaidlustamisviide

Juhul kui haldusakti adressaat leiab, et haldusaktiga vdi haldusmenetluse kaigus on rikutud tema
digusi voi piiratud tema vabadusi, on tal digus esitada vaie Sotsiaalkindlustusametile vdi kaebus
halduskohtule 30 paeva jooksul arvates paevast, millal vaide voi kaebuse esitaja vaidlustatavast
haldusaktist teada sai vdi oleks pidanud teada saama.

(allkirjastatud digitaalselt)
Lilia Raudheiding



Jarelevalve peaspetsialist
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