JOELAHTME VALLAVALITSUS

KORRALDUS

Joeldhtme 30. detsember 2025 nr 996

Transpordiameti ettepaneku libivaatamine

I Asjaolud

1,

Joeldhtme Vallavalitsuse (edaspidi vallavalitsus) 06.11.2025 korraldusega nr 872 . Tee ehitusloa
viljastamine Saviranna ja Kallavere kiilas tdnavavalgustusega Saviranna kergliiklustee
chitusprojektile® (edaspidi korraldus nr 872) viljastati tee ehitusluba avalikult kasutatava tee
rajamiseks. Korraldus nr 872 viljastati korvaltingimusega, mille kohaselt tee chitusloa aluseks
oleva ehitusprojekti lahenduse elluviimine ja projektikohaste ehitustétdega alustamine on
voimalik peale:

1) vajalike ja asjakohaste maatoimingute teostamist ning maakasutusdiguse vormistamist;

2) JIT-ga kaasneva riigitee timberehitamise lepingu sdlmimist;

3) Maa ja Vesi OU eksperthinnangu kohase maaparandusprojekti koostamist ja sadevee kraavide
timberehitamist sh vajadusel voolusuuna muutmist.

08.12.2025 registreeriti Joeldhtme Vallavalitsuse dokumendihaldussiisteemis Transpordiameti
(edaspidi ka taotleja) Vabariigi Valitsuse seaduse (edaspidi VVS) § 75° Ig 4 alusel esitatud taotlus
tunnistada kehtetuks korraldusega nr 872 antud ehitusluba.

II Transpordiameti seisukohad
3. Joeldhtme Vallavalitsusel puudub seaduslik Gigus vOorale maale ehitada, kui isikliku

kasutusdiguse (edaspidi IKO) leping on sdlmimata. Transpordiameti maade osakonna viljastatay
IKO korraldus on haldusakt, mida on teisel osapoolel digus vaidlustada. Vaidedigust on varem
huvitatud isikud kasutanud. Transpordiametil puudub veendumus, et vallavalitsus ndustub IKO
korraldusega.

Kergliiklusteega kaasnev riigitee {imberehitamise leping on s6lmimata. Transpordiameti
halduspraktika kohaselt s6lmitakse huvitatud isikuga kdige pealt riigitee timberehitamise leping,
milles osapooled lepivad kokku riigitee iimberehitusega seotud &igused ja kohustused.
Transpordiamet ei pea digeks ehitusloa kooskdlastamist ja viljastamist enne, kui on kindel, et
huvitatud isik on riigitee imberehitamise lepingu allkirjastamisega kinnitanud oma ndusolekut
odiguste ja kohustustega.

Maaparandusprojekti ruumiline ja tehniline lahendus on olulises soltuvuses puudutatud
maaomanikega saavutatavatest kokkulepetest voi kokkuleppele mittejdudmisest. Transpordiamet
ei pea digeks kergliiklustee chitusloa viljastamist olukorras, kus selle elluviimise suhtes kriitiline
kohustus on tdielikult tditmata: puudub puudutatud maaomanikega (sh Transpordiamet)
koosk®élastatud maaparandusprojekt ning pole teada, millal ja kas iildse saavutatakse selleks
vajalikud kokkulepped, kuidas on projekti elluviimine seotud kergliiklustee ehitusloa



elluviimisega jms. Transpordiameti hinnangul on vajalik teha koostédd rohkem kui saja
puudutatud maaomanikuga ning riigiteest 1duna pool esineb alaline liigniiskus ligikaudu 50 ha
ulatuses, mistdttu puudub veendumus, et ehitusloa korvaltingimust kraavide voolusuuna
muutmise kohta suudetakse téita viie aasta jooksul ehitusloa viljastamisest.

Transpordiameti hinnangul on ehitusloa viljastamiseks minimaalselt vajalik sdlmida leping
riigitee imberehitamiseks ning saada maaparandusprojektile koik vajalikud kooskdlastused.
Nimetatud toimingud tagavad, et ehitusloa elluviimine saab toimuda plaanipéraselt selleks
seadusega cttendhtud ajaraamis. IKO lepingu s6lmimine on vajalik enne chitustdode algust,
mistottu sobib nimetatud kohustus ehitusloa kdrvaltingimuseks.

III Joelihtme Vallavalitsuse seisukohad taotluse ibivaatamisel
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10.

Transpordiamet on taotluse esitamise alusena mérkinud VVS § 75° lg 4, mis sitestab, et kui
valdkonna eest vastutav minister voi tema volitatud ametnik leiab, et kohaliku omavalitsuse
liksuse haldusakt vdi selle andmata jétmine on digusvastane ja rikub avalikku huvi, véib ta 30
toopdeva jooksul haldusakti andmisest vdi sellest keeldumisest teadasaamisest arvates teha
kirjaliku ettepaneku tunnistada haldusakt kehtetuks, viia see digusnormidega vastavusse vi anda
ndutav haldusakt vilja. Sellest tulenevalt voib haldusakti kehtetuks tunnistamise ettepaneku teha
kui on ilmselgelt tuvastatav, et haldusakt on digusvastane ja rikub avalikku huvi.
Haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 54 kohaselt on haldusakt diguspérane, kui ta on antud
pddeva haldusorgani poolt andmise hetkel kehtiva oiguse alusel ja sellega kooskdlas,
proportsionaalne, kaalutlusvigadeta ning vastab vorminduetele. Korraldus nr 872 esemeks on
Saviranna ja Kallavere kiilas kohaliku kergliiklustee ehitusluba. Ehitusseadustiku (edaspidi EhS)
§ 92 Ig 7 kohaselt on kohalik tee, tee, mille osas omaniku iilesandeid tdidab kohaliku omavalitsuse
tiksus. Praegusel juhul puudub vaidlus kiisimuses, et ehitusloa objektiks olev kergliiklustee on
kohalik tee. EhS § 101 lg 1 sdtestab, et tee ehitamiseks esitatakse ehitusteatis kohaliku
omavalitsuse liksusele vdi annab kohaliku omavalitsuse iiksus ehitusloa. Jdeldhtme Vallavolikogu
15.01.2015 mééruse nr 56 ,Jdeldhtme valla ehitusmédrus® § 3 Ig 5 p 4 kohaselt annab
ehitusvaldkonna lubasid vallavalitsus. Eeltoodust tulenevalt on vallavalitsus padev haldusorgan
korraldusega nr 872 kergliiklustee ehitusloa andmisel. Uhtlasi sisaldab korraldus nr 872 viiteid
diguslikele alustel sh kdrvaltingimuste kehtestamise alustele, mille alusel korraldus on antud.
Transpordiameti ettepanekust ndhtub, et taotleja peamine etteheide on tingitud asjaolust, et
korraldus nr 872 on antud kérvaltingimusega. Korraldusega nr 872 on HMS § 53 1g 1 p 3 kohaselt
kehtestatud korvaltingimusena, lisatingimus haldusakti p&hiregulatsioonist tuleneva diguse
tekkimiseks. Nimelt korraldusest nr 872 tulenevat digust, asuda ehitusloa aluseks olevat
chitusprojekti lahendust ellu viima ja alustada projektikohaste ehitustéddega, ei ole vdimalik
kasutada ega realiseerida enne lisatingimuse téitmist. Keelatud on sisuliselt korraldusega nr 872
viljastatud tee ehitusloaga antud diguse kasutamine enne lisatingimuse tditmist.

Oige on taotleja positsioon, et vallavalitsusel puudub seaduslik digus véorale maale ehitada, kui
IKO leping on sdlmimata v&i puudub maa kasutamise digus. Korraldusega nr 872 antud ehitusloa
realiseerimisel digusliku aluseta maakasutamise véltimiseks ning kdigi maaomanike sh taotleja
diguste ja huvide tagamiseks, ongi haldusaktile kehtestatud korvaltingimus, mille kohaselt
chitustéodega on vdimalik alustada peale vajalike maakasutusdiguste vormistamist. Ullatav on
taotleja ettepanekus sisalduv vastuoluline argumentatsioon, kus algselt mirgitakse, et
transpordiametil puudub veendumus, et vallavalitsus ndustub IKO korraldusega, samas hiljem
asub taotleja seisukohale, et IKO lepingu sdlmimine on vajalik enne ehitustédde algust, mistdttu
sobib nimetatud kohustus ehitusloa kdrvaltingimuseks. Siinjuures on eriti kummastav, et taotleja
ei tugine faktilistele asjaoludel, vaid oletuslikule veendumuse puudumisele, selgitamata mille
pdhjal on praegusel juhul Transpordiamet oletuslik arvamus kujunenud. Uksnes veendumuse
puudumine, ilma tdendusliku teabeta vo6i tuvastatud asjaoludeta, ei saa olla aluseks
haldusmenetluse sh haldusjdrelevalvemenetluse kdigus ettepanekute ja taotluste ‘esitamiseks.
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Samal ajal mérkides, et IKO lepingu sdlmimine tulevikus on kohane meede haldusaktiga antud
pohidiguse tekkimiseks.

Asjaolu, et Transpordiamet ei pea digeks chitusloa viljastamist enne kui on kindel, et huvitatud
isik on riigitee imberehitamise lepingu allkirjastanud, ei muuda korraldust nr 872 digusvastaseks
vOi rikuks avalikku huvi. Pelgalt lepingu poolte poolt allkirjastamise fakt, ei taga veel, et
allkirjastatud lepingujdrgseid kohustusi nduetekohaselt tdidetakse. Korralduse nr 872
korvaltingimuse p 2 on kehtestatud kantuna eesmirgist, et avalikud huvid, mis viljenduvad
riigitee timberehitamises, oleks tagatud korraldusega nr 872 antud diguse tekkimisel ja chitusloa
realiseerima asumisel. Korvaltingimus sitestab selgelt ja tiheselt mdistetavalt, et ehitusloa alusel
ehitustoddega alustamine on voimalik peale Saviranna jalgratta- ja jalgtee rajamisega kaasneva
riigitee {imberchitamise lepingu sdlmimist. Seega seab korraldus nr 872 piirangud ja
eeltingimuste tdimise noude ehitusloa elluviimiseks vajaliku diguse tekkimiseks. Sellega on
haldusakti andja, kasutades kehtivas diguses sitestatud instrumenti (lisatingimus haldusakti
pohiregulatsioonist tuleneva diguse tekkimiseks), taganud, et enne korraldusega nr 872 antud
diguse tekkimist oleksid avalikes huvides vajalikud toimingud tehtud ja tingimused tdidetud, ilma
avalikku huvi eiramata voi seda haldusakti andes ignoreerides.

Kohtupraktikas (Riigikohtu otsus nr 3-3-1-73-03) ja Gigusalases kirjanduses (Aedmaa, A.,
Lopman, E., Parrest, N., Pilving, L., ja Vene, E. (2004). Haldusmenetluse késiraamat. Tartu: Tartu
Ulikooli Kirjastus) on asutud seisukohale, et korvaltingimuste eesmérgiks on tagada paindlikkus
haldusiilesannete tditmisel ja erinevate huvide arvestamine. Korraldusega nr 872 antud ehitusloa
esemeks olev Saviranna jalgratta- ja jalgtee on joonehitis, mis 1dbib mitmeid kinnistuid ning mille
realiseerimine puudutab erinevaid maaomanikke, kellega tuleb teha koostédd. Suure hulga
puudutatud isikute olemasolu modonab ka Transpordiamet esitatud ettepanekus. Sellises
situatsiooni, kus avalikes huvides vajaliku ehitise lahenduse osas ei ole vastuviiteid ning
saavutatud on tihiskondlik kokkulepe, kuid selle elluviimiseks on vaja tdiendavate toimingute
tegemine ja kokkulepete sdlmimine, mis véljuvad konkreetse ehitusloamenetluse raamidest,
annab korvaltingimuse rakendamine v@imaluse saavutada vajalikud kokkulepped enne
ehitustoodega alustamist, samal ajal piirates haldusakti realiseerimise alguse, sidudes selle
kdrvaltingimusega pandud kohustuse tditmisega. Selline diguslik kditumine suurendab halduse
toimimise ja haldusiilesannete tditmise efektiivsust.

Noustuda ei saa liksnes taotleja veendumuse puudumisel tuginevate seisukohtadega. Haldusakti
kehtetuks tunnistamine ei saa tugineda oletustel ja tdendamata asjaoludel. Kehtetuks tunnistamise
ettepanek ei saa diguslikult baseeruda taotleja tuleviku nédgemustel. Taotlejale diguse andev
volitusnorm néeb ette konkreetsed alused, millal on tal digus ettepanek teha. Pracgusel juhul ei
nihtu esitatud ettepanekus sisalduvast taotlusest, milles seisneb korralduse nr 872 digusvastasus,
millist digusakti see rikub v&i millise kehtiva normiga on vastuolus véi kuidas see rikub avalikku
huvi. Sellisele toendamata tuleviku nagemusele rajatud spekulatiivsed pdhjendused on otsitud ega
anna alust diguspédrase haldusakti kehtetuks tunnistamiseks.

. Ulaltoodust tulenevalt on vallavalitsus seisukohal, et korraldusega nr 872 viljastatud ehitusluba

el ole digusvastane. Tegemist on diguspérase haldusaktiga, mis ei riku avalikku huvi. Sellest
tulenevalt puudub alus korralduse nr 872 kehtetuks tunnistamiseks.

Eeltoodust tulenevalt ja ldhtudes kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 30 lg 1 p 3
haldusmenetluse seaduse § 4, annab Jdeldhtme Vallavalitsus

korralduse:

1. Jitta Transpordiameti VVS § 75° 1g 4 alusel tehtud ettepanekus sisalduv taotlus, tunnistada
kehtetuks Jdeldhtme Vallavalitsuse 06.11.2025 korraldusega nr 872 antud ehitusluba,
rahuldamata.



2. Korraldusele voib valdkonna eest vastutav minister voi tema volitatud ametnik esitada protesti
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud tingimustel ja korras.
3. Korraldus joustub teatavakstegemisest.
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