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- A presente proposta de Regulamento visa estabelecer um quadro nhormativo
coordenado para acelerar a capacidade produtiva e impulsionar a descarbonizacéo
industrial em setores estratégicos da Uni&o Europeia;

- A iniciativa tem como meta estrutural reverter o declinio do setor da industria
transformadora europeia, projetando que este passe a representar 20 % do Produto
Intemo Bruto (PIB) da Uni&o até ao ano de 2035;

- O diploma funda-se juridicamente no artigo 114.° do Tratado de Funcionamento da
Uni&o Europeia (TFUE) relativo & harmonizacdo do mercado intemo, bem como no
artigo 207.° do TFUE no que respeita & regulacdo dos investimentos diretos
estrangeiros sob o escopo da politica comercial comum;

- A fragmentacéo decorrente de respostas nacionais unilaterais e descoordenadas
face a crise energética e climatica geraria assimetrias regulatérias, distorcdes na
contratacéo publica e riscos severos a integridade do mercado Unico;

- A iniciativa respeita escrupulosamente o Principio da Subsidiariedade, uma vez
que a escala transfronteirica, a complexidade e a urgéncia da transicdo industrial e da
seguranca econémica exigem uma ac#o centralizada e coordenada ao nivel da Uniéo,
impossivel de ser alcancada de forma isolada pelos Estados-Membros;

- A proposta cumpre igualmente o Principio da Proporcionalidade, consagrado no
artigo 5.°, n.° 4 do TUE, dado que o contetido e a forma das medidas néo excedem o
estritamente necessério para atingir os objetivos dos Tratados, salvaguardando a
capacidade administrativa e financeira das administracdes nacionais;

- Os requisitos de fabrico na Uni&o e as metas hipocarbénicas foram calibrados para
corresponder as reais capacidades industriais europeias, impulsionando mercados-
piloto sem impor encargos burocréticos desmedidos;

- O mecanismo de atrac&o e regulacéo do investimento direto estrangeiro assegura
que a entrada de capital externo se traduza em valor acrescentado efetivo,
designadamente através da transferéncia de know-how, criacdo de emprego e
integracéo nas cadeias de valor regionais;

- A autonomia e as competéncias dos Estados-Membros séo devidamente
preservadas no ambito das zonas de aceleracéo industrial, competindo-lhes em
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exclusivo a identificacéo, designacéo e modelacédo dos incentivos aplicaveis a estas
areas no respetivo territério hacional.

PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Sendo a emissdo de opinido de caréater facultativo, a Deputada autora deste parecer
exime-se de manifestar a sua opini&o nesta sede.

PARTE IV — CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comisséo de Assuntos Europeus conclui o seguinte:

a) A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar seré mais eficazmente atingido através de uma acédo da Uniéo;

b) A presente iniciativa n&o viola o principio da proporcionalidade, ha medida em que
o conteudo e a forma ndo excedem o necessario para alcancar o objetivo
proposto;

c) A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem
posterior acompanhamento;

d) A Comissédo de Assuntos Europeu da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa.

PARTE V- ANEXOS
- Relatério da Comissao de Economia e Coeséo Territorial;

- Nota Técnica

Palécio de S. Bento, 17 de junho de 2026
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PARTE IV — CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comisséo de Economia e Coeséo Territorial conclui o seguinte:

a) A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar seré mais eficazmente atingido através de uma acéo da Uniéo;

b) A presente iniciativa n&o viola o principio da proporcionalidade, na medida em que
o conteudo e a forma ndo excedem o nhecessario para alcancar o objetivo
proposto;

c) A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem
posterior acompanhamento;

d) A Comisséo de Economia e Coesdo Territorial da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente relatério ser remetido & Comisséo de
Assuntos Europeus nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto de 2006, nha
sua versé&o atual, para os devidos efeitos.
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hipocarbénicos, ou ambos, no contexto da contratacéo publica e dos regimes de apoio
publico;

c) O estabelecimento condicdes para os investimentos diretos estrangeiros nos
setores estratégicos emergentes;

d) A designacdo, por parte dos Estados-Membros, de zonas de aceleracéo
industrial com o objetivo de fomentar as atividades industriais.

Em termos estratégicos, a proposta visa inverter a tendéncia de declinio da industria
transformadora, visando assegurar que, até 2035, esta represente 20 % do produto
interno bruto (PIB) da Uni&o Europeia (UE).

A proposta é acompanhada por uma avaliacdo de impacto que, apds reviséo, obteve
parecer positivo com reservas do Comité de Controlo da Regulamentacdo em
novembro de 2025.

A ficha financeira legislativa que acompanha a presente proposta contém informacdes
pormenorizadas sobre a incidéncia orcamental.

2. Principio da Subsidiariedade

A iniciativa é proposta nos termos do disposto no artigo 114.° do Tratado de
Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE), que autoriza a Unifio a adotar medidas de
harmonizacéo, Dada a complexidade e o caracter transhacional da resiliéncia e da
descarbonizacédo industrial, essas medidas sdo necessarias para assegurar o bom
funcionamento do mercado Unico, em especial nos setores estratégicos.

Por sua vez, o artigo 207.° do TFUE, relativo a politica comercial comum da UE, as
disposicdes relativas aos investimentos estrangeiros abarcam um conjunto especifico
de setores para garantir condicdes minimas de investimento e a producéo com valor
acrescentado na Uni&o. Por conseguinte, as disposicdes visam principalmente o bom
funcionamento do mercado Unico. No entanto, os investimentos diretos estrangeiros
estéo explicitamente incluidos no @mbito da politica comercial comum da UE.
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Para concretizar estes propésitos, o n.° 2 do referido artigo prevé a implementacéo de
mecanismos focados em:

a) Agilizar a emisséo de licencas para projetos industriais, prioritariamente nos
subsetores com elevados consumos energéticos que avancem para a
descarbonizagéo;

b) Desenvolver mercados-piloto para bens de éareas estratégicas, fixando
critérios de producéo intracomunitaria e baixas emissées de carbono ho ambito
dos contratos e apoios pUblicos;

c) Fixar regras e parémetros para o acolhimento de investimento direto
estrangeiro hos novos ecossistemas industriais estratégicos;

d) Permitir que os Estados-Membros delimitem &reas geogréficas de
aceleracéo industrial para potenciar o tecido produtivo.

No plano estratégico, a iniciativa pretende contrariar a reducédo da atividade da
industria transformadora ha Europa, estabelecendo como meta que este ecossistema
represente 20% do Produto Interno Bruto (PIB) da Unido Europeia (UE) até ao ano de
2035.

O projeto legislativo inclui uma avaliacdo de impacto que recebeu um parecer
favoravel com condi¢des por parte do Comité de Controlo da Regulamentacéo, em
novembro de 2025.

As repercussdes financeiras e a dotacdo orcamental encontram-se devidamente
detalhadas na respetiva ficha financeira legislativa anexa.

A presente medida fundamenta-se juridicamente no artigo 114.° do Tratado de
Funcionamento da Uniéo Europeia (TFUE), que confere competéncia a Unido para
adotar atos de harmonizacéo. Atendendo a complexidade e dimens&o transfronteirica
da descarbonizacéo e da resiliéncia industrial, esta coordenacéo central é vital para
salvaguardar a integridade do mercado Unico, sobretudo nos dominios estratégicos.
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Adicionalmente, as regras sobre investimento extemo convocam o artigo 207.° do
TFUE, relativo a politica comercial comum, abrangendo setores especificos para
assegurar patamares minimos de investimento e a fixacdo de valor acrescentado no
espago europeu.

Embora o foco principal destas normas seja a estabilidade do mercado intemo, os
fluxos de investimento direto estrangeiro integram formalmente a politica comercial
comum da UE.

Os eixos da competitividade, sustentabilidade, seguranca econémica e neutralidade
carbénica assumem uma importéancia critica para o bloco europeu. Nenhum Estado-
Membro consegue responder isoladamente ao desafio da descarbonizacéo industrial
devido & profunda interconex&o dos setores envolvidos, como as redes energéticas, as
metas climéticas globais e a livre circulacdo de tecnologias limpas e bens industriais
elefrointensivos. A atual pressdo competitiva global sobre as empresas europeias
poderia empurrar os paises para respostas isoladas e protecionistas. Tais acdes
unilaterais, mesmo que justificaveis, criariam distor¢ces e fragmentariam o mercado
comum, fragilizando a UE perante crises internacionais e impedindo a valorizacéo dos
ecossistemas locais.

Paralelamente, a emergéncia climéatica € um problema global que exige uma estratégia
coordenada & escala europeia para potenciar as politicas locais, regionais e nacionais.
Os impactos hegativos da inacdo afetariam todo o continente. Como a reestruturacéo
industrial abrangera multiplos quadrantes econémicos, a centralizacéo de esforcos na
UE toma-se imprescindivel para guiar uma transicdo justa, financeiramente
sustentavel e promotora da coesé&o. Intervencdes hacionais isoladas trariam o risco de
criar bameiras juridicas, desenhar critérios ecolégicos assimétricos na contratacdo
publica e burocratizar os licenciamentos de forma heterogénea, prejudicando o
mercado livre.

Caso a UE néo intervenha com mecanismos adicionais, o cenario atual ira agravar-se,
intensificando o risco de perda de indUstrias e talentos cruciais, acentuando a diviséo
interna e tornando o bloco excessivamente dependente de mercados terceiros para
cumprir as suas metas ambientais, tecnolégicas, de seguranca e defesa. Este
retrocesso teria consequéncias diretas na estabilidade econdémica e na coeséo social e
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Relatério Deputado Relator:
COM (2026) 100 Adriana Rodrigues (PSD)

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria um
quadro de medidas para aceleracdo da capacidade industrial e a descarboniza¢cdo em
setores estratégicos e altera os Regulamentos (UE) 2018M724, (UE) 20241735 e (UE)
2024/3110
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3. Principio da Proporcionalidade

Tanto o contelido como a forma respeitam o principio da proporcionalidade, conforme
previsto no artigo 5.°, n.° 4 do TUE, uma vez que o regulamento ndo excede o
hecessario para alcancar os objetivos dos Tratados.

A presente iniciativa é proporcional aos objetivos visados, uma vez que demonstram o
valor acrescentado da acéo a nivel da UE, devido & escala, & urgéncia e ao ambito
dos esforgos necessarios.

Os requisitos hipocarbénicos e de fabrico ha UE s&o proporcionais as capacidades de
producéo industrial europeias e elaborados de modo a néo impor encargos financeiros
significativos aos orcamentos administrativos dos Estados-Membros. A criacdo de
mercados-piloto é fundamental para aumentar a competitividade dos setores e
tecnologias fundamentais, reforcando assim a base industrial da UE e assegurando a
autonomia destes setores estratégicos.

S0 necessarias condicdes obrigatérias em matéria de investimento direto estrangeiro
para alcancar o objetivo de maximizar os beneficios deste tipo de investimentos em
todos os Estados-Membros, reforcar os beneficios do mercado Unico e tirar partido do
acesso ao mesmo. Tais medidas assegurardo que o investimento venha
acompanhado do desenvolvimento de saber-fazer, da criacdo de emprego e da
integracéo nas cadeias de valor.

Importa ainda referir, que as medidas relativas as zonas de aceleracédo industrial
deixam aos Estados-Membros a responsabilidade de identificar e designar tais zonas,
e de proporcionar beneficios que permitam criar condicdes mais favoraveis e mais
competitivas para a industria transformadora.

PARTE Ill - OPINIAO DO RELATOR

O signatério do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em apreco, a qual &, de resto, de “elaboragéo facultativa” nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 139.° do Regimento, reservando o seu grupo
parlamentar a sua posicéo para o debate em Comisséo.
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A competitividade, a prosperidade sustentavel, a seguranca econémica e a
descarbonizacdo sdo questdes de elevada relevancia para a UE. Nenhum Estado-
Membro é capaz, por si s6, de dar uma resposta eficaz a descarbonizacéo industrial
devido a natureza integrada do desafio: estdo em causa os mercados da energia, os
esforcos de atenuacdo das alteragdes climaticas e a necessidade de um bom
funcionamento do mercado Unico para os produtos industriais com utilizacéo intensiva
de energia e as tecnologias neutras em carbono. E provavel que os desafios em
matéria de competitividade que a indistria enfrenta atualmente levem os Estados-
Membros a aplicar medidas unilaterais. Embora possam justificar-se, tais esforcos, se
descoordenados, geram riscos que prejudicam o funcionamento e fragmentam o
mercado Unico, tornando a UE mais vulneravel aos choques externos e incapaz de
tirar partido dos ativos do mercado Unico para proporcionar beneficios aos
ecossistemas |ocais e europeus.

Além disso, as alteracdes climaticas constituem um desafio transhacional que exige
uma acéo internacional e ao nivel da UE para complementar e reforcar de forma eficaz
as medidas tomadas a nhivel regional, nacional e local. Os custos da inacé&o séo pan-
europeus. A transformacéo industrial necesséria teré impacto em muitos setores da
economia da UE, o que toma indispensavel uma acdo coordenada ao nivel da UE
para levar por diante uma transicdo transformadora, justa e eficaz em termos de
custos e assegurar uma convergéncia ascendente. A tomada de medidas nacionais
descoordenadas acarreta o risco de impor regras divergentes aos operadores de
mercado, motivar praticas de confratacdo publica, como as de indole ecolégica, e
processos de concessdo de licencas ndo hamonizados e, em Ultima andlise,
prejudicar o funcionamento do mercado Unico.

Na auséncia de medidas adicionais da UE, é provéavel que o status quo persista,
aumentando o risco de a UE perder capacidades e aptiddes industriais estratégicas,
de o mercado Unico ficar mais fragmentado e de a UE ficar fortemente dependente de
paises terceiros para atingir os seus objetivos ecolégicos, digitais, de defesa e de
seguranca econdémica. Tal poderd, por sua vez, ter repercussdes negativas na
seguranca econdmica e ha coeséo social e territorial da Unido, principalmente devido
aos impactos no emprego, no desenvolvimento regional e no acesso equitativo as
oportunidades industriais.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n°® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no @mbito
do processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio, pela Lei n.°
64/2020, de 2 de novembro e pela Lei n.° 44/2023, de 14 de agosto, bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de marco de 2016,
a Comisséo de Economia e Coeséo Territorial recebeu a presente iniciativa, Proposta
de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria um
quadro de medidas para aceleracéo da capacidade industrial e a descarbonizacdo em
setores estratégicos e altera os Regulamentos (UE) 2018/1724, (UE) 2024/1735 e
(UE) 2024/3110 e, atento o seu objeto, entendeu emitir o presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Do objeto, contetido e motivagao da iniciativa

A presente proposta de Regulamento cria um quadro de medidas para a aceleracéo
da capacidade industrial e a descarbonizacdo em setores estratégicos.

Concretamente, o ato legislativo sobre a acelerac&o industrial «visa melhorar o
funcionamento do mercado intemo através do estabelecimento de um quadro de apoio
ao desenvolvimento, & competitividade e a resiliéncia da industria transformadora da
Uni&o, centrado em determinados setores estratégicos, e que contribua para o objetivo
climatico da Unido, para a seguranca econémica e para a criacdo, manutencéo e
transicdo para um emprego de elevada qualidade» (n.° 1 do artigo 1. da proposta).
Para tal, estabelece medidas que visam, de acordo com o n.® 2 do mesmo artigo:

a) A aceleracdo dos procedimentos de concesséo de licencas de projetos de
fabrico industrial, nomeadamente projetos de descarbonizacdo da industia com
utilizacdo intensiva de energia;

b) A criacdo de um mercado-piloto para deteminados produtos em setores
estratégicos, estabelecendo requisitos de origem na Unido e requisitos
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Parecer Autora: Deputada
COM (2026) 100 Susana Correia (PS)

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que cria um quadro de medidas para a aceleragdo da capacidade industrial e a

descarbonizagdo em setores estratégicos e altera os Regulamentos (UE)

2018/1724, (UE) 2024/1735 e (UE) 2024/3110
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territorial da Unido, afetando os niveis de emprego e agravando as assimetrias no
desenvolvimento regional.

Por outra via, a proposta cumpre o principio da proporcionalidade nos seus aspetos
formais e substanciais, em linha com o artigo 5.°, n.° 4 do TUE, uma vez que as
medidas desenhadas nhdo ulfrapassam os limites necesséarios para atingir as metas
consagradas nos Tratados.

A intervencéo demonstra-se equilibrada face aos propésitos declarados, evidenciando
que a acdo coordenada europeia traz um claro valor acrescentado perante a urgéncia,
a escala e a abrangéncia dos investimentos exigidos.

Os critérios de pegada de carbono e de producéo interna europeia foram calibrados de
acordo com as reais capacidades instaladas na industria do continente, evitando gerar
encargos excessivos ou pressdes burocréaticas sobre as administracdes publicas dos
Estados-Membros. A dinamizacdo de mercados-piloto constitui uma ferramenta
indispensavel para alavancar a atratividade de tecnologias e setores-chave,
consolidando a estrutura produtiva europeia e blindando a autonomia destas fileiras
estratégicas.

A imposicdo de regras harmonizadas para o investimento direto estrangeiro justifica-se
para uniformizar a captacdo destes fluxos financeiros em toda a Unido, otimizando as
mais-valias do mercado interno. Estes mecanismos garantem que a entrada de capital
externo se traduza efetivamente na fransferéncia de conhecimento técnico (know-
how), na criaco de emprego local e ho enquadramento das industrias has cadeias de
valor regionais.

Cabe ainda salientar que as disposicdes relativas as zonas de aceleracéo industrial
salvaguardam a autonomia dos Estados-Membros, cabendo-lhes a premogativa
exclusiva de mapear e declarar essas éreas territoriais, bem como de desenhar os
incentivos destinados a edificar um ambiente regulatério mais agil e competitivo para o
setor fransformador.

Neste sentido,_em sintese, cumpre ter em atencéo os sequintes aspetos-chave:
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Palécio de S. Bento, 02 de junho de 2026

0 Deputado Relator, O Presidi YComi o,
iQUr Q Ju},{h (/ : Q/\

(Adriana Rodrigues) (Pedro Coimbra)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no @mbito
do processo de construcdo da Unio Europeia, com as alteracdes que lhe foram
introduzidas pelas Leis n.° 21/2012, de 17 de maio, n.° 18/2018, de 2 de maio, n.°
64/2020, de 2 de novembro, e n.° 44/2023, 4/2023, de 14 de agosto, bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de marco de 2016,
a Comisséo de Assuntos Europeus recebeu a | recebeu a presente iniciativa, Proposta
de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria um
quadro de medidas para aceleracéo da capacidade industrial e a descarbonizacdo em
setores estratégicos e altera os Regulamentos (UE) 2018/1724, (UE) 2024/1735.

A iniciativa anteriormente identificada foi enviada as Comissbes de Economia e
Coeséo Territorial (6°) e de Ambiente e Energia (11?), comissdes competentes em
raz&o da matéria. No entanto, apenas a Comisséo de Economia e Coeséo Territorial
(6) entendeu proceder ao escrutinio da mesma, tendo procedido a respetiva andlise e
tendo aprovado o relatério que se anexa ao presente parecer, dele fazendo parte
integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A proposta de Regulamento em andlise estabelece um ecossistema de medidas
destinado a dinamizar a capacidade industrial e a impulsionar a transicdo energética
em éreas industriais estratégicas. Este diploma foca-se ha otimizacdo do mercado
comum através da criacdo de um enquadramento que apoie o crescimento, a
competitividade e a resiliéncia da indUstria transformadora europeia. O foco incide em
setores de relevancia estratégica, alinhando-se com as metas climaticas da Uniéo,
com a autonomia econémica e com a promogéo e salvaguarda de postos de trabalho
qualificados (conforme estatui o artigo 1.°, n.° 1 da proposta).
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