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Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seaduse eelnéu
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1.Sisukokkuvote
1.1.1. Avaliku teabe seaduse muutmine

Avaliku teabe seaduse (AvTS) muutmise seaduse eelnduga tdiendatakse andmekogude
pidamist kindlustavate siisteemide loetelu kahe uue siisteemiga: andmeedastuse ndusoleku
siisteem ja volituste haldamise silisteem.

Riigi infosiisteemi (edaspidi RIS) kindlustav silisteem on organisatsiooniline, tehniline ja
Oiguslik raamistik, mis tagab RIS-i toimimise iihtsete reeglite alusel. Kindlustav siisteem aitab
kaasa riigi infosiisteemi ldbipaistvusele ning toetab kvaliteetsete e-teenuste osutamist.
Kesksete toetavate slisteemide kasutamine on riigile tervikuna soodsam vdrreldes sellega, kui
iga asutus arendaks oma siisteemide juurde vastavad lahendused ise.

Andmeedastuse ndusoleku siisteem ja volituste haldamise siisteem on kesksed siisteemid, mis
tagavad haldusorgani {ilesande tditmise ja teenuse osutamise ning inimese Oiguste
realiseerimise iihtsete reeglite alusel.

Eelndukohase seadusega luuakse, esiteks, diguslik alus andmeedastuse ndusoleku siisteemi
(edaspidi nousolekusiisteem) kasutuselevotmiseks ja volitatakse Vabariigi Valitsust asutama
asjakohast andmekogu.

Muudatused on ajendatud vajadusest luua selge digusraamistik RIS-i kuuluvast andmekogust
inimese ndusolekul andmete edastamiseks teisele vastutavale todtlejale.

Inimesel on Euroopa Liidu isikuandmete kaitse iildmiiruse! (IKUM) kohaselt digus endaga
seotud isikuandmeid vabalt kasutada, néiteks on tal digus anda ndusolek, et teine isik voib tema
1sikuandmeid kasutada, voi nduda teda puudutavate isikuandmete iilekandmist {ihelt vastutavalt
tootlejalt teisele’. Isikuandmete kaitset reguleerivatest digusaktidest tulenevaid digusi
realiseerida on aga raske ja aegandudev, kuna neid tegevusi tehakse késitsi ja puuduvad
toetavad tehnilised vdimalused. Lisaks jadb andmete teisesest kasutamisest loodav védrtus
paljudel juhtudel realiseerimata, kui puuduvad tehnoloogilised, protsessilised ja
organisatoorsed eeldused luua innovaatilisi ja personaliseeritud teenuseid, sealhulgas e-
teenuseid, nditeks arendada personaalmeditsiini.

Andmevahetuse tohustamine keskse, standardse, skaleeruva ja majanduslikult vihekoormava
lahenduse abil elavdab andmemajandust, soodustades inimestele moeldud innovaatiliste
lahenduste loomist erasektoris ja isikuandmete kasutamist teaduses.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel
ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
iildméérus). https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679.

2 IKUM-i artiklist 20 tulenev andmesubjekti digus, mille puhul andmete iilekandmist iihelt vastutavalt tootlejalt
teisele vOib nduda vaid juhul, kui vastutav to6tleja to6tleb andmeid ndusoleku voi lepingu alusel. Noudedigus ei
kohaldu juhul, kui isikuandmeid toddeldakse avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks. See asjaolu ei keela aga
avaliku sektori asutustel kodanikule sellist digust soovi korral pakkuda.
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Stisteemi haldajaks ja asjakohase andmekogu vastutavaks tootlejaks on Riigi Infosiisteemi
Amet (RIA), kelle padevus ja volitused sitestatakse asjakohaste muudatustega.

Volitusnormide alusel kehtestatakse rakendusakt (méddrus), millega kehtestatakse
andmeedastuse ndusoleku siisteem ja selle haldamise ja kasutamise kord ning asutatakse
andmeedastuse ndusoleku andmekogu ja kehtestatakse selle pohiméérus.

Eelndukohase seadusega luuakse ka Oiguslik alus keskse volituste haldamise siisteemi
kasutuselevotmiseks ja volitatakse Vabariigi Valitsust asutama asjakohast andmekogu.

Keskse volituste haldamise siisteemi eesmérk on luua iihtne lahendus, mille abil saavad isikud
(pracguses faasis eelkdige ettevotjad ja nende esindajad, aga vilistatud ei ole ka muud
kasutusjuhud) keskselt hallata juurdepddse eri ametiasutustesse ja klienditeenindus-
keskkondadesse iihtsest kontaktpunktist — Eesti teabevirava ettevotjaportaalist. Ettevotja
kontaktpunkti kontseptsioon on luua lahendus, kus ettevotjale suunatud e-teenused, info,
asjaajamine jm oleks n-0 iihes aknas — Eesti teabevirava ettevotjaportaalis, mida saaks kasutada
nii riigi sees kui ka vilismaal.

Muudatuste ajendiks on praktiline ja oiguslik vajadus luua selge raamistik selleks, et
voimaldada juriidilise isiku esindajal voi fiitisilisel isikul (10ppkasutajal) keskse volituste
haldamise siisteemi iseteeninduskeskkonna kaudu keskselt hallata tema antud ning temale
antud volitusi riigi infosiisteemi kaudu.

Lihtsustatult 6elduna saab isik 14bi keskse volituste haldamise siisteemi oma volitusi hallata -
neid lisada, muuta ja eemaldada tema antud volitusi ja hallata temale antud volitusi, vihendades
seeldbi (eelkdige) ettevotjate halduskoormust ja biirokraatiat ning tagades kiirema, lihtsama ja
mugavama lahenduse volituste haldamisel.

Volitusnormide alusel kehtestatakse rakendusakt (mairus), millega kehtestatakse keskne
volituste haldamise siisteem ning selle haldamise ja kasutamise kord ning asutatakse keskne
volituste haldamise andmekogu ja kehtestatakse selle pohimaérus.

1.1.2. Keeleseaduse muutmine

Vabariigi Valitsus vottis 9. juulil 2021. a vastu otsuse luua riigile keskne tolkekeskkond, mille
eesmargiks on eesti keele digitehnoloogilise arengu ja kasutatavuse tagamine iiha mitme-
keelsemas maailmas. Tolkekeskkond on iileriigiline innovaatiline arendusprojekt, mis
voimaldab parandada tdlgete kvaliteeti ja vihendada dubleerivaid arenduskulusid, mis tekiksid,
kui tehnoloogilisi lahendusi loodaks eraldi.

Tolkekeskkonna loomist juhib Haridus- ja Teadusministeerium, kelle valitsemisalas on
keelepoliitika, tehes seda koost6ds Justiitsministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi, Rahandusministeeriumi ning Siseministeeriumiga. Keskkonda luuakse
etapiviisi aastatel 2022-2026. Keskkonna loomiseks valmis Justiitsministeeriumi tellimusel
OU Krabu Grupp tehtud i#ri-, arhitektuuri-, mdju-, riski- ning kulu- ja tasuvusanaliiiis,
rakendamise kava ning prototiilip. Analliis on leitav  Justiitsministeeriumi
veebilehelt®. Valminud on tdlkekeskkonna esimese etapi arendused.

3 Keskne tdlkekeskkond: https://www.just.ee/uuringud#justiitshalduspoliitika

2



https://www.just.ee/uuringud#justiitshalduspoliitika

Keeleseaduse (KeeleS) muutmise peamine eesmirk on luua diguslik alus télkeandmekogu
Tolkevdrav asutamiseks. Eelndu ja selle alusel kehtestatava rakendusaktiga luuakse voimalus
eelkdige riigiasutustele, aga nende tellitud tdlgete kaudu ka tolkeettevotjatele ja
tavakasutajatele tolkeprojektide keskse haldus- ja tolkekeskkonna kasutamiseks. Tdlkevérav
voimaldab ametnikel tdlketdid tellida ja vastu votta, tdlkekorraldajal tdlketdovooge jélgida ning
tolkijatel ja toimetajatel tolketdid teha.

Keskse tolkekeskkonna loomise vajadus on tingitud olukorrast, kus riigiasutuste tolkimis-
vajadus kasvab iga aastaga aina enam ja tekitab avalikule sektorile suuremaid kulutusi. Samuti
kasutavad avaliku sektori organisatsioonid samadel eesmaérkidel erinevaid tolketehnoloogilisi
vahendeid, mis pohjustab dubleerimist ja topeltkulu. Puuduvad keskne tolkemilu ja masin-
tolkevahendid, mis vOimaldaksid tagada tdlgete iihtluse ja kvaliteedi ning vdhendada tolki-
misele kuluvat aega ja raha.'

Eelndu kohta ei ole koostatud viljatddtamiskavatsust, lihtudes HONTE § 1 18ike 2 punktist 5.
Eelndu ei too kaasa olulisi muudatusi ega mdjusid (vt kdesoleva seletuskirja punkti 6), tegemist
on isikute jaoks vabatahtliku voimalusega, mis toetab mugavalt nende diguste realiseerimist.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja  seletuskirja ~ AvTS-i  puudutavas on  koostanud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM) digiriigi arengu osakonna IT-diguse ndunik
Kitlin Aren (teenistussuhe peatunud), sama osakonna IT-Giguse valdkonnajuhid Mirjam
Rannula (teenistussuhe loppenud) ja Stina Avvo (639 7659, stina.avvo@mkm.ee),
digimajanduse osakonna ettevtja digivdrava jurist Triin Tonisson (715 3408,
triin.tonisson@mkm.ee), Riigi Infosilisteemi Ameti Oigusosakonna Oigusndunik Ingrid
Lauringson (teenistussuhe 16ppenud) ja Riigi Infosiisteemi Ameti digusosakonna juhataja
Silver Lusti (5880 2056, silver.lusti@ria.ee).

Eelndu ja seletuskirja KeelS-i puudutava osa on koostanud Haridus- ja Teadusministeeriumi
(edaspidi HTM) oGigus- ja personaliosakonna digusvaldkonna digusndounik Mattias Suumann
(735 0576, mattias.suumann@hm.ee). HTM poolt osales eelndu ja seletuskirja
ettevalmistamises ka digus- ja personaliosakonna digusvaldkonna digusndunik Margit Kiin
(735 0199, margit.kiin@hm.ee).

Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis MKM-i digusosakonna digusndunik Kidddi Tammiku
(5455 0226, e-post kaddi.tammiku@mkm.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna
oigusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik (mari.koik@just.ee).

1.3. Miéirkused
Vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse § 63 16ikele 1 on MKM-i valitsemisalas digiiihiskon-

napoliitika kavandamine ja elluviimine ning riigi infosiisteemide arendamise koordineerimine
ning vastavate digusaktide eelndude koostamine.
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Arengukavast ,,Eesti digiithiskond 20304 nihtub, et iiheks eesmirgiks inimkeskse digiriigi
kujundamisel on luua isikutele vdimalus tehnilise lahenduse abil otsustada, kes, mis eesmarki-
del ja tingimustel saab nende jagatavaid andmeid kasutada.” Seda eesmirki aitab saavutada
iileriigilise nn ndusolekusiisteemi kasutuselevdtt.® Nousolekusiisteemi on arengukavas
kirjeldatud kui ,asutuse andmekogu juurde echitatud digiteenust, millega inimene saab
ndusolekuid anda, vaadata ja tagasi votta. Andmekasutaja saab vaadata temale andmete
viljastamiseks antud nodusolekuid; andmekogu haldaja saab isikuandmete véljastamisel
kontrollida selleks vajaliku ndusoleku olemasolu.*” Lisaks nihakse Vabariigi Valitsuse 18. mai
2023. a korraldusega nr 131 kinnitatud ,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027¢
kinnitamine* ja Vabariigi Valitsuse 4. mértsi 2024. a korraldusega nr 60 kinnitatud “Vabariigi
Valitsuse 18. mai 2023. a korralduse nr 131 ,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023—
2027 kinnitamine” muutmine™® (edaspidi tegevusprogramm) punktis 11.13 ette, et osaks
personaliseeritud avalike teenuste hulga suurendamisest on ndusolekusiisteemi reguleeriva
seaduseelndu koostamine.

Ka keskse volituste haldamise silisteemi loomine on ette nidhtud tegevusprogrammis. Selle
punkti 3.2.11 kohaselt koondatakse eesti.ee ettevotja digiviravasse ettevotja jaoks olulisemad
avaliku sektori teenused ja teenustega seotud informatsiooni, luues proaktiivseid voi stindmus-
teenuste pohiseid lahendusi.

Eelndu koostamisel arvestati ka asjakohases ulatuses:
1) MKM:-i tellitud ,,Ndusolekusiisteemi analiiiisis“ sisaldunud ettepanekutega’;
2) RIA tellitud “Paisuhalduste analiiiisis” sisaldunud ettepanekutega'®.

Eelnduga muudetakse jirgmisi seadusi:
1) AvTS-12023. aasta 1. mail joustunud redaktsiooni (RT I, 07.03.2023, 11) ja
2) KeeleS-12023. aasta 1. augustil joustunud redaktsiooni (RT I, 28.12.2022, 48).

Eelndu erinevad komponendid on seotud tulenevalt menetlusdkonoomia pohimaottest.
Eelndu vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolthédlte enamust.

2. Seaduse eesmirk

Euroopa andmestrateegiaga'' on Euroopa Komisjon votnud selge suuna saavutada Euroopa
Liidus andmepdhine majandus'2. Andmed on majandusarengu alus, sest nende pdhjal saab luua
mitmeid uusi tooteid ja teenuseid, mis suurendavad tootlikkust ja tohusust kdigis
majandusvaldkondades. Andmed voimaldavad tooteid ja teenuseid personaliseerida, paremini
poliitikat kujundada ja valitsuse teenuseid tdiustada, samuti on andmed iilioluline ressurss

4 Arengukava. https://mkm.ee/digiriik-ja-uhenduvus/digiuhiskonna-arengukava-2030
5 Samas, 1k 17.

6 Samas, 1k 18.

7 Samas, 1k 62 (allmirkus 19).

8 Vabariigi  Valitsuse  tegevusprogramm  2023-2027.  https://www.valitsus.ee/vabariigi-valitsuse-
tegevusprogrammi-2023-2027-taitmine/kultuur-ja-sport

o Nodusolekuteenuse analiiiis. https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja analuusid/nt_aruanne final 3.pdf

10 Pidsuhalduste  analiiisi  hanke info  riigihangete  registris.  https:/riigihanked.riik.ee/rhr-
web/#/procurement/3127972/contracts/4289734

' Euroopa andmestrateegia. https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/?uri=CELEX %3 A52020DC0066
12 Samas, 1k 2.
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idufirmade ning viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate jaoks toodete ja teenuste
viljatodtamisel. '

Euroopa Komisjon on seadnud eesmaérgi luua iihtne Euroopa andmeruum, mis annab Euroopa
Liidu ettevdtjatele voimaluse kasutada dra iihtse turu mastaape, et:

1) andmed saaksid liidus ja sektorite vahel vabalt litkuda,

2) austataks tdielikult Euroopa norme ja viértusi, eelkdige isikuandmete kaitse ja tarbijakaitse
oigusakte ning konkurentsidigust,

3) andmetele juurdepdisu ja andmete kasutamise normid oleksid diglased, praktilised ja selged
ning kasutusel oleksid selged ja usaldusviirsed andmehalduse mehhanismid. '

Andmepohise majanduse loomisel tuleks tagada tasakaal andmete liikumise ja laialdase
kasutamise ning rangete eraelu puutumatuse, julgeoleku-, turvalisus- ja ectikanormide vahel. '

2.1. AvTS-i muutmise eesmirk on soodustada innovatsiooni ja luua juurde mugavust nii
inimese kui ka ettevotja jaoks. Samas toob uute kindlustavate siisteemide loomine endaga kaasa
ka iihtsete reeglite alusel toimiva keskse lahenduse RIS-i kuuluvate andmekogude vastutavate
tootlejate jaoks.

Eelndu eesmirgi saavutamiseks luuakse AvTS-i diguslikud alused kahe keskse lahenduse
kasutuselevotmiseks:

1) ndusolekusiisteem, et voimaldada isikutel kasutada paremaid ja mugavamaid avalikke e-
teenuseid, sh oma 0igusi efektiivsemalt hallata;

2) keskne volituste haldamise siisteem, et voimaldada isikul avaliku e-teenuse kaudu tema antud
ning temale antud volitusi riigi infosiisteemis keskselt, mugavamalt, kiiremalt ja efektiivsemalt
hallata.

2.1.1. Nousolekusiisteemi olemus ja selle loomise vajadus

Nousolekusiisteem on organisatsiooniline, tehniline ja diguslik raamistik, mis annab inimesele
voimaluse anda elektrooniline ndusolek selleks, et ritk edastab RIS-1 kuuluvas andmekogus
sisalduvaid isikuandmeid kolmandale isikule infoslisteemide andmevahetuskihi (edaspidi X-
tee) kaudu. Seega on ndusolekusiisteem RIS-i toetav siisteem, mis aitab tagada andmevahetust
ja isikute Oiguste efektiivsemat realiseerimist.

Nousolekusiisteem aitab kaasa Euroopa andmestrateegias piisitatud eesméarkide saavutmisele,
vottes arvesse vajadust leida mdistlik tasakaal innovatsiooni ja isikute diguste vahel. Samuti on
nousolekusiisteem oluline komponent arengukava ,,Eesti digitihiskond 2030 eesmaérkide
saavutamiseks, voimaldades inimestel realiseerida otsustusdigust andmekorralduse iile ning
nousolekupdhiselt jagada andmeid kolmandate pooltega.

Nousoleku all peetakse silmas IKUM art 6 lg 1 punktis a vdi art 9 lg 2 punktis a nimetatud
ndusolekut tema kohta RIS-1 kuuluvas andmekogus sisalduvate isikuandmete edastamiseks X-
tee kaudu nt eradiguslikule juriidilisele isikule.

Andmete lilekandmise tahteavalduse all peetakse silmas eriseaduses sétestatud inimese digust
edastada andmete iilekandmise tahteavaldus tema kohta kiivate isikuandmete edastamiseks X-
tee kaudu iihest RIS-i kuuluvast andmekogust teise RIS-i kuuluvasse andmekogusse. IKUM art
20 1dige 1 sétestab andmete lilekandmise diguse ja selle diguse teostamise eeldused. Eelduseks

13 Samas, 1k 2.
14 Samas, 1k 5.
15 Samas, 1k 4.



on mitme kumulatiivse tingimuse tditmine: andmesubjektil on digus saada teda puudutavaid
isikuandmeid, mida ta on vastutavale tootlejale esitanud, struktureeritud, iildkasutatavas
vormingus ning masinloetaval kujul ning digus edastada need andmed teisele vastutavale
tootlejale, ilma et vastutav todtleja, kellele kdnealused isikuandmed on esitatud, seda takistaks,
kui:

a) tootlemine pohineb art 6 1g 1 punktis a voi art 9 1g 2 punktis a osutatud ndusolekul voi

art 6 1dike 1 punktis b osutatud lepingul ning
b) téodeldakse automatiseeritult.

Sama artikli 16ige 3 sétestab, et andmete iilekandmise Oigust ei kohaldata, kui andmeid
toodeldakse avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks vai vastutava tootleja avaliku voimu
teostamiseks.

Konesoleva diguse teostamine ei ole siiski vélistatud, kui riigisiseses diguses selline voimalus
ette ndhakse. Andmete iilekandmise Oigus on praktilise niitena olulisel kohal personaal-
meditsiini arendamisel, nditeks andmete iilekandmiseks geenivaramust tervise infosiisteemi
(edaspidi TIS) juurde arendatavasse genoomiandmete infosiisteemi (edaspidi GAIS). RIS-i
kuuluvate andmekogude vastutavad tootlejad on sellises voimaluses kokku leppinud ja selle
ndusolekusiisteemi platvormil ette ndinud. AvTS muutmisega nihaksegi ette voimalus teostada
andmete iilekandmise digust juhul, kui vastav eriseadus selle ette ndeb. Sel juhul saab
asjakohase tahteavalduse anda ndusolekusiisteemis.

Andmeandjaks on alati RISi kuuluv andmekogu, kes andmesubjekti (inimese) ndusoleku alusel
saab sellest andmekogust andmeid edastada. Edastamisel on kaks vdimalikku suunda:

1) andmeid saab edastada erasektori osapoolele; voi

2) iilekanda teisele RISi kuuluvale andmekogule (IKUM art 20 nduete tiitmisel).
RIA vahendab vaid inimese (andmesubjekti) nousoleku andmisel tema ndusoleku andmeid
andmekogude vaheliseks andmevahetuseks. RIA ndusolekuteenus ei vahenda ise andmekogude
vo1 erasektoriga andmeid. Selline andmevahetus on otse RIS andmekogu ja eradigusliku
juriidilise isiku voi teise RIS andmekogu vahel. RIA néeb ja tootleb vaid minimaalseid
andmeid, mis on vajalikud ndusoleku andmiseks ning sellise ndusoleku edastamiseks vajalikule
osapoolele (vt ldhemalt seletuskirja punkti 3).

Nousolekuteenuse kasutamise eelduseks nii RISi andmekogud kui eradigusliku juriidilise isiku
liitumine X-teega (st solmitud on RIAga X-tee liitumisleping ning loodud vastav tehniline
voimekus, skeemil kujutatud rohelisega). Kuid selleks ndusolekuteenuse kasutamiseks ei piisa,
sest nousoleku alusel andmeid vahendavate osapoolte vahel peab olema eraldi
andmevahetusleping koos tdidetud eesmérgi- ja teenusedeklaratsiooniga (skeemil kujutatud
sinisega).

Erasektor
vai RIS
andmekogu
1]

RIS
andmekogu

RIA
nousolekuteenus




Joonis 1. Oigussuhted andmeandjate ja andmesaajate ning RIA ndusolekuteenuse vahel.

Nousolekusiisteemi kaudu ndusoleku andmine algab ettevdtja algatusel andmete viljastamise
taotlemisest, mille kdigus tuleb pohjendada ka andmete kasutamise eesmarke. Sellele jargneb
andmeedastus ndusoleku siisteemiga liituda sooviva andmekogu haldaja korraldatav
otsustusprotsess, mille kdigus hinnatakse ettevotja tausta ja andmevajadust. Kui andmete
viljastamise kohta on otsus positiivne, siis toimub vajadusel koost66s andmekogu tehnilise
haldajaga andmeteenuse arendus ja avamine. Seejdrel on voimalik teha liidestus, kiisida
andmesubjektilt ndusolekuid ja teha andmepéringuid. Nousolekuteenusega liidestunud vastutav
tootleja vastutab oma andmekogust andmete viljastamise eest.

Nausolekuteenuse pakkumine
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|
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d L " é

Andmeid ei 5 Andmeid ei
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Joonis 2. Ndusolekuteenuse pakkumine skeemil.

Inimesel on juba praegu IKUM-i artikli 15 alusel digus tutvuda RIS-i kuuluva andmekogu
vastutava tootleja poolt temaga seotud isikuandmete viljastamisega ja tal on vaba voli
otsustada, kellele oma isikuandmeid jagada, ilma et riik sekkuks. Isikuandmed viljastatakse
tildjuhul avalduse alusel ja e-kirjaga. See on ajakulukas, ebamugav ja esineb oht isikuandmete
lekkeks.

Nousolekusiisteemi loomine on vajalik, et voimaldada:

1) inimestel efektiivsemalt, kiiremini ja turvalisemalt kasutada ja hallata Gigusaktidest
tulenevaid digusi, ning

2) lihtsustada ja iihtlustada andmekogude vastutavatel tootlejatel andmesubjektide
ndusolekute kogumist ja haldamist ning seelébi toetada andmevahetust.

Teenuste digiteerimine ja suurenev andmepdhisus loovad itha enam vdimalusi senisest
personaalsemate e-teenuste arendamiseks ja kasutamiseks. Selliste e-teenuste levinud néditena
vOib tuua personaalmeditsiini rakendused, mis suudavad arvestada inimese tegelike
terviseandmetega ning seetottu pakkuda pdhjalikumat, andmepdhisemat ja personaalsemat
e-teenust. Andmete késitsi edastamine piirab personaalsete e-teenuste arendamist oluliselt,
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lisades aja- ning ressursikulu. X-tee tagab andmete péritolu tdsikindluse ehk ettevotja saab olla
veendunud, et andmed on valiidsed.

Nousolekustisteemi puhul tuleb arvesse votta kolme poole huve ja eesmirke:

1) ettevotja on huvitatud riiklikes andmekogudes leiduvate isikuandmete kasutamisest,
pakkumaks oma klientidele personaalsemaid ja seelébi atraktiivsemaid e-teenuseid;

2) inimene (andmesubjekt) on huvitatud innovaatilistest e-teenustest ja parematest tehnilistest
lahendustest, sh avalikest e-teenustest, mis voimaldavad tal mugavalt otsustada oma andmete
teisese kasutamise tle;

3) riik kui kolmas ndusolekusiisteemi pool on huvitatud uute majandusliku potentsiaaliga
digiriigiteenuste arendamisest, isikuandmete teisesest kasutamisest ning Eesti inimestele
innovatiivse, histi toimiva ja kasutusmugava digiriigikasutamise kogemuse pakkumisest.

Andmeedastuse nousoleku siisteem luuakse laialdasema eesmérgiga anda andmekogudele tuge
personaalsete teenuste tarbeks andmete edastamiseks, et saavutada valdkondlikus arengukavas
»Eesti digilihiskond 2030 seatud eesmérke.

2.1.2. Keskse volituste haldamise siisteemi olemus ja selle loomise vajadus

Keskne volituste haldamise siisteem voimaldab juriidilise isiku esindajal vai fiiiisilisel isikul
(Ioppkasutajal) keskselt hallata tema antud ning temale antud volitusi riigi infosiisteemis.
Tegemist on RIS-i kindlustava organisatsioonilise, tehnilise ja digusliku lahendusega, mis
koosneb kesksest volituste haldamise infosiisteemist, nimetatud haldamissiisteemi
andmekogust ning selle siisteemi haldamise ja kasutamise tingimustest. Siisteemi haldajaks on
Riigi Infosiisteemi Amet.

Esinduse regulatsioon on sitestatud tsiviilseadustiku iildosa seaduse (TsUS) 4. jao 8. peatiikis.
Esindusdigus on vastavalt TsUS §-le 117 diguste kogum, mille piires esindaja saab tegutseda
esindatava nimel ja mille voib anda tehinguga (volitus) vo1 mis vOib tuleneda seadusest
(seadusjdrgne esindusdigus). Kdnesoleva eelnduga ei muudeta esindusdiguse tildregulatsiooni
ega kalduta sellest korvale, vaid antakse tehnilise lahenduse kujul 16ppkasutajatele mugav ja
efektiivne vOimalus volitustega seonduvat keskselt hallata (sh volitusi anda, neid muuta,
volitusi tagasi votta, volitusest loobuda, teatud juhtudel ka edasi volitada).

Volituste andmise vOimalus Eesti teabevdravas ei ole iseenesest midagi uut. AAR ehk
padsudiguste haldussiisteem on asutuse ja ettevdtja volitatud isikutele moeldud siisteem, milles
nad saavad teistele anda ligipddsu eri teenustele. Nditeks saab ettevdtja seadusjirgne esindaja
anda AAR-is digusi raamatupidajale, kes edastab tootajate andmed Maksu- ja Tolliameti
hallatavasse tootajate registrisse. AvTS § 32! 15ige 5 sitestab volitusnormi, mille alusel on
kehtestatud Vabariigi Valitsuse 3. oktoobril 2013 vastu vdetud ja 7. oktoobril 2010 joustunud
madrus nr 145 ,Eesti teabevirava eesti.ee haldamise, teabe kittesaadavaks tegemise,
arendamise ning kasutamise nouded ja kord*“ (edaspidi teabevirava mdcdrus). Teabevirava
madruse § 5 punkti 5 kohaselt on Eesti teabevdrava toimimist tagavaks komponendiks
padsudiguste haldussiisteem. Vastavalt teabeviarava médruse § 2 Idikele 1 on teabevérava
haldajaks AvTS § 32! 15ike 2 tdhenduses RIA.

Kuigi Eesti teabevdravas on ka praegu olemas péadsudiguste haldussiisteem (AAR suletakse 30.
juunil 2024), puuduvad olemasolevad lahendused, millega hallata (ettevotja) esindusdigusi
iihest kesksest kohast {ile ametiasutuste ja klienditeeninduskeskkondade.



Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellimusel valmis 2020. a ettevotja lihtse veebi-
pohise kontaktpunkti tulevikuvaade koos arendus- ja tegevusplaaniga (teekaart) koos ettevotja-
te siindmusteenuste arendamise analiiiisi ning kontaktpunkti prototiiiibiga.'® Lahendusena
pakuti vilja iihtse ettevotja kontaktpunkti kontseptsioon, kus ettevotjale suunatud e-teenused,
info, asjaajamine jm oleksid n-6 lihes aknas Eesti teabevirava ettevotjaportaalis, mida saaks
kasutada nii riigi sees kui ka vilismaal.!” Uhtse kontaktpunkti loomisega soovitakse vihendada
ettevotja halduskoormust ja biirokraatiat. Kontaktpunkti funktsiooniks on muu hulgas lahendus,
mille abil saab ettevdtja hallata volitusi, rolle ja padsudigusi iihes kohas keskselt.!®

2021. aasta aprillis avaldas RIA avatud hankemenetluse ,,Pddsuhalduste analiitis* (viitenumber
235557) eesmérgiga analiiiisida olemasolevaid péadsuhalduse lahendusi, vajadusel vélja
pakkuda uus keskne padsuhalduslahendus ning analiiiisida vajalikke muudatusi digusruumis.

Keskne volituste haldamise slisteem on osa ettevotja digivdarava projektist, mis sisaldub ka
valitsuse 2023.—2027. aasta tegevusprogrammis, mille punkti 3.2.11 kohaselt koondatakse Eesti
teabevirava (eesti.ee) ettevitjaportaali ettevotja jaoks olulisemad avaliku sektori teenused ja
teenustega seotud info, luues proaktiivseid voi siindmusteenuste pohiseid lahendusi.

Sellest tulenevalt luuakse keskne volituste haldamise siisteem, mis pakub drilist lisavaartust.
Lahenduse eesmirgiks on pakkuda kdikidele pooltele kasutajasdobralikum, mugavam, lihtsam,
efektiivsem ning kulu- ja ajasaistlikum vdimalus volituste haldamiseks ja kasutamiseks.

Keskses volituste haldamise siisteemis on olulised jairgmised isikud ja asutused, kelle huvide ja
eesmirkidega tuleb arvestada:

1) andmeandja: keskse volituste haldamise siisteemiga liidestunud riigi- voi kohaliku
omavalitsuse asutus, muu avalik-Giguslik juriidiline isik voi avalikke iilesandeid tditev
eradiguslik isik, kes véljastab keskse volituste haldamise siisteemi volitustega seotud andmeid
(praegu saab keskne volituste haldamise siisteem andmed éri- ja rahvastikuregistrist);

2) 10ppkasutaja: fiitisiline isik voi juriidilise isiku esindaja, kellel on keskse volituste haldamise
stisteemi iseteeninduskeskkonna kaudu digus hallata tema antud voi temale antud volitusi;

3) andmesaaja: keskse volituste haldamise siisteemiga liidestunud riigi- voi kohaliku
omavalitsuse asutus voi juriidiline isik, kes lubab 1dbi keskse volituste haldamise siisteemi
16ppkasutaja antud ning temale antud volitusi oma siisteemis kasutada;

4) riik (labi RIA): siisteemi ja andmekogu vastutav tootleja, kes korraldab andmekogu
kasutuselevotmist, teenuste ja andmete haldamist ning vastutab andmekogu haldamise
seaduslikkuse ja andmekogu arendamise eest. RIA korraldab silisteemi haldajana RIA
andmeandjate ja -saajate liiddestumise liitumiskokkuleppe alusel, milles maaratakse kindlaks
teenustaseme tingimused ning poolte digused, kohustused ja vastutus. RIA tagab andmeandjale
juurdepidisu tema edastatud andmetele ja andmesaajatele tema siisteemi edastavatele andmetele
infosiisteemide ~ andmevahetuskihi ~ X-tee = kaudu  vastavalt RIA-ga  sdlmitud
liitumiskokkuleppele (X-tee médrus § 5 10ige 2). Loppkasutajale tagatakse temaga seotud
andmetele juurdepdids keskse volituste haldamise andmekogu iseteeninduskeskkonna kaudu,
voimaldades Idppkasutajal seal oma volitusi keskselt hallata.

Keskse volituste haldamise siisteemi kasutuselevotmine ei ole RIS-i kuuluva andmekogu
vastutavale tootlejale kohustuslik, sest teenus ei ole otseselt vajalik, et tdita digusaktidest
tulenevaid kohustusi. Samas lubab selle teenuse kasutuselevott luua uusi drimudeleid ja

16 »Ettevotjate jaoks iihtse veebipdhise kontaktpunkti visioon* ja selle lisad.

https://pilv.mkm.ee/s/ZRQQB89TRIZjiYn
17 Samas, 1k 11-12.
18 Samas, 1k 12.
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markimisvadrselt arendada digiriigi kasutamise kogemust nii andmesaajate kui ka
andmesubjektide jaoks, kuna toetab andmevahetust ja vdimaldab andmesubjektidel oma Gdigusi
efektiivsemalt rakendada.

2.2. KeeleS muutmise seaduse eelnéu peamine eesmirk on votta kasutusele tdlkevérav ja
voimaldada riigiasutustele ja seoses nende tellitavate tolgetega ka tdlkeettevotjatele ja
tavakasutajatele keskse tdlkeprojektide haldus- ja tdlkekeskkonna kasutamine, et tagada tolgete
kvaliteet ning aidata kaasa eesti keele elujoule digiiihiskonnas. Lisaks voidab sellest ka
erasektor, sest 10ppastmes vdimaldatakse tekkinud teavet ka avaandmete ndol taaskasutada
(tolkemalud, millele ei kehti juurdepéésupiirangud).

Tolkevdrav aitab kaasa eesti keele plisimisele ja kasutatavusele mitmekeelses maailmas,
toetades sellega pohiseaduses sétestatud eesti keele arendamise ja plisimise eesmérgi tditmist.
Selliselt hallatud keskkond on oluliselt turvalisem, kuna tdlkeid tehakse kontrollitud ja
auditeeritud keskkonnas, mitte kolmandate poolte kontrolli all olevates tavavahendites
(Google’i tolge vms).

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist, millest esimene sisaldab AvTS-is tehtavaid muudatusi ja
teine KeeleS-is tehtavaid muudatusi.

Paragrahvi 1 punktiga 1 luuakse Vabariigi Valitsusele volitused kahe uue keskse kindlustava
siisteemi kehtestamiseks: andmeedastuse ndusoleku siisteem ja keskne volituste haldamise
susteem.

1. Andmeedastuse nousoleku siisteem ehk néusolekuteenus

Léihtudes riigivoimu seaduslikkuse pohimdttest (Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 3) ning
asjaolust, et nousolekusiisteemi kasutuselevotmise korral toodeldakse isikuandmeid, peab
voimalus sellist teenust pakkuda olema korraldatud seaduses ja selle kasutamine pohinema
labipaistval Giguslikul alusel. Nousolekusilisteem on oluline slisteem, mis toetab RIS-i
andmevahetuse kaudu, vdoimaldab andmete teisest kasutamist ja inimese diguste efektiivsemat
realiseerimist — tegemist on siisteemiga, mida tuleb keskse téhtsuse tottu késitada kui RIS-1
komponenti. AvTS § 43° 1dikes 1 esitatud loeteluelemendid kujutavad endast Vabariigi
Valitsusele vastavate siisteemide kehtestamise volitusnorme, mille alusel kehtestab Vabariigi
Valitsus siisteemi kohta asjakohased maéddrused. Kdnesolevale eelndule on andmeedastuse
ndusoleku silisteemi kehtestamiseks lisatud rakendusakti kavand (lisa 1).

Nousolekusiisteem kindlustava siisteemina on tavapirasest vOrgu- ja infosiisteemist (sh
andmekogust) laiem siisteem, sest loob {ihtse organisatsiooniliste, tehniliste ja Oiguslike
vahendite raamistiku, mis toetab RIS-i toimimist. Nousolekusiisteem koondab endas kolme
elementi: andmeedastuse nousoleku infosilisteem, vastav andmekogu ning ndusolekusiisteemi
haldamise ja kasutamise tingimused.

Ka praegu on vdimalik andmekogudel inimese ndusoleku alusel andmeid oma andmekogust
viljastada, vastavaid ndusolekuid toodeldakse konkreetse andmekogu juures. Iga andmekogu
haldaja teeb seda oma reeglistiku alusel, kas nditeks samas andmekogus v6i mones muus vorgu-
ja infosiisteemis (nt dokumendihaldussiisteemis), sest sellise ndusoleku to6tlemine (sdilitamine,
muutmine, kustutamine jms) on (andmekogu) vastutava todtleja kohustus. Selline kohustus
tuleneb IKUM artikli 7 1dikest 1, mis sétestab, et vastutaval todtlejal peab olema vdimalik
toendada, et andmesubjekt on ndustunud oma isikuandmete tootlemisega. Andmeedastuse
nousoleku infosiisteem kindlustava siisteemina voimaldab ndusolekuid hallata iihtsete reeglite
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alusel keskses kohas. See tagab andmesubjektide, ettevotjate ja andmekogude kiirema suhtluse
ja andmevahetuse.

Nousolekusiisteem vdoimaldab andmeandjal inimese ndusolekul edastada tema isikuandmeid
teisele vastutavale tootlejale ning kuvada talle tema taotluse alusel algatatud haldusmenetluse
seisu keskses infokanalis, mille nimetus on Eesti teabevérav.

Isikuandmete t6otlemine

IKUM art 6 sitestab isikuandmete to6tlemise diguslikud alused. RIS-i kuuluvas andmekogus
sisalduvad andmed inimese kohta on asutus reeglina kogunud IKUM art 6 1g 1 p e alusel:
isikuandmete tootlemine on vajalik avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks voi vastutava
tootleja avaliku voimu teostamiseks. Nende andmete edastamine (isikuandmete tootlemise iiks
viisidest) kellelegi teisele (olgu selleks teine asutus voi ettevotja) ei ole enam seotud selle
asutuse avaliku iilesande tditmisega ja vajab seetdttu eraldi, IKUM art 6 p-des a—f sitestatud
oiguslikku alust. Antud juhul on selleks inimese ndusolek art 6 Ig 1 p a tdhenduses. Inimese
ndusoleku alusel tekib andmekogu pidajal digus edastada andmed ettevdtjale.

Olukorras, kus inimene annab nodusoleku, ei saa riik inimese andmete edastamise otsusesse
sekkuda rohkem kui véltimatult vajalik. Nousolek isikuandmete tootlemise digusliku alusena
on samaviirne teiste diguslike alustega, mis tulenevad IKUMist. Kuivdrd ndusolek antakse iihe
vOi mitme kindla eesmérgi jaoks ja selle andmine on andmesubjektile vabatahtlik, siis selle
andmisel riigil puudub Gigus inimese ndusoleku sisu eirata, seda muuta voi luua pdhjendamatult
piiravaid tingimusi andmete edastamisele.

Inimesele jadb ndusolekusiisteemi kasutamisel voimalikult suur voli otsustada, kellele, millisel
eesmargil ja milliseid andmeid ta edastab. Seda seetdttu, et eelndus ei ole ette nihtud isiku
otsustusdigust piiravaid tingimusi isikuandmete edastamiseks ndusolekusiisteemis antud
ndusoleku alusel. Piiravate tingimuste seadmine vajab digustust, sest iihest kiiljest oleks sel
juhul tegemist isiku ndusoleku kitsendamisega ja teisest kiiljest ka potentsiaalse sekkumisega
ettevotlusvabadusse.

Innovaatiliste ja samas mugavate lahenduste loomine eeldab kdikide poolte soovi ja tahet olla
normikuulekas ja teadlik oma tegevuse mojudest ja tagajargedest. Uudsete teenuste loomisel
vOi nende loomise voimaldamisel ei saa riik ldhtuda muust eeldusest kui see, et inimesed
annavad oma ndusoleku vabatahtlikult ja teadlikult ning ettevotjad jargivad nende tegevust
raamistavaid kohustuslikke digusnorme.

IKUM-i artiklis 9 sitestatud eriliiki isikuandmete!® korral tuleks pdhjendatud juhul
valdkondlikus seaduses sitestada konkreetsemad tingimused ja kord eriliiki isikuandmete
edastamiseks ndusolekusiisteemis antud ndusoleku alusel.

Nousolek on piiritletud tingimustega tahteavaldus. Kdnesolevas eelndus on ndusoleku all
peetud silmas IKUM-i art 6 Ig 1 p-s a vdi art 9 lg 2 punktis a sitestatud isikuandmete toStlemise
oiguslikku alust. Art 4 p 11 kohaselt peab ndusolek olema vabatahtlik, konkreetne, teadlik ja
ithemotteline tahteavaldus, millega andmesubjekt kas avalduse vormis voi selget ndusolekut
véljendava tegevusega ndustub, et tema isikuandmeid t6ddeldakse. Nousolekusiisteemis
esitatakse andmesubjektile enne ndusoleku andmist vajalik info, et ndusolek vastaks IKUM-i
tingimustele.

1 Andmed, millest ilmneb rassiline vdi etniline péritolu, poliitilised vaated, usulised vdi filosoofilised
veendumused vOi ametiithingusse kuulumine, geneetilised andmed, fiiiisilise isiku kordumatuks tuvastamiseks
kasutatavad biomeetrilised andmed, terviseandmed voi andmed fiiiisilise isiku seksuaalelu ja seksuaalse sdttumuse
kohta.
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Nousoleku ja IKUM art-s 20 sitestatud isikuandmete iilekandmise tahteavalduse tegemist
voimaldatakse Eesti teabeviravas. Teabevéravasse suunatakse inimene ndusolekut andma
andmeid saava vastutava todtleja (edaspidi ka andmesaaja) elektroonilisest teenusepakkuja
keskkonnast. Teabevirava vahendusel on isikul voimalus anda ndusolekuid, neid hallata ja
tagasi votta ning nédha kogu infot seoses antud ndousolekutega.

RIS-i kuuluva andmekogu vastutav tootleja saab kontrollida (toimub automaatselt)
andmesubjekti ndusoleku olemasolu ja kehtivust enne isikuandmete andmesaajale véljastamist
konesoleva eelnduga loodavast andmeedastuse ndusoleku andmekogust. Kui inimene on
ndusoleku tagasi votnud, peatub RIS-i kuuluva andmekogu vastutava tootleja digus edaspidi
andmeid edastada, kuid ndusoleku tagasivotmine ei mojuta juba edastatud andmete to6tlemist.
Seega ei viljastata andmeid edasistel andmeparingutel, kui ndusolek oli antud korduvateks
andmepiringuteks ehk kindlal ajavahemikul andmete véljastamiseks. Vastav olukord on
reguleeritud IKUM-i artikli 7 15ikega 3.2

Andmesaajal tuleb arvestada, et andmesubjekt annab ndusoleku RIS-i kuuluvast andmekogust
isikuandmete edastamiseks andmesaajale, mitte nende edasiseks tootlemiseks andmesaaja
poolt. Isikuandmete edasise tootlemise aluseks voib olla néiteks leping ja selle tingimusi tuleb
andmesaajal tutvustada andmesubjektile enne, kui andmesubjekt ndusoleku annab. Seega ei
10ppe ndusoleku tagasivOotmisega alati automaatselt andmesaaja Oigus juba saadud
andmesubjekti isikuandmeid toodelda ja ldhtuda tuleb néiteks, kas konkreetse andmesaaja
teenusetingimustest, voi isikuandmete tootlemise muust oOiguslikust alusest. Nousoleku
tagasivotmise vOi ndusoleku kehtivusperioodi 10ppemise korral edastatakse andmesaajale
nousoleku andmed, milles on esile toodud kas nousoleku andmisest keeldumine, selle
tagasivotmine voi kehtivusperioodi 10ppemine. Infosiisteemis téhistatakse seda ndusoleku
staatuse ,,heaks kiidetud” asemel staatusega ,.tagasi liikkatud“. Andmesaaja peab sel juhul
tagama, et juba saadud isikuandmete toStlemine vastaks ka edaspidi IKUM-i nduetele.

Andmesaaja peab isikuandmeid toddeldes jirgima kdiki IKUM-ist tulenevaid ndudeid, sh peab
isikuandmete to6tlemiseks olema art 6 10ikes 1 sdtestatud diguslik alus ja tootlemine peab
olema kooskodlas artiklis 5 kehtestatud isikuandmete tootlemise pdOhimotetega.
Nousolekustisteemi kontekstis tihendab see, et andmesaaja peab tagama, et tema soovitud
andmekoosseis vastab teenuse ja eesmérgi kirjeldusele ning on minimaalselt vajalik, samuti
peab ndusoleku kehtivusaeg olema maidratud minimaalselt vajalikuna. Nousoleku
kehtivusperioodi méiramisel peab andmesaaja arvestama oma teenuse sisuga ja talle IKUM-ist
tulenevate nouetega. Nousoleku kehtivusaja 10ppemisel peab inimene andma uue nousoleku.
Uue ndusoleku andmist kiisitakse sarnaselt esialgsele ehk andmesaaja enda keskkonnast
suunatakse andmesubjekt Eesti teabeviravasse, kus toimub ndusoleku andmine. Mdne teenuse
jaoks on vaja andmeid mitmest andmekogust. Seega arvestada tuleb ka, et kui andmesaaja
soovib teenuse osutamiseks isikuandmeid mitmest andmekogust, ei tohi ta iihest andmekogust
isikuandmete saamata jddmise korral (nt andmesubjekt annab ndusoleku vaid kahele
andmekoosseisule kolmest) toodelda ka teistest andmekogudest saadud isikuandmeid. Seda
pohjusel, et sel juhul ei ole vdimalik saavutada teenuse osutamisega taotletavat eesmarki,
milleks isikuandmeid koguti ning mis eeldab isikuandmete tootlemist. Seda pohjusel, et
eesmadrgi saavutamiseks on vaja mdlemast andmekogust andmeid. Andmesaaja peab tagama,
et andmesubjekt saab aru vajadusest anda mitu ndusolekut. Asjakohased selgitused on voimalik
andmesubjektile esitada ka ndusolekusiisteemis. IKUM-i nduete tiitmise iile teostab
isikuandmete kaitse seaduse § 56 10ike 1 alusel jarelevalvet Andmekaitse Inspektsioon.

20 Andmesubjektil on digus oma ndusolek igal ajal tagasi vdtta. Nousoleku tagasivotmine ei mdjuta enne
tagasivotmist ndusoleku alusel toimunud tootlemise seaduslikkust. Andmesubjekti teavitatakse sellest enne
ndusoleku andmist. Nousoleku tagasivotmine on sama lihtne kui selle andmine.
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Rakendusaktis sitestatakse ka loetelu vihimast teabest, mis tuleb andmesubjektile esitada enne,
kui ta ndusolekustisteemis annab ndusoleku. Selleks on vihemalt jargmine teave:

1) teave andmesaaja kohta;

2) teave andmeandja ning selle vastutava todtleja kohta;

3) teave andmeandjalt andmesaajale edastatavate andmesubjekti isikuandmete liikide kohta;
4) teave, millisel eesmirgil andmesaaja isikuandmeid edaspidi kasutab;

5) teave, millisel diguslikul alusel andmesaaja isikuandmeid t66tleb;

6) ndusoleku kehtivusaeg;

7) teave selle kohta, et inimene voib ndusolekusiisteemis antud ndusoleku igal ajal tagasi votta.

Eelnimetatud info selge esitamine aitab kaasa sellele, et andmesubjekt teeb oma otsuse
ndusoleku andmise kohta teadlikult ja informeeritult ning saab aru, kellelt, kellele ja mis
tingimustel ta ndusoleku oma isikuandmete edastamiseks annab. Andmete kasutamise eesmargi
kirjelduse ja RIS-i kuuluvast andmekogust véljastatavate andmete kirjelduse lisab
ndusolekusiisteemi andmesubjektile kuvamiseks RIS-1 kuuluva andmekogu vastutav toédtleja,
lahtudes andmesaaja edastatud infost.

Voib eeldada, et ndusolekusiisteemi kasutuselevotu juhud laienevad. Seetdttu on eelndu
asjakohased sitted sdnastatud voimalikke tulevikuvajadusi arvestades.

X-tee

Andmesaaja peab olema ndusolekusiisteemi kasutamiseks liidestatud X-teega, kuna andmed
edastatakse X-tee vahendusel: infosiisteemide andmevahetuskihi méiruse?! (edaspidi X-tee
mddrus) § 5 1oike 2 kohaselt on andmesaajal vaja RIA-ga sdlmida X-teega liitumise kokkulepe.
Lisaks sdlmivad andmeteenuse pakkumiseks X-tee vahendusel andmesaaja ja andmeandja
vastutav tootleja omavahel andmeteenuse kasutamise kokkuleppe X-tee midruse §-s 12
sdtestatud tingimuste kohaselt. Nimetatud paragrahvi esimeses 10ikes on sdtestatud
andmeteenuse kasutamise kokkuleppe miinimumnduded. X-tee mééruse § 12 16ike 1 kohaselt
madratakse andmeteenuse kasutamise kokkuleppes kindlaks andmeteenuse kasutamiseks
vajalikud infoturbemeetmed ning andmeteenuse kasutaja alamsilisteemilt nodutavad
organisatsioonilised, fiilisilised ja infotehnilised turvameetmed, arvestades toodeldavate
andmete koosseisu ja Oigusaktidega ettendhtud noudeid. X-tee méaruse seletuskirja jérgi on
arvestatud, et selline kokkulepe voib olla nii kliendipdhine kui ka teenusepdhine. Teenusepohist
lahenemist on seadusandja ndinud ette olukordades, kus pakutav teenus on niiteks osa litkme
osutatavast avalikust teenusest. Andmete edastamine X-tee vahendusel on osa
ndusolekusiisteemist ja liks osa litkkme osutatavast avalikust teenusest. Andmesaajal ja RIS-i
kuuluva andmekogu vastutaval tootlejal tuleb sdlmida RIA-ga ka ndusolekusiisteemiga
liildestamise kokkulepe. Kokkuleppes méairatakse kindlaks teenustaseme tehnilised tingimused.

Andmekoosseise on X-tee vahendusel voimalik edastada, kui konkreetse andmekoosseisu
edastamiseks on loodud X-tee teenus. See tdhendab, et iga andmekoosseisu jaoks peab olema
eraldi X-tee teenus. Olukorras, kus andmesaaja taotleb RIS-i kuuluva andmekogu vastutava
tootleja andmekogudest eri andmekoosseisude véljastamist ja nende viljastamine eeldab uute
X-tee teenuste loomist, on RIS-i kuuluva andmekogu vastutaval todtlejal digus keelduda X-tee
teenuste loomisest, kui see takistab tema avalike iilesannete tditmist. Nimetatud aspekti
reguleeritakse taipsemalt rakendusaktis.

2l Vabariigi Valitsuse 23. septembri 2016. a miirus nr 105 ,Infosiisteemide andmevahetuskiht“ —
RT 1, 06.08.2019. https://www.riigiteataja.ee/akt/106082019017
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Uue X-tee teenuse loomine ega olemasoleva X-tee teenuse liidestamine ndusolekusiisteemiga
el ole kulu- ega ajamahukas. Kui RIS-i kuuluva andmekogu vastutaval to6tlejal ei ole tihtki
X-tee teenust, luuakse esmalt X-tee turvaserver. See t60 voib votta kuni kolm péeva, milles
sisaldub serveri seadistamine ning X-tee teenuse lisamine.

Nousolekustisteemi kasutuselevotmisel ja X-tee teenuste loomisel tuleb silmas pidada vordse
kohtlemise pdhimotet. See tdhendab, et X-tee teenuseid luuakse andmesaajatele vordsetel
alustel. Kui tihele andmesaajale on X-tee teenus loodud, siis vorreldavate asjaolude esinemisel
peab olema voimalik ka teisel andmesaajal kasutusele votta sama X-tee teenus.

Pohiandmed

AvVTS-i § 43° 15ige 2 nieb ette, et andmeid péritakse pdhiandmekogust. See tihendab, et RIS-i
kuuluvate andmekogude vastutavad tootlejad peavad veenduma, et andmesaaja soovitud
andmed on nende andmekogudes pdhiandmed. AvTS-i § 43°1dike 1 kohaselt on pdhiandmed
RIS-i kuuluvasse andmekogusse kogutavad andmekogu unikaalsed andmed, mis tekivad
andmekogu haldaja avalike iilesannete tditmise kdigus. Andmete to6tlemisel, mida kogub
pohiandmetena teine RIS-i kuuluv andmekogu, tuleb aluseks votta selle teise andmekogu
pohiandmed. Teisisdnu, vajalikud andmeid tuleb périda just sellest andmekogust, kus need on
registreeritud pdhiandmetena.

Andmete pdhiandmeteks olek miiratakse kindlaks AvTS-i § 43% 15ike 3 jérgi kooskdlastatud
tehnilise dokumentatsiooni alusel RIHA-s. Pohiandmete kindlaksmédramisel ldhtutakse
andmekogu asutamise eesméirgist. Millised andmed RIS-i andmekogudes olemas on, saab
andmesaaja kontrollida RIHA-s avalikult kittesaadavate metaandmete alusel. Arvestada tuleb
sellega, et metaandmed on RIHA-s ebaiihtlaselt kirjeldatud, mistottu ei anna metaandmetega
tutvumine tipset tilevaadet RIS-1 kuuluvates andmekogudes sisalduvate andmete kohta. MKM-
i ja RIA eesmirk on tagada, et RIHA-s kajastuv RIS-i andmehaldus oleks ajakohastatud ja
korrektne. Seni tuleb andmesaajatel arvestada, et RIS-i kuuluvas andmekogus sisalduvate
andmete teadasaamiseks on ka voimalus péorduda otse RIS-1 kuuluva andmekogu vastutava
tootleja poole. Nousolekusiisteemi paremaks kasutamiseks on tulevikus voimalik andmesaaja
tarbeks arendada vilja RIS-i kuuluvate andmekogude vastutavate todtlejate pakutavate
voimalike andmeteenuste kataloog ja selles sisalduvad andmekoosseisud (néditeks RIHA-s). Nii
el peaks andmesaaja andmete standardkoosseisude puhul nende véljastamise vOime
hindamiseks RIS-i kuuluva andmekogu vastutava to6tleja poole eraldi pddrduma. Seni aga peab
iga andmekoosseisu ja andmeteenuse soovi hindama RIS-i kuuluva andmekogu vastutav
tootleja eraldi.

Muu

Andmeedastuse nousoleku siisteemi haldajaks ja asjakohase andmekogu vastutavaks tootlejaks
on RIA, kelle oigused ja kohustused sidtestatakse rakendusaktis. RIA liidestab
nousolekusiisteemi osalised ndusolekusiisteemiga ja arendab ndusolekusiisteemi. Kuna RIA on
riigi infosiisteemi peamine haldaja, on pohjendatud panna ka andmeedastuse ndusoleku
siisteemi haldamise tilesanne just talle anda.

Vabariigi Valitsusel tekib § 43° Ig 1 punkti 7 alusel volitus andmeedastuse ndusoleku siisteemi
kehtestamiseks. Asjakohases rakendusaktis sitestatakse andmeedastuse ndusoleku siisteemiga
liidestumise tingimused, sh erandid, ja kord.

Nousolekustisteemiga liidestamise ja kasutamise tehniline kéik, kasutusjuhu prototiilip ja
arhitektuur on avalikustatud keskkonnas Github?2.

22 Nousolekusiisteemi tehniline dokumentatsioon. https:/github.com/e-gov/NT
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AVTS § 43° 1dike 3 kohaselt on andmekogude pidamist kindlustavad siisteemid kasutamiseks
kohustuslikud koigi riigi ja kohaliku omavalitsuse andmekogude pidamisel. Ka
nousolekusiisteemi kasutamine on riigi ja kohaliku omavalitsuse andmekogude pidamisel
kohustuslik. Tegemist on teenusega, mis vdimaldab avaliku sektori asutustel hakata kasutama
innovaatilist tehnoloogilist lahendust, et pakkuda inimestele asjakohast avalikku e-teenust
nende diguste paremaks rakendamiseks ning muuta avalike e-teenuste kasutamine iihtlasemaks,
kiiremaks ja mugavamaks, jargides rangeid turvandudeid ja Eesti digilihiskonna vajadusi.

2. Keskne volituste haldamise siisteem

Keskne volituste haldamise slisteem vdimaldab juriidilise isiku esindajal vdi fiitisilisel isikul
(I6ppkasutajal) keskselt hallata tema antud ning temale antud volitusi riigi infosiisteemis.
Tegemist on RIS-i kindlustava organisatsioonilise, tehnilise ja digusliku raamistikuga, mis
koosneb kesksest volituste haldamise infosiisteemist, nimetatud haldamissiisteemi
andmekogust ning selle slisteemi haldamise ja kasutamise tingimustest.

Sarnaselt nousolekusiisteemile on keskne volituste haldamise siisteem oluline siisteem, mis
toetab RIS-i andmevahetuse kaudu, voimaldades andmete teisest kasutamist ja inimese diguste
efektiivsemat realiseerimist, st tegemist on siisteemiga, mida tuleb keskse tdhtsuse tottu
kisitada kui RIS-i komponenti. AvTS § 43°15ikes 1 esitatud loeteluelemendid kujutavad endast
vastavate slisteemide kehtestamise volitusnorme, mille alusel kehtestab Vabariigi Valitsus
stisteemi kohta asjakohased méérused (vt rakendusakti kavand seletuskirja lisas 2). Tapsemalt
tekib Vabariigi Valitsusel § 43° Ig 1 punkti 8 alusel volitus keskse volituste haldamise siisteemi
kehtestamiseks. Asjakohases rakendusaktis sdtestatakse mh keskse volituste haldamise
andmekogu pohimairus, kus sitestatakse andmekogu pidamise kord, andmekogusse kantavate
andmete tidpsem koosseis ning muud volituste haldamise andmekogu pidamisega seotud
korralduslikud kiisimused.

Keskse volituste haldamise siisteemi puhul holmatakse fraasiga “volituste haldamine” koiki
volitustega seotud tegevusi, sh on holmatud nii volituse andmine (kui asjakohane, siis
edasivolitamine), 10ppemine, muutmine, keskne iilevaade antud ja kantavatest rollidest jms.
Sonastuse eesmérk on viltida erinevate volitusega seotud aspektide in kirjeldust, mis voimaldab
sdtestada digusakti tasandil selgema regulatsiooni.

Nagu ndusolekusiisteemi puhul, toimub andmete edastamine keskses volituste haldamise
siisteemis X-tee kaudu (vt selgitusi § 1 punkti 1 esimese alajaotuse kohta), mis tdhendab, et nii
andmeandjad kui -saajad peavad RIA-ga sdlmima X-tee médruse kohase liitumiskokkuleppe.
Lisaks sellele tuleb keskse volituste haldamise siisteemiga liidestumiseks sdlmida RIA-ga
littumiskokkulepe v&i toimub see muul alusel, nt haldusaktiga (nii otsustatakse
rahvastikuregistri puhul, mis on keskse volituste haldamise siisteemi andmeandja,
rahvastikuregistri seaduse § 50 kohaselt juurdepdis rahvastikuregistri andmetele haldusaktiga,
milles maéédratakse mh kindlaks saadud andmete kasutamise eesmirk, andmete teise
andmekogusse kandmise ja kolmandatele isikutele edastamise digus).

AVTS § 43° 1dige 2 niieb ette, et andmete tootlemisel, mida kogub pdhiandmetena teine riigi

infosiisteemi kuuluv andmekogu, tuleb aluseks votta vastava teise andmekogu pdhiandmed.
Andmete pdhiandmeteks olek méiratakse kindlaks AvTS-i § 43° 15ike 3 ja § 43> 15ike 3 alusel
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(kooskdlastatud tehnilise dokumentatsiooni alusel RIHA-s).?® Keskse volituste haldamise
siisteemi puhul on pdhiandmete andjaks ehk keskse volituste haldamise siisteemiga liidestunud
riigi- vOi kohaliku omavalitsuse asutuseks, muuks avalik-6iguslikuks juriidiliseks isikuks voi
avalikke lilesandeid téitvaks eradiguslikuks isikuks asutus voi isik, kelle andmekogust liiguvad
vajalikud andmed volituste haldamiseks (sh volituste andmiseks, 10petamiseks, muutmiseks)
iile X-tee kesksesse volituste haldamise siisteemi. Volituste haldamise voimaldamiseks kasutab
siisteem eelndu koostamise hetkel &riregistri (vastutav tootleja Justiitsministeerium) ja
rahvastikuregistri (vastutav tootleja Siseministeerium) andmeid.

AvtS § 43° 1dike 4 kohaselt antakse diguslik tihendus andmetele seadusega. Seega saab
andmetele andmekogus digusliku tdhenduse anda vaid seadusega, ilma selleta on andmed vaid
informatiivse tdhendusega.?* Justiitsministeeriumi analiiiisi kohaselt ei ole andmekogude
regulatsioonides vaja deklareerida andmete informatiivset tihendust?. Sellist lihenemist on
jaatanud ka AKI, leides, et seadus peab eristama vaid neid juhte, kus andmekogu andmetel on
kolmandate isikute (st asutuseviliste) suhtes konstitutiivne tihendus.?® Arvestades TsUS-is
sdtestatud esindusdiguse regulatsiooni, asjaolu, et keskne volituste haldamise siisteem on
mugavusteenus, mis annab isikutele lisavdimaluse volituste haldamiseks (teenuse kasutamata
jatmine ei mdjuta Ioppkasutaja seaduses sitestatud digusi) ja sellest tulenevat voimalikkust ning
vajadust Siguskindlust tsiviilkdibes 14bi keskse volituste haldamise andmekogu andmetele
oigusliku tdhenduse anda, ei ole pdhjendatud andmekogu andmetele konstitutiivse tdhenduse
omistamist ja andmekogu andmetel on informatiivne tdhendus, mida Oigusakti tasandil ei
reguleerita.

Keskse volituste haldamise siisteemi prototiiiip on avalikustatud keskkonnas Github?’, lisaks
saab prototiiiibi ja tehnilise dokumentatsiooniga tutvuda RIA kodulehel?®. Alates 7. veebruarist
2024 on loppkasutajatel voimalik oma volitusi hallata Eesti teabevarava ettevotjaportaalis.

Keskse volituste haldamise silisteemi haldajaks ja asjakohase andmekogu vastutavaks
tootlejaks on RIA, kelle digused ja kohustused sétestatakse rakendusaktis. RIA liidestab keskse
volituste haldamise siisteemi osalised siisteemiga ja arendab vastavat infosiisteemi. Kuna RIA
on riigi infosiisteemi peamine haldaja, siis on pohjendatud panna ka keskse volituste haldamise
siisteemi haldamise lilesanne RIA-le.

RIA on isikuandmete tddtlemisel kohustatud jargima IKUM-ist tulenevaid isikuandmete
todtlemise pdhimdtteid (seaduslikkus ja libipaistvus®, eesmirgipdrasus®’, minimaalsus®!,
digsus’?, sdilitamise piirang®’, usaldusviirsus ja konfidentsiaalsus**, vastutus®).

2 https://www.riha.ee/Infos%C3%BCsteemid/Vaata/volitused

24 Andmekogude juhend, p 2.1.3. https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/andmekogude_juhend.pdf

25 Mikiver, M. Analiiiis ,,Andmekogud ja isikuandmed: EV Péhiseadusest ja IKUM-st tulenevad nduded
regulatsioonile®, 1k 47.

26 https://www.aki.ee/teabe-avalikkus/teabe-valdajale/andmekogude-kooskolastamine

27 Eesti.ee - Volitused (paasuke.github.io)

28 https://www.ria.ee/riigi-infosusteem/kesksed-platvormid-avalike-e-teenuste-
pakkumiseks/p%C3%A4%C3%A4suke

2 IKUM artikli 5 18ike 1 punkt a.

30 IKUM artikli 5 15ike 1 punkt b.

3T IKUM artikli 5 15ike 1 punkt c.

32 IKUM artikli 5 16ike 1 punkt d.

3 IKUM artikli 5 16ike 1 punkt d.

3 IKUM artikli 5 15ike 1 punkt e.

33 IKUM artikli 5 15ike 1 punkt f.
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IKUM artikkel 6 sitestab isikuandmete todtlemise oOiguslikud alused. RIS-i kuuluvas
andmekogus sisalduvad andmed isiku kohta on avalikku voimu teostav isik reeglina kogunud
IKUM artikli 6 1dike 1 punkti e alusel ehk isikuandmete té6tlemine on vajalik avalikes huvides
oleva iilesande tditmiseks vOi vastutava tootleja avaliku voimu teostamiseks. Sama artikli 10ike
3 kohaselt kehtestatakse mh 1dike 1 p-s e osutatud isikuandmete todtlemise alus: a) liidu
Oigusega vOi b) vastutava tootleja suhtes kohaldatava litkmesriigi digusega.

Kuivord TsUS § 10 kohaselt on piiratud teovdimega isiku poolt seadusliku esindaja eelneva
ndusolekuta tehtud tihepoolne tehing tithine, on RIA-I teatud juhtudel vaja ka alust eriliiki
isikuandmete tootlemiseks. See on vajalik eelkdige selleks, et viltida olukorda, kus keskses
volituste haldamise siisteemis saab volitust anda (sh edasi volitada) piiratud teovdimega isik.
Sellisel juhul kuulub kohaldamisele IKUM artiklis 9 sitestatud eriliiki isikuandmete
regulatsioon. Kdnesoleva artikli 15ike 2 punkt g sétestab digusliku aluse, kui t66tlemine on
vajalik olulise avaliku huviga seotud pohjustel liidu voi litkmesriigi diguse alusel ning on
proportsionaalne saavutatava eesmirgiga, austab isikuandmete kaitse diguse olemust ning
tagatud on sobivad ja konkreetsed meetmed andmesubjekti pohidiguste ja huvide kaitseks, mis
on pohjendatud juhul valdkondlikus seaduses sitestatud konkreetsematel tingimusetel ja korras
eriliiki isikuandmete edastamiseks, nt kui toStlemise vajadus on sitestatud digusaktis.®

Teabevirava miiruse § 3 1dike 1 kohaselt on RIA teabevirava haldaja AvTS § 32! 15ike 2
tihenduses (sh kohustusega jirgida IKUM-i ndudeid®’ ja vastutav Eesti teabevirava arenduste
haldamise ning majutamise ja kasutamise koordineerimise eest’®), mis sitestab omakorda, et
Eesti teabevirava haldamise ja arendamise tagab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium. Rakendusakti kavandi § 9 punktis 3 (vt seletuskirja lisa 2)
nihakse ette, et RIA iilesandeks on kontrollida seaduses sitestatud juhtudel isikukoodi alusel
esindusdiguse volitamise tahteavaldust tegeva Id0ppkasutaja teovoimet.

Keskne volituste haldamise siisteem luuakse RIS-i kindlustava siisteemina, mis pakub
lisandvidirtust nii ettevotjatele, asutustele, loppkasutajatele kui terviklikult riigile ja on
koikidele asjaosalistele kasutajasdbralikum, mugavam, lihtsam, efektiivsem ning kulu- ja
ajasddstlikum voimalus volituste haldamiseks ja kasutamiseks. Volitusi on voimalik keskse
volituste haldamise silisteemi kaudu hallata alates 7. veebruarist 2024 Eesti teabevirava
iseteeninduskeskkonna autenditud vaates.

AVTS § 43° 1dike 3 kohaselt on andmekogude pidamist kindlustavad siisteemid kasutamiseks
kohustuslikud kdigi riigi ja kohaliku omavalitsuse andmekogude pidamisel. Keskse volituste
haldamise siisteemi kasutuselevotmine ei ole RIS-1 kuuluva andmekogu vastutavale tootlejale
kohustuslik, kuivord see ei ole otseselt vajalik digusaktidest tulenevate kohustuste tditmiseks
(vt tipsemalt selgitused AvTS § 43° 1dike 3 esimese lause muudatuse kohta).

Paragrahvi 1 punkti 2 muudatusega viélistatakse keskse volituste haldamise siisteemi
kasutamise kohustuslikkus riigi ja kohaliku omavalitsuse andmekogude pidamisel.

Kehtiva AvTS § 43° 15ike 3 esimese lause kohaselt on riigi infosiisteemi kindlustavate
siisteemide kasutamine kohustuslik koigi riigi ja kohaliku omavalitsuse andmekogude
pidamisel. Kdnesoleva sitte muutmise ettepanekuga piiratakse kohustuslikkust AvTS § 43°
16ike 1 punktides 1-7 nimetatud siisteemide kasutamisega (sh on kohustuslik kasutada eelnduga
lisanduvat ndusolekusiisteemi, mis lisatakse AvTS § 43° 1dike 1 punktiga 7), punktis 8
sdtestatud kesksele volituste haldamise siisteemile kohustuslikkus ei laiene.

BIKS§201g1pl.
37 Teabevirava mdiruse § 9 Ig 4, Riigi Infosiisteemi Ameti pdhimédéruse § 13 16ike 16 punkt 20.
38 Riigi Infosiisteemi Ameti pdhimédruse § 8 15ike 3 punkt 1.
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Seega luuakse muudatusega erisus, mille jargi ei ole keskse volituste haldamise siisteemi
kasutamine riigi ja kohaliku omavalitsuste andmekogude pidamisel kohustuslik. Tegemist on
teenusega, mis voimaldab avaliku sektori asutustel hakata kasutama innovaatilist tehnoloogilist
lahendust, et pakkuda inimestele asjakohast avalikku e-teenust nende oOiguste paremaks
rakendamiseks ning muuta avalike e-teenuste kasutamine {htlasemaks, kiiremaks ja
mugavamaks, jargides rangeid turvandudeid ja Eesti digiiihiskonna vajadusi.

Keskse volituste haldamise silisteemi kasutamine ei ole aga vajalik seadusest tulenevate
kohustuste tditmiseks, kuivord isikud saavad oma digusi teostada ja oma volitusi hallata ka ilma
selle siisteemi ja protsessita. Lisaks tuleb arvestada, et tegemist on uuendusliku volituste
haldamise lahendusega, mistottu ei ole moistlik vdhemalt esialgu kehtestada keskse volituste
haldamise siisteemi kasutuselevotmise kohustust. Sealjuures tuleb aga silmas pidada, et keskse
volituste haldamise siisteemi kui RIS-i kindlustava siisteemi laialdane kasutuselevotmine on
eesmirk, mille poole valitsus arengukavast ,,Eesti digiiihiskond 2030°° lihtudes riiki suunab,
kuivord siisteem voimaldab inimestel efektiivsemalt kasutada riigis pakutavaid e-teenuseid ja
teostada oma digusi.

Paragrahvi 1 punktiga 3 tiiendatakse AvTS-i kahe uue paragrahviga (§-d 431°ja43!h),

Paragrahviga 43'° sitestatakse ndusolekusiisteemi iihe olulisima komponendiga —
andmeedastuse ndusoleku andmekoguga — seonduv.

Nodusolekusiisteemi osutamiseks asutatakse andmekogu, sest teenuse osutamisel moodustub
korrastatud andmete kogum, mis sisaldab isikuandmeid ja mida kasutatakse kdnesolevas
eelndus satestatud tlesannete tditmiseks. Eelndou koostamisele eelnenud ,,NGusolekuteenuse
analiiiisis“’ toodi vilja ka teoreetiline vdimalus reguleerida ndusolekusiisteemi andmekogu
asutamata, kuid Oiguslike alternatiivide vordlev analiilis toetas iihemdtteliselt andmekogu
asutamist, mille kasuks esitati jargmised pohiargumendid:

1) vastutus turvalisuse eest langeb iihele asutusele ja see tagab parema kontrolli infoturbenduete
tditmise ile;

2) andmekogu arendamine on rohkem tsentraliseeritud, kuna volitatud toodtleja ei halda kogumit
mitme andmekogu andmetest.

Andmekoguks loetakse AvTS § 43! 15ike 1 kohaselt selline andmete kogum, mis vastab
jargmistele kriteeriumitele:

1) andmeid toodeldakse riigi, omavalitsuse vo1 muu avalik-Gigusliku isiku voi avalikke
tilesandeid téitva eradigusliku isiku poolt;

2) andmeid to6deldakse infosiisteemis;

3) toodeldavad andmed on kogumina korrastatud;

4) andmete kogum asutatakse seaduses, selle alusel antud digusaktis vdi rahvusvahelises
lepingus sitestatud iilesannete tditmiseks;

5) andmete kogumit kasutatakse seaduses, selle alusel antud Gigusaktis vai rahvusvahelises
lepingus sitestatud iilesannete tditmiseks.

Eeltoodut arvesse vottes on pdhjendatud asutada ndusolekute haldamise iilesande tdhusamaks
tditmiseks andmeedastuse nousoleku andmekogu.

39 Eesti digiiihiskond 2030. https://mkm.ee/sites/default/files/mkm_arengukava_digiuhiskond 26-10-2021.pdf
40Vt allmérkust 8.
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Paragrahvi 43!° 1dige 1 sitestab sisuliselt andmekogu pidamise eesmirgi. Andmeedastuse
nousoleku andmekogus toodeldakse isiku ndusoleku olemasolu ja ulatusega ning andmete
tilekandmise tahteavaldusega seotud andmeid riigi infosiisteemi kuuluvast andmekogust
andmete edastamiseks teisele vastutavale tootlejale.

Paragrahvi 43'" 15ige 2 kirjeldab, milliseid isikuandmeid andmeedastuse ndusoleku
andmekogus toddeldakse. Andmete tipsem koosseis madratakse rakendusaktis.

Kuivord ndusolekuteenus edastab vaid ndusolekuga seotud andmestikku, siis ei tootle
nousolekuteenus andmeid, mida andmeandja ja andmesaaja omavahel jagavad ning seetdttu ei
saa andmeedastuse ndusoleku silisteemi vastutav tootleja vastutada andmeandja ja andmesaaja
vahelise suhte osas edasise andmete toGtlemise eest. Nousolekuteenus t66tleb isikuandmetest
isikunime, milleks on ees- ja perekonnanimi, isiku teovdoime piiramise andmeid ning
isikukoodi. See on minimaalne andmestik, mis on vajalik ndusoleku andnud isiku
tuvastamiseks ja tema ndusoleku andmise lubatavuse kontrolliks. Rohutame siinkohal, et
ndusolekuteenuse kasutamine on andmesubjektile vabatahtlik, ning andmesubjekt ise otsustab,
kas soovib teenust kasutada voi mitte. Kui isik ei soovi ndusolekuteenust kasutada ei too see
talle kaasa negatiivseid tagajargi teenuse pakkumise osas, kuivord jddvad alles muud kanalid
teenuse saamiseks. Nousolekuteenuse kasutamise otsustab andmesubjekt, kelle ndusoleku
alusel tema isikuandmeid toodeldakse andmete edastamise eesmirgil andmeandjalt
andmesaajale. Isikuandmete to6tlemise ja selle digusliku aluse osa on tdpsemalt selgitatud
seletuskirjas 1k 12 jj.

Nousolekusiisteemi lahendus nédeb esialgu ette ndusoleku andmise vodimaluse Eesti
isikukoodiga téisealistele tdieliku teovOimega fiilisilistele isikutele. Nousolekusiisteemis
kontrollitakse rahvastikuregistrist automaatselt teovoimet, mis vélistab, et ndusoleku annab
piiratud teovoimega isik. Selline kontroll on vajalik, kuna iildjuhul piiratud teovdimega isiku
poolt seadusliku esindaja eelneva ndusolekuta tehtud tehing on tiithine (vt tipsemalt
tsiviilseadustiku iildosa seaduse 2. osa 1. peatiiki 1. jagu). Kuigi ndusolekuteenus teeb péaringu
Rahvastikuregistrile kontrollimaks isiku teovdime piiratust, siis sellist péringu vastust
nousolekusiisteemi andmekogusse ei kanta. Selline pédringu tegemine on aga isikuandmete
to6tlemine IKUM art 4 p 2 alusel.

Kui ndusolekusiisteemi lahendus osutub edukaks ja tekib vastav ndudlus, siis on tdendoline
tulevikus laiendada ndusoleku andmise voimalust seadusliku esindaja vahendusel ka
noorematele kui 18-aastastele isikutele ja piiratud teovoimega isikutele. Eelndu menetlemise
hetkel sellist voimalust veel ei ole.

Rakendusaktis tdpsustatakse andmete koosseis, mis on nodusolekuteenuse andmekogus.
Kuivord ndusolekuteenuse kaudu on andmesubjektil vdimalik anda ndusolek oma andmete
edastamiseks ka erasektorisse, kellele avaliku teabe seadus ei kohaldu ega kelle asutuse sisesed
andmetodtlusprotsessid ei ole kajastatud Riigi Teatajas, siis ldbipaistvuse huvides kantakse
andmevahendusega seotud osapooled nii vastutava kui volitatud tootajate olemasolul
ndusoleku andmekogusse. See annab {ihtse ja selge iilevaate, milliste ettevotjate ja
andmekogude puhul on voimalik ndusolekuteenuse vahendusel fiiiisilisel i1sikul oma ndusolek
anda voi tahteavaldus andmete iilekandmiseks teha.

Kui to6tlemine pohineb ndusolekul, peab vastutaval todtlejal olema vdimalik tdendada, et
andmesubjekt on ndustunud oma isikuandmete tootlemisega (IKUM art 7 lg 1). Sellist
tdendamisviirust ja -vdimekust kannavad endas andmed, mis on viljatoodu paragrahvis 43'°
16igetes 2 ja rakendusaktis.
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Isikuandmete toGtlemine kujutab riivet isiku eraelu puutumatusele ehk Eesti Vabariigi
pohiseaduse §-iga 26 ette ndhtud pohidigusele. Eesti Vabariigi pohiseaduse §-is 3 sisalduvast
olulisuse pohimottest ehk parlamendireservatsioonist tulenevalt, tuleb kodik oluline reguleerida
seadusandjal. Oluline on see, mis on pdhidiguste realiseerimise ja seega ka nende piiramise
seisukohalt oluline.*' Seetdttu kantakse isikuandmete to6tlemisega seonduv AvTS tasandile.

Metaandmed tdhendavad taustainfosiisteemi andmeid ja identifikaatoreid. Andmeviljade
kirjeldused on kaardistus andmeliikidest, mida on vaja teenuse osutamiseks. Andmeedastuse
ndusoleku andmekogus sisaldub iiksnes sellega liidestatud andmekogude ja andmeviljade
loetelu, mitte ei dubleerita vastavate andmekogude pohiandmeid. Néiteks ei koguta ndusoleku
andmekogusse inimeste ravimiretseptide tdpseid andmeid, vaid iiksnes teave, et isik on lubanud

edastada konkreetsele isikule ,,andmed koigi isikule véljastatud kehtivate ravimiretseptide
kohta®.

Andmesubjekti ndusolek tema isikuandmete to6tlemiseks peab IKUM art 7 1dike 3 kohaselt
olema tagasivOetav. Seetdttu, niditeks olukorras, kus inimene on andnud ndusoleku kestvalt
moneks kindlaks ajavahemikuks (nditeks regulaarselt RISi andmekogus asuvate andmetega
stinkrooniv personaalmeditsiinirakendus) ning votab selle ndusoleku tagasi, peab kajastuma
andmekogus info, mille pohjal saab RIS-i kuuluva andmekogu vastutav todtleja enne
jarjekordset isikuandmete edastamist veenduda, et edastamine ei ole alates ndusoleku
tagasivotmise hetkest enam lubatud.

Paragrahvi 43! 15ige 3 sitestab andmeedastuse ndusoleku andmekogu vastutava tdotleja,
kelleks on RIA. RIA pakub nii andmesaajatele kui ka RIS-i kuuluvate andmekogude
vastutavatele tootlejatele ndusolekusiisteemiga liidestamise voimalust, haldab andmesubjektide
antud ndusolekuid ning tdidab kdiki andmekogu vastutava tootleja kohustusi ning iilesandeid,
mis on sétestatud seaduses.

Andmeedastuse nousoleku andmekogu vastutav tootleja tootleb samuti isikuandmeid.
Isikuandmete to6tlemine kujutab riivet isiku eraelu puutumatusele ehk Eesti Vabariigi
pohiseaduse §-iga 26 ette ndhtud pohidigusele. Eesti Vabariigi pohiseaduse §-is 3 sisalduvast
olulisuse pohimottest ehk parlamendireservatsioonist tulenevalt, tuleb kdik oluline reguleerida
seadusandjal, seega on vastutav tootleja satestatud AvTSi ja mitte rakendusakti tasandil. Sellist
lihemist on diguskirjanduses ka pooldatud. Nt IKS-i seletuskirjas*? selgitatakse, et tavaliste
isikuandmete tootlemise puhul on oluline vastutava tootleja viljatoomine seaduse tasandil.
Sellist lihenemist jaatab ka andmekogude juhend. *°.

Paragrahvi 43'° 15ikega 4 kehtestatakse andmekogus sisalduvate andmete ja logide siilitamise
tihtaeg, milleks on kolm aastat pérast ndusoleku kehtivuse 1dppu. IKUM art 5 Ig 1 punktis e
satestatud sdilitamise piirangu pohimodtte kohaselt séilitatakse isikuandmeid kujul, mis
voimaldab andmesubjekte tuvastada ainult seni, kuni see on vajalik selle eesmérgi tiitmiseks,
milleks isikuandmeid toodeldakse. Pérast eesmérgi tditmist tuleb andmed, kas kustutada voi
anonliimida. Tédiendava sdilitamistdhtaja midramine peab olema pohjendatud uue eesmairgi
tditmisega.

41 Ernits, M. Eesti Vabariigi pohiseaduse kommentaarid, § 3, p 132, kiittesaadav:
https://pohiseadus.riigioigus.ee/v1/eesti-vabariigi-pohiseadus/i-uldsatted-ss-1-7/ss-3-pohiseaduse-ulimuslikkus-
ja-reservatsioon.

“]sikuandmete kaitse seaduse rakendamise seadus 778 SE seletuskiri p 2.2.
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/9d1420bb-b516-4ab1-b337-17b2c83eedb1/isikuandmete-
kaitse-seaduse-rakendamise-seadus (16.04.2024).

4 Andmekogude juhend https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/andmekogude_juhend.pdf
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Arvestades riigivastutuse seaduse § 17 loikes 3 sitestatud kahju hiivitamise taotluse esitamise
tdhtaega kolm aastat alates paevast, millal kannatanu kahjust ja selle pohjustanud isikust teada
sai voi pidi teada saama, on sédilitustdhtaja médramisel ldhtutud sellest, et pooltel oleksid tdoendid
nousoleku andmise kohta juhuks, kui peaks tekkima voimalikke vaidlusi. Lisaks tagab selline
3-aastane siilitustdhtaeg riigil vOimaluse tdendada vastava nodusolekuga seonduva ja
andmesubjektile voOimaluse kasutada andmesubjektil muid haldusmenetluslikke ja
tsiviildiguslikke kaebediguse vOimalusi, riivamata ebaproportsionaalselt isiku pdohidigusi.
Seetottu on 3-aastane sdilitustdhtaeg piisav ning pdhjendatud, tagades ka andmesubjektile
voimaluse kasutada oma oigusi kooskdlas PS § 15 1g 1 esimese lausega.

Paragrahvi 43'0 1dikega 5 antakse Vabariigi Valitsusele volitus asutada andmeedastuse
nousoleku andmekogu ja kehtestada selle pohiméarus. Selline rakendusakti kavand on lisatud
eelndu lisasse 1.

Andmeedastuse ndusoleku andmekogu andmetel ei ole diguslikku tdhendust, kui seadusest ei
tulene teisiti. Nimelt ndusoleku andmekogusse kantud andmetel on {ildjuhul informatiivne
tadhendus kuivord andmekogusse kantavad andmed ei tekita, muuda ega Idpeta odigusi
andmesubjektile kolmandate (st asutuseviliste) isikute suhtes. Asjaolu, et ndusolekule
tuginemist peab olema vdimalik tdendada (IKUM art 7 Ig 1), ei anna andmetele diguslikku
tdhendust. Nousoleku kui andmete to6tluse digusliku aluse ning selle tagajérjed sitestab IKUM.
Nousolekut on vodimalik andmesubjektil anda ka ndusolekuteenuse viliselt, kuivord
ndusolekuteenus on vabatahtlik andmesubjektile kasutamiseks. Lisaks tuleb arvestada, et
ndusoleku andmekogus olevad kdik andmed ei ole pdhiandmed ndusoleku andmekogus.
Niiteks isikunimed ja isikukoodid ei ole pdhiandmed ndusoleku andmekogu kontekstis, vaid
hoopis Rahvastikuregistris, ning seal olevatele andmete diguslikule tdhendusele kohaldub
rahvastikuregistri seadus (vt tipsemalt RRS § 6 1g 1). Sellest tulenevalt on vajalik silmas pidada
ka andmekogude eriregulatsioone, kuivord need vdivad andmete digusliku tadhenduse sétestada
erinevalt kéesolevast eelndust. Kuivord eriregulatsioonid on Riigi Teatajas avaldatud ning
seadus peab eristama vaid neid juhte, kus andmekogu andmetel on konstitutiivne tihendus, siis
ei ole diguslikku tdhendust seadusesse kirjutatud.

Paragrahviga 43'! reguleeritakse keskse volituste haldamise andmekogu asutamisega
seonduvat.

Konesoleva eelndu koostamisele eelnes ,,Pddsuhalduste analiiiis, milles n#hti volituste
haldamise siisteemi Oiguslikuks reguleerimiseks ette kolm voimalust: Eesti teabevérava
madruse muutmine voi keskse pddsuhalduse siisteemi vabatahtliku toetava siisteemina voi
kohustusliku kindlustava siisteemina késitlemine. Leiti, et teise voi kolmanda valiku korral
tuleks luua eraldi toetava voi1 kindlustava siisteemi mdadrus ning kaaluda lisaks eraldi
andmekogu loomist, mis tagaks andmete toGtlemise seaduslikkuse ja ldbipaistvuse. Eelnduga
luuakse keskne volituste haldamise siisteem vabatahtliku kindlustava siisteemina.

Tulenevalt asjaolust, et kdnesolev andmete (sh isikuandmete ja eriliiki isikuandmete) kogum
vastab AvTS § 43! 1dikes 1 nimetatud kriteeriumitele, luuakse keskne volituste haldamise
andmekogu, tagamaks andmete to6tlemise seaduslikkus ja ldbipaistvus. Andmekogu on keskse
volituste haldamise siisteemi osa.

Paragrahvi 43!! 15ige 1 sitestab andmekogu eesmirgi. Nimelt toodeldakse keskses volituste
haldamise andmekogus andmeid eesmédrgiga voimaldada RIA-lI kontrollida l6ppkasutaja
volituste olemasolu ja ulatust ning ldppkasutajal keskselt hallata tema poolt ja temale antud
volitusi riigi infostlisteemis. Keskse volituste haldamise siisteemi 16ppkasutajaks on fiitisiline

21



1sik vO1 juriidilise 1isiku esindaja, kellel on keskse volituste haldamise siisteemi
iseteeninduskeskkonna kaudu Oigus hallata tema poolt vdi talle antud volitusi. Lisaks
voimaldab see RIA-1 tagada volituste haldamise ning andmevahetuse Oiguspérasuse
toendatavuse.

Paragrahvi 43'! 15igetes 2 ja 3 nihakse ette andmekomplekt, mida toddeldakse keskses
volituste haldamise andmekogus ja kantakse sinna.

AvtS § 43° 1dike 4 kohaselt antakse diguslik tihendus andmetele seadusega. Seega saab
andmetele andmekogus digusliku tdhenduse anda vaid seadusega, ilma selleta on andmed vaid
informatiivse tdhendusega.** Justiitsministeeriumi analiiiisi kohaselt ei ole andmekogude
regulatsioonides vaja deklareerida andmete informatiivset tihendust*. Sellist lihenemist on
jaatanud ka AKI, leides, et seadus peab eristama vaid neid juhte, kus andmekogu andmetel on
kolmandate isikute (st asutuseviliste) suhtes konstitutiivne tihendus.*® Arvestades TsUS-is
sdtestatud esindusdiguse regulatsiooni, asjaolu, et keskne volituste haldamise siisteem on
mugavusteenus, mis annab isikutele lisavdimaluse volituste haldamiseks (teenuse kasutamata
jatmine ei mdjuta Ioppkasutaja seaduses sitestatud digusi) ja sellest tulenevat voimalikkust ning
vajadust Siguskindlust tsiviilkdibes 14bi keskse volituste haldamise andmekogu andmetele
oigusliku tdhenduse anda, ei ole pdhjendatud andmekogu andmetele konstitutiivse tdhenduse
omistamist ja andmekogu andmetel on informatiivne tdhendus, mida Gigusakti tasandil ei
reguleerita.

Loikega 2 reguleeritakse seaduse tasandil tdodeldavate andmete komplekt. Loetelu sisaldab
isikuandmeid (tulenevalt PS § 26 sitestatud pohidiguse riivest ja §-s 3 sisalduvast
parlamendireservatsioonist), muud toddeldavad andmed ja andmete tdpsem koosseis
satestatakse rakendusaktis.

Keskse volituste haldamise andmekogus toodeldakse jargmisi isikuandmeid:

1) Idppkasutaja ja asjakohasel juhul tema seadusliku esindaja nimi ning isikukood — seaduse
tasandil luuakse minimaalne andmete koosseis nii 10ppkasutaja kui tema esindaja kohta
(Idppkasutaja esindaja on asjakohane néiteks olukorras, kus alaealisel 10ppkasutaja on vanema
ndol seadusjirgne esindaja);

2) volitusega antud esindusdiguse andmed — kogu volitustega seonduv andmestik, sh volituse
andmise aeg, kehtivus, edasivolitamise digus, volituse alusel antav roll jms;

3) seaduses sdtestatud juhtudel isikukoodi alusel esindusdiguse volitamise tahteavaldust tegeva
15ppkasutaja teovdime piiramise andmed — TsUS § 10 kohaselt on piiratud teovdimega isiku
poolt seadusliku esindaja eelneva ndusolekuta tehtud {ihepoolne tehing tiithine, mistdttu tekib
selleks, et volitus oleks kehtiv, vastutaval to6tlejal teatud juhtudel vajadus eriliiki isikuandmete
tootlemiseks. Eriliiki isikuandmete toGtlemise oigusliku aluse kohta on selgitused toodud
eelndukohase AvTS § 43° 16ike 1 punkti 8 juures.

Pohiméiruses nidhakse ette tidiendav loetelu andmetest, mida keskse volituste haldamise
siisteemis toodeldakse, néiteks:

1) keskse volituste haldamise siisteemiga liidestatud andmekogu vastutava tootleja andmed —
RIS-i1 andmekogu (sh nii andmeandja kui —saaja) vastutava tootleja andmed;

2) keskse volituste haldamise siisteemiga liidestatud andmekogu volitatud to6tleja olemasolul
tema andmed — kui RIS-i kuuluval andmekogul on volitatud to6tleja, toodeldakse keskses
volituste haldamise siisteemis ka neid andmeid;

4 Andmekogude juhend, p 2.1.3.
4 Mikiver, M. Analiiiis ,,Andmekogud ja isikuandmed: EV Pohiseadusest ja IKUM-st tulenevad nduded
regulatsioonile®, 1k 47.

46 https://www.aki.ee/teabe-avalikkus/teabe-valdajale/andmekogude-kooskolastamine
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3) infosiisteemide andmevahetuskihi alamsiisteemi kood ja edastatava andmekoosseisu
metaandmed (vt metaandmete kohta selgitusi AvTS § 43'°15ike 3 kohta).

Paragrahvi 43'! 1dige 3 sitestab keskse volituste haldamise andmekogu vastutava tootleja —
RIA. RIA on ka keskse volituste haldamise siisteemi vastutav tootleja (haldaja).

Sarnaselt ndusolekuteenusele ja juhindudes IKS-i rakendusseaduse eelndu seletuskirjast ja
avaliku sektori andmekogude reguleerimise juhendist sétestatakse keskse volituste haldamise
andmekogu vastutav tootleja AvTS-is ja seda ei viida rakendusakti tasandile.

Siisteemi haldajana korraldab RIA andmeandjate ja -saajate liidestumise liitumiskokkuleppe
alusel, milles méiératakse kindlaks teenustaseme tingimused ning poolte digused, kohustused ja
vastutus.

Andmekogu vastutava tdotlejana korraldab RIA vastavalt AvTS § 43 1dikele 1 andmekogu
kasutuselevotmist ning teenuste ja andmete haldamist ning vastutab andmekogu haldamise
seaduslikkuse ja andmekogu arendamise eest.

RIA kui vastutava tootleja tdpsemad iilesanded on sétestatud rakendusaktis, mh on RIA
iilesandeks tagada keskse volituste haldamise andmekogu (sh volituste) haldamine ja
arendamine ning andmevahetuse diguspirasus, tagada andmekogu kaitsmise abinoud ning tiita
keskse volituste haldamise andmekogu pidamisel digusaktidest tulenevaid muid iilesandeid.

Paragrahvi 43!! 15ige 4 sitestab, et keskses volituste haldamise andmekogus sisalduvaid
andmeid ja logisid sdilitatakse kolm aastat pdrast volituse 10ppemist. Vajadus vastava
regulatsiooni jirele tuleneb sellest, et isikuandmete siilitamisel peab IKUM-i kohaselt olema
kehtestatud isikuandmete siilitamise ajavahemik. Sarnaselt ndusolekuteenusele on tdhtaja
seadmisel ldahtutud RVastS § 17 1dikes 3 sétestatust, st kahju hiivitamise taotluse esitamise
tdhtaega on kolm aastat alates pdevast, millal kannatanu kahjust ja selle pohjustanud isikust
teada sai voi pidi teada saama. See vOimaldab vaidluse korral tagada pooltele asjakohased
tdendid seoses keskse volituste haldamise siisteemis hallatud volitustega.

Paragrahvi 43'!15ikega 5 luuakse volitusnorm Vabariigi Valitsusele keskse volituste haldamise
andmekogu asutamiseks ja selle pohimairuse kehtestamiseks koos keskse volituste haldamise
siisteemiga (vt seletuskirja lisa 2).

AVTS § 43° 1dige 1 néeb ette, et andmekogu pdhiméiruses sitestatakse andmekogu pidamise
kord, sealhulgas andmekogu vastutav tootleja (keskse volituse haldamise andmekogu puhul
sdtestatud RIA néol seaduse tasandil) ja vajaduse korral volitatud todtleja, andmekogusse
kogutavate andmete koosseis, andmeandjad ja vajaduse korral muud andmekogu pidamisega
seotud korralduslikud kiisimused.

Arvestades regulatsiooni spetsiifikat, tuleb keskse volituste haldamise andmekogu puhul
muude korralduslike kiisimuste raames pohimééruses sédtestada muuhulgas andmekogus
toodeldavate andmete tdpne koosseis, RIA iilesanded vastutava todtlejana (muuhulgas peab
RIA tagama keskse volituste haldamise andmekogu kaitsmise abindud ning selle haldamise ja
arendamise  ning andmevahetuse Oiguspérasuse), andmekogus toddeldavate andmete
edastamise kord (RIA, andmeandjate ja —saajate vahel liiguvad andmed iile X-tee),
andmeandjad ja nendelt saadavad andmed. Andmeandjad on vastavalt AvTS § 43° 1dikele 2
riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutused voi muud avalik-diguslikud voi eradiguslikud isikud,
kui neil on seadusega voi selle alusel antud Oigusaktiga sdtestatud kohustus andmekogusse
andmeid esitada vai kui nad teevad seda vabatahtlikult. POhimdirusega tdpsustatakse, et keskse
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volituste haldamise silisteemi andmeandjaks on keskse volituste haldamise siisteemiga
liidestunud riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutus, muu avalik-diguslik juriidiline isik voi
avalikke iilesandeid tditev eradiguslik isik, kes viljastab RIA-le keskses volituste haldamise
siisteemis antavate volitusega seotud vajalikke andmeid. Pohiméaaruses tépsustatakse, kellelt
saadavad (hetkel rahvastiku- ja driregister) ja millised pohiandmed on vajalikud keskses
volituste haldamise siisteemis volituste haldamiseks.

Eelndu §-ga 2 KeeleS-i lisatava § 7' 1dikes 1 sitestatakse tdlkeandmekogu pidamise
eesmirgid. Tolkeandmekogu ametlikuks nimetuseks saab Tolkevirav. Tolkevérav on tdlkimise
toetamiseks loodav infosiisteem ja asutatav keskne andmekogu, mille eesmérk on voimaldada
riigiasutustel hallata tolket6id ning korraldada tdlkimist iihtses ja turvalises keskkonnas.
Tolkeandmekogu peamisteks kasutajateks on avaliku sektori asutused, seoses avaliku sektori
tolketellimustega ka tolkeettevotjad ja avaandmete puhul ka tavakasutajad. See vdimaldab
ametnikel tolketdid tellida ja vastu vdtta, tdlkekorraldajal tdlketddvooge jélgida ning tolkijatel
ja toimetajatel tdlketoid teha, toetudes sellistele keeletehnoloogia vahenditele nagu masintdlge,
kdnetehnoloogia, tdlkemilud ja terminibaasid. Tolgete korraldamine iihtses keskkonnas
voimaldab hoida kokku tdlkimisele kuluvat aega ja raha. Riigi kulutused tdlkimisele on iile 2
mln euro aastas, tolkeandmebaasi kasutuselevott aitab riigil tolgete tellimiselt kokku hoida kuni
1 300 000 aastas, tagada tdlgete iihtlane kvaliteet, kiirendada tdlgete valmimist kuni 50% ning
aidata kaasa eesti keele elujoule digitihiskonnas.

Lisaks tolgete korraldamisele on andmekogu eesmérk voimaldada riigiasutustel tdlkida teavet
eesti keelest ja eesti keelde, parandada ameti- ja tarbetekstide tdolkimise kvaliteeti, tagades
seeldbi terminoloogilise {iihtluse ning oskussdnavara arendamise. Tdlkevdrava asutamise
tulemusel on riigiasutuste tolkeprotsess lihtsam, kiirem ning oluliselt odavam, andmete
taaskasutuse abil paraneb aga t60 kvaliteet. Tolkevdarav pakub tuge tdlke kvaliteedi ning
terminoloogia iihtluse ja arendamise tagamisel tolkidele ja tellijale. Kaudselt saavad tuge ka
tolkevéravavilised tdlgid ja osapooled, iihiskond laiemalt.

KeeleS § 7' 1dikes 2 reguleeritakse sarnaselt ndusolekuteenuse ja keskse volituste haldamise
andmekogule seaduse tasandil tdlkeandmekogus tdddeldavad isikuandmed, tipsemalt
toodeldakse tolkeandmekogus tolketod tellija isikunime ja kontaktandmeid ning tiitja
isikunime, kontaktandmeid ja kvalifikatsiooni andmeid. Lisaks toddeldakse isikuandmeid
tolgitavas teabes ja (mitteavalikes) tolkemidludes. Muud toddeldavad andmed ja andmete
tdpsem koosseis sitestatakse rakendusaktis.

Pohiméiruses sdtestatakse tdpsemad tdlketoode andmed, mis andmekogusse kantakse,
sealhulgas andmed tolketodde tellijate, tditjate ja tditmise, keelesuundade, mahu, valdkonna jms
kohta. Keskkonda kantakse ka tdlgitav teave ldhte- ja sihtkeeles ning tdlgitava teabega seotud
muud lisa- ja taustamaterjalid, nt stiilijuhendid tdlkijale ja tdlgitava teabe konteksti avavad
lisamaterjalid. Uhtsesse keskkonda koondatakse ka tdlgitava teabe pdhjal loodud tdlkemilud,
sonastikud ning terminibaasid. Andmekogusse kantavate andmete tépne koosseis kehtestatakse
pohiméaéiruses.

KeeleS § 7' 1dikes 3 niihakse seaduse tasandil ette andmekogu andmete siilitamise tihtaeg
seitse aastat. Avalikku tolkemalu siilitatakse alaliselt. Tolketdo tellija ja tdlgi isikuandmeid
sdilitatakse kolm aastat andmekogule juurdepédsu Idpetamisest. Iga tdlkeandmekogu kasutav
asutus on vaba sidtestama, millisel juhul annab ta kellelegi ja kui suures ulatuses (oma asutuse
andmete piires) juurdepddsu ja muudab vdi 1dpetab juurdepidsu. Uldjuhul 1dpetatakse
juurdepiis, kui asutuse tootaja lahkub toolt, seda teeb asutuse peakasutaja.
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KeeleS § 7' 16ike 4 kohaselt on tdlkeandmekogu vastutav todtleja Eesti Keele Instituut.
Sarnaselt ndusolekuteenusele ja juhindudes IKS-i rakendusseaduse eelndu seletuskirjast ja
avaliku sektori andmekogude reguleerimise juhendist sétestatakse tdolkeandmekogu vastutav
tootleja AvTS-is ja seda ei viida rakendusakti tasandile.

KeeleS § 7' 1dige 5 sitestab, et andmekogu vastutav todtleja iilesandeid voib halduslepingu
alusel tdita eradiguslik juriidiline isik vastutava tootleja poolt ettendhtud ulatuses, tdpsemalt
sedastatakse, et tolkeandmekogu vastutav todtleja voib andmete todtlemise ja andmekogu
majutamise volitada halduslepingu alusel eradiguslikule juriidilisele isikule.

KeeleS § 7! 1dikes 6 sitestatakse volitusnorm Vabariigi Valitsusele tdlkevirava asutamiseks
ning pdhimiiruse kehtestamiseks (vt seletuskirja lisa 3). Tulenevalt AvTS § 43° 1dikes 1
sdtestatud regulatsioonist ning Tolkevédrava spetsiifikast reguleeritakse Tolkevéirava
andmekogu pdhimddruses muuhulgas jargmist: andmekogusse kantavate andmete tépne
koosseis, vastutava tootleja tlilesanded, volitatud tdotleja ja tema iilesanded, andmeandjad ja
nendelt saadavad andmed, andmetele juurdepdésu ja andmete viljastamise kord, logiandmete
sdilitamise kord.

Tdlkeandmekogu andmetel on informatiivne tdhendus, kuivord andmekogusse kantavad
andmed ei tekita, muuda ega l10peta digusi kolmandate isikute (st asutuseviliste) suhtes.

4. Eelndu terminoloogia

AvVTS-1 muutmise eelnduga vdetakse kasutusele uued nimetused ,,andmeedastuse ndusoleku
siisteem ja ,.keskne volituste haldamise siisteem*®.

Andmeedastuse nousoleku siisteem on riigi infosiisteemi toetav organisatsiooniliste, tehniliste
ja oOiguslike vahendite siisteem, mis koosneb andmeedastuse ndusoleku infosiisteemist,
andmeedastuse ndusoleku andmekogust ning selle silisteemi haldamise ja kasutamise
tingimustest.

Keskne volituste haldamise siisteem on riigi infosiisteemi kindlustav organisatsiooniline,
tehniline ja Oiguslik raamistik, mis koosneb kesksest volituste haldamise infosiisteemist,
nimetatud haldamissiisteemi andmekogust ning selle siisteemi haldamise ja kasutamise
tingimustest. Siisteem voimaldab juriidilise isiku esindajal vo1 fiitisilisel isikul (I0ppkasutajal)
keskselt hallata tema antud ning temale antud volitusi riigi infosiisteemis.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndus on arvestatud IKUM-ist tulenevate nduetega, andes inimestele kontrolli enda andmete
iile ning vOimaldades neil senisest efektiivsemalt teostada IKUM-ist tulenevaid digusi.

6. Seaduse mojud

AvTS-1 muutmise eelnduga luuakse selge diguslik alus ndusolekusiisteemi ja keskse volituste
haldamise siisteemi kasutuselevotmiseks.

Nodusolekusiisteemiga seonduva moju sihtrithm:

a) RIS-1 andmekogude haldajad — maksimaalselt ca 1300 andmekogu (terve teenuse elutsiikli
jooksul);

b) juriidilised isikud — kohe huvitatuid on ca 40;
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c) fuisilised isikud — potentsiaalselt kdik tdisealised, isikukoodiga ja tédieliku teovdoimega
fiitisilised isikud, kelle andmeid toodeldakse RIS-1 kuuluvates andmekogudes ja kellele on
viljastatud sobiv e-identimisvahend, millega kasutada Eesti teabevéiravat.

Keskse volituste haldamise slisteemiga seonduva moju sihtrithm:

a) andmeandjad — siisteem kasutab d&riregistri (vastutav tootleja Justiitsministeerium) ja
rahvastikuregistri (vastutav todtleja Siseministeerium) pdhiandmeid;

b) andmesaajad — potentsiaalselt koik juriidilised isikud, kelle teenuskeskkonnal on
kokkupuude volitustega. Pddsuhalduste analiiiisis leiti, et Eestil on avalikus sektoris kokku
umbes 167 teenuskeskkonda, kus iihel voi teisel moel tegeldakse paasuhaldusega (volitustega).
Neist 93 on suunatud ettevotjatele. Seejuures on erinevaid paisuhalduslahendusi/ volituste
siisteeme kasutusel umbes 90. Lisaks avalikule sektorile on ka erasektoril sarnased vajadused,
mistottu voib sihtriihm eradiguslike juriidiliste isikute ndol oluliselt kasvada (arvestades
seejuures, et AAR suletakse 30. juunil 2024).

¢) juriidilised isikud — potentsiaalselt koik juriidilised isikud (majanduslikult aktiivsete liksuste
arv Eestis 2023. aasta seisuga on 153 883%), kellega seotud volitusi siisteemis keskselt
hallatakse;

d) fuisilised isikud (Idppkasutajad) — potentsiaalselt kdik isikukoodiga fiiiisilised isikud, kelle
andmeid toodeldakse RIS-i kuuluvates andmekogudes ja kellele on véljastatud sobiv e-
identimisvahend, millega kasutada avalikke e-teenuseid, sh Eesti teabevéravat. Sihtrithma
suurust mojutavad teatavad esindusdigust puudutavad piirangud, mis keskset volituste
haldamise siisteemi mojutavad (nt volitusi ei saa siisteemis ithepoolse tehinguna anda piiratud
teovoimega isikud).

Sihtrithmade suurust piiritleb see, kui suures ulatuses keskset volituste haldamise siisteemi
kasutama hakatakse ning kui paljud andmesaajad siisteemiga liidestuvad.

Tolkeviravaga seotud mojutatud sihtrithm:
a) teenust kasutava asutus ja selle to6tajad (tdlketddde algatajate rollis);
b) tdlketodde teostajad (tdlgid ja toimetajad).

Edaspidi on viljatoodud vaid mojutatud valdkonnad ndusolekuteenuse, keskse volituse
haldamise siisteemi ja tdlkevirava vaatest:

6.1. Moju valdkond: sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju — puuduvad olulised
mojud

6.1.1 Nousolekustisteemi kasutuselevotmisega kaasneb moningane positiivne sotsiaalne moju.
Nodusolekusiisteem voimaldab inimestel kasutada uusi, parendatud, ja mis kdige mdojusam,
personaalseid teenuseid. Eriti on see aktuaalne tervishoiu valdkonnas, kus personaalmeditsiini
ja selle teenuste pakkumise vastu tuntakse jdrjest suuremat huvi. Seda ilmestab ka
tervishoiuteenuste korraldamise seaduse, inimgeeniuuringute seaduse ja teiste seaduste
muutmise eelndu viljatootamiskavatsus*® (juuni 2021), mille eesmirk on luua raamistik,
vOimaldamaks jatkusuutlikult arendada ja rakendada personaalmeditsiini jaoks vajalikke
innovaatilisi lahendusi ning tuua geeniandmed Eesti tervishoiusiisteemi, et pakkuda inimestele
paremaid tervishoiuteenuseid ja edendada rahva tervist.

47 https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/majandus/majandusuksused
“8 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/52db9e10-d066-46d3-b258-5a1b7754392d
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Muudatus kasvatab inimeste teadlikkust, kuidas nendega seotud andmeid kasutatakse, ja annab
suurema kontrolli andmete tootlemise iile (iilevaade antud ndusolekutest ja edastatud
andmetest). Andmekaitse Inspektsiooni aastaraamatus® on kajastatud inimeste suurenenud
huvi ja teadlikkus enda Gdigustest oma isikuandmete haldamise suhtes. Andmete kasutamise
teema piisimine avalikus diskussioonis ja tehnoloogilised lahendused isikuandmete kasutuse
haldamiseks suurendavad inimese teadlikkust, et isikuandmed on vairtuslikud, mdjutades
eraettevotjate suhtumist selliste andmete kasutamisse. Nimetatud trend voib ndusolekusiisteemi
kasutamist andmesubjektide poolt nii suurendada kui ka vidhendada — selged kasutustingimused
aitavad andmete viirtust teadvustada, ent vdivad kahandada valmidust neid jagada.

Nousolekusiisteemi kasutamine on inimesele vabatahtlik. Seetdttu ei ole teada, kui paljud
andmesubjektid nousolekusiisteemi vOimalusi kasutama hakkavad. Inimestel on praegu
samamoodi 0igus saada oma andmed RIS-i kuuluvast andmekogust ning edastada need iikskdik
millisele ettevotjale. Seega ei muudeta inimese Oigusi, vaid vOimaldatakse Jiguste
efektiivsemat rakendamist. Eesmirk on tagada inimeste vdoimalikult suur teadlikkus vastutusest
oma isikuandmete jagamise eest ning anda ettevdtjatele selged juhised isikuandmete t66tlemise
korrektsuse kohta, mis ennetaks potentsiaalset koormust AKI-le. Seetdttu on hinnatud, et
sotsiaalne moju ei ole esialgu oluline.

6.1.2. Keskse volituste haldamise siisteemi kasutuselevotmisega kaasneb mdningane positiivne
sotsiaalne moju. Keskne volituste haldamise stisteem vdimaldab muuta avaliku e-teenuse poolte
jaoks mugavamaks, andes isikutele (eelkdige ettevotjatele ja 10ppkasutajatele) vdimaluse
keskselt oma volitusi hallata kittesaadavamalt, kasutajakesksemalt, iihtsemalt ja tdhusamalt.

Kuivdrd keskse volituste haldamise siisteemiga ei muudeta isikute digusi, siisteemi kasutamine
on inimestele vabatahtlik ja sdilivad muud vdimalused esindusdiguse (volituse) andmiseks, ei
ole praegu teada, kui paljud isikud keskse volituste haldamise siisteemi vdimalusi kasutama
hakkavad. Lisaks soltub lahenduse kasutamine paljuski sellest, kui paljud andmesaajad
stisteemiga liidestuvad (keskne volituste haldamise siisteem ei ole kohustuslik RIS-i kindlustav
stisteem), voimaldades isikute diguste efektiivseima voimaliku rakendamise ldbi pakutava e-
teenuse. Eeltoodust tulenevalt ei ole sotsiaalne moju esialgu oluline.

6.2. Moju valdkond: moju majandusele
6.2.1. Nousolekusiisteemi kasutuselevotmisel on positiivne moju majandusele.

Nousolekustisteemi kui RIS-1 toetava silisteemi arendamise ja kasutuselevotuga avanevad
voimalused vilja to6tada andmepdhiseid ja senisest personaalsemaid teenuseid ning neid
osutada (nditeks finants-, haridus- vo1 tervishoiuvaldkonnas, sh personaalmeditsiinis), teenides
riigile nii maksutulu kui ka kasvatades Eesti ettevotjate konkurentsivoimet. Eesti ettevotjatel
on huvi, kogemus ja ligipdds intellektuaalsetele ja materiaalsetele ressurssidele, et luua
uuenduslikke ja ainulaadseid e-teenuseid, sh kujundada selliseid, mille unikaalsus toetub
nodusolekusiisteemi kasutamisele. Ettevotjatel, kes juba praegu soovivad RIS-i kuuluvatesse
andmekogudesse kogutud terviseandmeid, finantsandmeid, pdllumajanduse, energeetika ja
mobiilsusega seotud andmeid kasutada, on sellega seotud konkreetsed teenuse- ja
ariarendusplaanid, mis hdlmavad nii olemasolevate teenuste tdiendamist kui ka uute teenuste
valjatootamist. Tegureid, mis mdjutavad ettevotjate motivatsiooni nousolekusiisteemi kasutada,
on mitu. Riigi kogutud andmed on ainulaadsed, tdpsed, usaldusviirse paritolu ja kvaliteediga
(see vOib sdltuvalt arendatava teenuse iseloomust anda riigi kogutud andmetele eeliseid
vorreldes nditeks inimese enda esitatud infoga) ning riigi kogutud andmeid on kergem

4 Andmekaitse Inspektsiooni aastaraamat (2019). https://aastaraamat.aki.ee/sites/default/files/inline-

files/AKI1%20aastaraamat%202019.pdf. (18.08.2021)
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kasutusele votta kui nditeks mdne eraettevdtja valdusesse kuuluvaid andmeid, samuti voib see
vihendada inimeste halduskoormust ettevotjale andmeid esitada. Moju majandusele on
hinnatud keskmiseks, sest neid juriidilisi isikuid, kes on kohe valmis ndusolekusiisteemiga
liidestuma, on eelndu koostamise ajal veel vihe. Praegu on ndusolekusiisteemiga liidestunud
21 juriidilist isikut, praeguseks on ndusoleku pohiselt andmeid jagatud enam kui 500 000 korral.
Lihiaastateks vOib prognoosida selliste ettevotjate arvu kasvu ning sellega koos ka
ndusolekupdhise andmevahetuse kasvu. Positiivset mdju majandusele tuleb lisaandmete pohjal
jooksvalt hinnata edaspidi. Samuti pole teada, kui palju RIS-1 kuuluvate andmekogude
vastutavaid tootlejaid reaalselt ndusolekusiisteemi kasutusele votavad, kuivord tegemist on
vabatahtlikkuse alusel pakutava e-teenusega. Nousolekusiisteemi kasutuselevotuks on kavas
vOimaldada rahastuse taotlemist struktuurivahenditest.

6.2.2. Keskse volituste haldamise siisteemi kasutuselevotmisel on positiivne mdju majandusele.

Keskse volituste haldamise siisteemi kasutuselevotuga on voimalik ettevotjate halduskoormuse
ja bilirokraatia vdhendamise tulemusel kasvatada ettevotjate konkurentsivoimet, elavdada
seeldbi majandust ning sellest tulenevalt suurendada ka tildist maksutulu.

Kui kasutada turvalist riiklikku e-teenust volituste haldamiseks, saavutavad ettevotjad
markimisvidérse ressursikokkuhoiu. Siisteemi isikupohise kasutamise sagedus voib koikuda
igapdevasest kasutamisest kuni paari korrani aastas, sh hoiab ettevdtja volituste keskse
haldamisega aega kokku, kui volitust vajav isik asub tdole, tema tooiilesandeid muudetakse voi
ta lahkub t66lt. Keskne lahendus voimaldab tdosuhte 1dppemisel digeaegselt eemaldada
ettevatja tootaja volitused ja seeldbi vihendada riski, et 10ppenud todsuhtest tulenevaid digusi
kuritarvitatakse.

Niitlikustame siisteemi positiivset mdju ettevotjatele ja majandusele tildiselt. Eestis on praegu
kokku umbes 5800 raamatupidajat, igal aastal asutatakse Eestis umbes 20 000 uut ettevotjat,
kellest umbes pooled kasutavad raamatupidamisteenuseid. Uhe uue ettevdtja volituste siisteemi
tilesseadmine vOtab raamatupidajal kogemuslikult aega umbes 5 tundi. Korrutades
raamatupidamisteenust kasutavate uute ettevotjate arvu raamatupidajate to6tundidega, on uute
ettevotjate raamatupidamisele kuluv té6tundide arv aastas 50 000. Sellest ndhtub, et igal
raamatupidajal kuluks volitustega seonduvalt 1,08 toopdeva. Vottes arvesse asjaolu, et koik
raamatupidajad ei tegele volituste haldamisega, on see koormus teatud raamatupidajate puhul
oluliselt suurem. Vottes aluseks, et iihe raamatupidaja keskmine t66tasu lihe tunni eest on 50
eurot, ja korrutades selle tootundide arvuga, on tulemus 2,5 miljonit eurot aastas. See on suurem
kui loodava siisteemi arenduskulud kokku.

Lisaks soOltub lahenduse kasutamine paljuski sellest, kui paljud andmesaajad siisteemiga
liidestuvad (keskne volituste haldamise siisteem ei ole kohustuslik RIS-i kindlustav siisteem),
voimaldades isikute diguste efektiivseima voimaliku rakendamise pakutava e-teenuse kaudu.
Praegu prognoositakse nii asutuste kui erasektori ettevotjate liidestumise kasvu (eelkdige aastal
2024, kuid ka edaspidi, arvestades seejuures, et AAR suletakse 30. juunil 2024).

Eelnevast tulenevalt saab mdju majandusele hinnata keskmiseks, kuivord hetkel ei ole teada,
kui paljud isikud silisteemi kasutama hakkavad, ja positiivset mdju majandusele peaks

lisaandmete pdhjal tulevikus tdiendavalt hindama.

6.2.3. Keeleseadus — kuna tolkimisvajadus kasvab, siis tekitab see avalikule sektorile suuremaid
kulutusi. Keskse siisteemi loomine aitab kulusid kokku hoida ning viltida ka asutuste
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dubleerivaid tegevusi, mis on tekkinud seetdttu, et kasutatakse samade eesmirkide tditmiseks
erinevaid siisteeme.

Kvaliteetse keskse tolkeslisteemi loomine aitab tagada eesti keele digiteeritust ja
jatkusuutlikkust ning eesti keele tehnoloogilist tuge ja kasutatavust mitmekeelses maailmas,
parandada ameti- ja tarbetekstide tolkimise kvaliteeti ning loob lisavdartust kogu avalikkusele,
pakkudes tolketeenuse kasutamise voimalust ka igaiihele.

Tdlkeandmekogu loomise {iheks suurimaks saavutuseks on tdlkemilude loomise ja haldamise
voimaluste arendamine. Riigiasutused tolgivad suurel maaral dokumendist dokumenti korduvat
teksti ja eri valdkondades kasutatakse samu termineid. Tekkivate tdlkemélude hoidmine ja
keskse tolkemélu loomine voimaldab oluliselt vihendada tdlkimisele kuluvat aega ja raha ning
tagada tolgete iihtluse ja kvaliteedi. Tolgete kvaliteedi tagamisele aitab kaasa ka liidestatud
terminibaaside kasutamine ning kvaliteedikontrolli vdimalus.’ Paljude riigiasutuste
tolketellimused sisaldavad asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teavet, sh isikuandmeid,
mistdttu nende anoniiiimseks muutmise vOimalus on {iilioluline. Isikuandmeid sisaldavad
tellimused ldabivad andmekogus anoniiimimise ning seetdttu on vdimalik luua turvaliselt
tolkemadlu, seda jagada ja kasutada masintdlkemootorite treenimiseks.

MGodju avaldumise sagedus: tolketdode tellimisega tegeleb sihtriihm regulaarselt.
Muudatusest mojutatud sihtriihm: tdlkimisteenust pakkuvad ettevotjad, isikud, vandetdlgid.

Muudatus néeb ette keskse andmebaasi loomise, mis lihtsustab tellimuste tditmist ning muudab
ettevotja to0 efektiivsemaks, voimaldades automaatselt tolketellimusi jagada ja suunata.
Muudatusega luuakse keskne usaldusvéérne tdlkeméilu ja terminibaas, mida saab riigi tellitud
tolgete jaoks kasutada, samuti luuakse tolkijate andmebaas.

Modju avaldumise sagedus: tolketeenuste osutamisega tegeleb sihtrithm regulaarselt.

Ebasoovitavate méjude risk: erasektori ebapiisav huvi — erasektori vabakutselised tolkijad ja
tolkebiirood ei pruugi siisteemi omaks vdtta, kuna nende jaoks tdhendab uus keskkond mingil
madral sissetuleku kaotamist. Uue keskkonna abil saaksid riigiasutused palju tolketodd ise dra
teha ja ei vajaks enam nii palju tdlkebiiroode teenuseid. Tolkekeskkonna edukas areng on aga
voimalik juhul, kui sellega liidestatud masintdlkemootoreid on kvaliteetselt ja piisavalt
treenitud, kui iildised ja valdkondlikud tolkemélud on piisavalt kvaliteetsed ning neid on ka
piisav hulk. Tolkemilud on aga praegu paljuski tolkebiiroode kédes ning juhul, kui tulevikus
tolkebiiroode tdlkijad ei kasuta keskset siisteemi voi tdlkemélude jagamine ei muutu nende
jaoks kohustuslikuks, ei pruugi tdlgete kvaliteet paremaks muutuda.

6.3. Moju valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele —
puudub oluline moju

6.3.1. Nousolekusiisteemi kasutuselevdtmise korral tuleb arvestada vajadusega teha jargmised
toimingud:

1) RIS-i kuuluva andmekogu vastutav tootleja vaatab andmesaaja andmekoosseisu
sooviavalduse lébi ja hindab, kas
a) soovitud andmed on pohiandmetena RIS-1 kuuluva andmekogu vastutava tootleja
andmekogus,
b) kas vastav X-tee teenus on olemas,
c) kas on voimekus uus X-tee teenus luua.
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Ajakulu on keeruline hinnata, kuna see soltub paljuski soovitavast andmekoosseisust.
Keskmiselt v3ib iihe sooviavalduse hindamiseks kuluda kaks tundi.

2) X-tee médruse kohaselt peavad andmesaaja ja RIS-i vastutav tootleja solmima RIA-ga
X-teega liiddestamise kokkuleppe. Hinnanguline ajakulu on RIA-I viga viike, kuna lepingu sisu
ei radgita eraldi 14bi, vaid leping sdlmitakse X-tee iseteeninduskeskkonnas. RIS-i vastutaval
tootlejal kulub aega lepingu iilevaatamisele, mis votab hinnanguliselt 30 minutit kuni iiks tund.

3) Pooltevaheliste kokkulepete kehtivuse tagamiseks sdlmivad RIS-i kuuluva andmekogu
vastutav tOdtleja ja andmesaaja X-tee méidruse kohaselt andmeteenuse lepingu. Selle
koostamise hinnanguline ajakulu on RIS-i andmekogu vastutaval too6tlejal keskmiselt tiks tund.

4) Andmesaaja ja RIS-i kuuluva andmekogu vastutav tootleja peavad RIA-ga sdlmima
ndusolekusiisteemiga liidestamise kokkuleppe. Hinnanguline ajakulu on RIA-Il, andmesaajal ja
RIS-1 vastutaval tootlejal viga viike, kuna lepingu sisu ei rddgita eraldi ldbi, vaid leping
soovitakse sOlmida voimalikult vdhese ajakuluga. RIS-i vastutaval tootlejal ja andmesaajal
tekib lepingu lédbivaatamise ajakulu, mis on hinnanguliselt 30 minutit kuni iiks tund. RIA-1 tekib
tihekordne ajakulu seoses lepingu koostamisega.

5) RIS-i kuuluva andmekogu vastutaval tootlejal tuleb ndusolekusiisteemiga liidestamisel
arvestada vajadusega luua turvaserver voi X-tee teenus voi molemad. Turvaserveri puudumisel
on selle loomise ajakulu kolm péeva, arvestusega, et iga piev tehakse umbes kaks tundi t66d,
seejuures on arvestatud, et turvaserveri looja peab vahepeal ootama vajalikku teavet ja andmeid.
Kui asutusel on turvaserver olemas, votab uue X-tee teenuse lisamine turvaserverisse enamasti
aega koige rohkem 30 minutit.

6) Pdrast X-tee teenuse loomist on tarvis teenuse t66s hoidmiseks seda hallata. Haldamise alla
kuuluvad néiteks IT-taristu {iilalpidamine ja andmetes esinevate vigade parandamine.
Hinnanguline ajakulu on iiks tund teenuse kohta kuus.

Kaudselt on iiks voimalik kaasnev tulemus parem andmekvaliteet nendes RIS-i kuuluvates
andmekogudes, mis on ndusolekusiisteemiga liidestatud. Andmeid eri vajadustega kasutajatega
jagades ja nende kohta tagasisidet kogudes selguvad andmetes esinevad vead, andmete
vajalikkus, tegelik andmete kasutamise voimalikkus jne — loetletud infot teades on vdimalik
riigis rakendatavaid andmepdhiseid lahendusi muuta efektiivsemaks. Andmepohine
riigivalitsemine ja andmete teisene kasutus, sh andmehalduse kvaliteet, on ka iiks Eesti
arengukava ,,Eesti digiiihiskond 2030* eesmirke.

Lahtudes eespool kirjeldatust, ei ole mdju ulatus, sagedus ja ebasoovitava moju risk oluline.

6.3.2. Keskse volituste haldamise siisteemi kasutuselevotmisega ei kaasne olulist mdju
riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Eelkoige kaasneb moju RIA-le, kes on keskse volituste haldamise siisteemi ja selle andmekogu
vastutav tootleja. Lisaks siisteemi loomisele ja arendustegevustele tegeleb RIA siisteemi
haldamise ning nii andmeandjate kui -saajate liidestumisega seotud tegevustega (sh lepingute
s0lmimisega seotud tegevused, lisaks ka selgitus- ja teavitustdd). Kuivord RIA-le on ette ndhtud
vahendid nii arendus- kui personalikuludeks, ei ole tegemist olulise mojuga.
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Teataval miidral langeb koormus ka avaliku sektori andmeandjatele ja -saajatele, eelkdige
lepingute sdlmimise ja selleks vajalike (arendus)tegevuste nédol. Seejuures ei ole seda moju
voimalik pidada oluliseks.

Lahtudes eespool kirjeldatust, ei ole mdju ulatus, sagedus ja ebasoovitava moju risk oluline.

6.3.3. KeeleS muudatus — mdjutab kdikide tdlketeenust vajavate riigiasutuste tegevust, kuna
andmekogu loomisega voOimaldatakse senisest siisteemsemalt korraldada avaliku sektori
tolketeenuse osutamise ja korraldamisega seotud protsesse.

Keskne tdlkeandmekogu on vahend tdlketeenuse osutamiseks, mille abil tagatakse tervikuna
riigi tolkevajaduse tehnoloogiline tugi, arvestades kaasaegset tehnoloogiaarengut (masintdlke
voimalused, terminibaasid).

Keskse tolkekeskkonna edukaks toimimiseks on vaja pidevalt tdiendada tdlkemélude sisu ning
treenida keskkonnaga liidestatud masintdlkemudeleid. Selleks, et tagada kvaliteetsete
andmetega masintdlkemudelite treenimist, tuleb luua iiks uus ametikoht — sisutoimetaja.
Sisutoimetaja ametikoht on vajalik ka tdlkemilude kohta tehtavate muudatusettepanekute
tilevaatamiseks ning vajadusel tdlkemélude korrigeerimiseks. Kui avalikule sektorile moeldud
keskkonna puhul tegelevad muudatusettepanekute {ilevaatamisega tdlkemédlude omanikud, siis
avalikkusele moeldud {ildise tdlkemédlu kohta tulnud muudatusettepanckute iilevaatamisega
peab tegelema sisutoimetaja. Sisutoimetaja lilesandeks on ka koordineerida tolkemélude ja
terminite joudmist kesksesse andmebaasi ning tagada kvaliteedi- ja andmekaitsenduete
tditmine.

Muudatused mojutavad Eesti Keele Instituudi tegevust, asutuse tookoormus suureneb uute
tilesannete tottu.

Ebasoovitavate mojude risk: kasutajad ei vota siisteemi omaks — kui siisteemi pakutavate
teenuste kvaliteet on madal voi ebapiisav, ei pruugi kasutajagrupid siisteemi kasutusele votta.
Lisaks vOib probleemiks olla ebapiisav teavituskampaania ehk voimalus, et avaliku sektori
tootajaid ja avalikkust ei ole piisavalt histi teavitatud uuest siisteemist ja selle voimalustest.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

7.1. Nousolekustisteemi tehnilise lahenduse pakkujal ehk RIA-I tekivad halduskulud (lepingute
s0lmimine andmesaaja ja RIS-1 andmekogude vastutavate to6tlejatega, projektijuhtimine seoses
arenduse ja haldusega) ja IT-arenduskulud (tehnilise lahenduse arendus, haldus ja hooldus ning
liidestamine  andmekogudega). Nousolekusiisteemi  tehnilise lahenduse esmasteks
arenduskuludeks on eraldatud 250 000 eurot. Iga-aastaseks teenuse halduskuluks on RIA
hinnanud 50 000 eurot. Teenuse arendamise edasiste kuludega on arvestatud ja need kaetakse
RIA eelarvest. RIA koostoos MKM-iga taotleb vajaduse korral riigieelarvest lisaraha. Samas,
praegu ei ole voimalik hinnata, kui suureks kujuneb tdiendavate arendus- ja halduskulude
vajadus.

RIS-i kuuluvate andmekogude vastutavatel tootlejatel tekivad sooviavalduse lédbivaatamise ja
lepingute solmimisega seotud halduskulud, sest personal on enam hdivatud ja nende
tookoormus suureneb. Vajalikud kulud kaetakse RIS-i kuuluvate andmekogude vastutavate
tootlejate eelarvest. Eelnduga on ka ette ndhtud, et nodusolekusiisteemi kaudu andmete
edastamise kulud on voimalik kehtestada valdkondlikus seaduses, kui RIS-i kuuluva
andmekogu vastutav todtleja seda vajalikuks peab. Sellisel juhul katab kulud andmesaaja. RIS-
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i kuuluva andmekogu vastutava tootleja poolne X-tee teenuse loomise kulu tekib iildjuhul
andmekogu volitatud tootleja juures — terviseandmete néitel TIS-1 puhul Tervise ja Heaolu
Infosiisteemide Keskuses (edaspidi TEHIK).

Nousolekustiisteemi kasutuselevotmine voib suurendada AKI tookoormust jérelevalvetegevuste
tottu. Samas ei ole voimalik praegu hinnata, milliseks kujunevad jarelevalvetegevused ja selle
mojud ndusolekusilisteemi juurutamisel {iihiskonnas, kuna see sdltub ndusolekusiisteemi
kasutusele votvate asutuste ja andmesaajate arvust, nousolekuid ja andmete iilekandmise
tahteavaldusi andvate andmesubjektide arvust, andmesaajate diguskuulekusest jne. Eesmérk on
tagada inimeste voimalikult suur teadlikkus, et oma isikuandmete jagamise eest vastutavad nad
ise, ja anda ettevotjatele selged juhised isikuandmete todtlemise korrektsuse kohta — need
tegevused ennetavad AKI koormuse kasvu.

7.2. Keskse volituste haldamise siisteemi arendamiseks ja personalikuludeks on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile ette ndhtud rahastus Euroopa Liidu taaste- ja
vastupidavusrahastust (edaspidi RRF), mille eesmirk on toetada investeeringuid ja reforme,
mis on hiddavajalikud digiiilemineku toetamiseks, ja riigieelarvest teadus- ja arendustegevuse
rahastuse kaudu.

Péddsuhalduste analiilisis hinnati, et keskse volituste haldamise siisteemi loomise ja
arendustegevuse kulud jadvad vahemikku 1 112 000 kuni 2 204 000 eurot ning halduskulud
vahemikku 590 000 kuni 1 559 000 eurot aastas.

2022.-2024. aasta kulud ja arendustele prognoositavad summad on jargmised:

1) 2022. aastal kulus investeeringutele 181 577 eurot (rahastusallikas: riigieelarveline teadus-
ja arendustegevuse rahastus);

2) 2023. aastaks oli keskse volituste haldamise siisteemiga liidestuvatele andmesaajatele
siisteemiga liiddestumiseks ette ndhtud 928 000 eurot (rahastusallikas: RRF);

3) 2024. aastaks on arendustegevuseks planeeritud umbes 600 000 eurot (rahastusallikas:
riigieelarveline teadus- ja arendustegevuse rahastus, vajadusel RRF);

4) 2024. aastaks on arendustegevuseks planeeritud ligikaudu 600 000 eurot (rahastusallikas:
riigieelarveline teadus- ja arendustegevuse rahastus voi RRF).

RRF-i vahendeid on vdimalik kasutada kuni 2025. aasta 10puni. Keskse volituste haldamise
siisteemi edasisi hooldus- ja arendustdid ning pidamist rahastatakse riigieelarvest RIA-le
selleks eraldatud vahenditest.

Kuivord keskses volituste haldamise siisteemis toddeldakse isikuandmeid (sh eriliiki
isikuandmeid), voib teatud maidral suureneda tookoormus AKI-le, mis teostab riiklikku
jirelevalvet IKUM-i ja seda tiiendava riigisisese IKS-i ja AvTS-i iile. Arvestades, et digusliku
regulatsiooni loomisel ja tehnilise lahenduse arendamisel on arvestatud andmekaitsereeglitega
ning konsulteeritud AKI-ga, on AKI to6koormuse vdimalik kasv jdrelevalvetegevuste tottu
pigem ebatdendoline.

7.3. Keeleseaduse osas on keskse tdlkekeskkonna loomise tasuvusanaliiiisi raames vilja
arvutatud, kui palju voimaldab tdlkekeskkonna loomine ajaliselt ning rahaliselt sdédsta. Aluseks
on voetud analiiiisi kdigus selgunud parameetrid — tdlgitavate lehekiilgede arv pievas, tolkijate
arv jne. Lisaks sellele arvestati asjaoluga, et keskse siisteemi loomine kiirendab teatud
protsesse, nagu tellimuste edastamine, vastuvotmine, vormistamine. Samas tekitab uus
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tolkekeskkond juurde muid haldusprotsesse, mis praegu kas puuduvad iildse vdi toimivad vaid
osaliselt — nditeks tolkemélude loomine, joondamine ja muud nende haldamisega seotud
protsessid. Kuna iihelt poolt tellimuste haldamisega seotud ajakulu viheneb ning teiselt poolt
lisanduvad muud haldamisega seotud protsessid ja selle vorra ajakulu suureneb, siis tildjoontes
jaab korraldusliku poole koormus samaks ning selles olulisi muudatusi ei toimu.

Kodige suurem ajaline kokkuhoid saavutatakse tolkimisega: umbes 50%. Samuti on
markimisvadrne tolkekeskkonna majanduslik tasuvus, millega on voimalik kokku hoida umbes
1 300 000 eurot aastas. Lisaks sellele on vdimalik saavutada kokkuhoid ka juhul, kui
otsustatakse loobuda olemasolevatest tolketdoriistadest, millel on litsentsitasud, ning
olemasolevast tellimuste haldamiseks moeldud tarkvarast (nt PPA tdlkeregister), mille tilalhoid
on ka tasuline. Detailsemad tasuvusarvutused on esitatud alljirgnevas tabelis.®

= 1. 1

Tolgr 1k arv piewa 1 t5lkija koht: Gopaevi sackas Tl Tk v sastos| Lk kecmine hind (e} | Tolkipale Tl il T il e}

500 204,00 125,00 15,00 150,00 15,00
Ajakulu ja rahakulu tolketeenustele AS-1S ja TO-BE

n . — . _— = e 150
€ ¥ 115k a hokia 150 t5lkiga kokds {ew)
(he |ktdlkimine kasitsi 065 850,90 1M 8% A5 1723 186,75
he |ktélkimine kasitsi koos toimetami 1,00 127,00 17145750 2571 862,50
(he |ktélkimine kesh b lkekeskh 033 419,10 2 85,00 902 575,00
he |kt&lkimine keskses thlkekeskkonnas
koos Loi i 0,50 35,00 95 250,00 1428 750,00
Raloline: voit st
AjmuSit ainubt t5kimise s2011 485 “x [ e ™INTS
Rakollime vt iolkimivele

Ajavtit tolkimisele koos 1ol i T6207,50 o oo o s o] 11811250
Tolketédde maksumus turul (eur)
Tolketbode maksumus 1 tdlkijakohta 1905000

Tolketbdde mak 150151 ki ja kohta 2 857 500,00

Haldus- ja personalikulu aastas (eur)

1 sisutoimetaja ametikoht 32112,00
1si hal duri ametikoht 24.084,00
0.5 klienditoe ametikoht 12042, 00
0,25 Administraator ] pubul 9 240,00
v 1 " A665,00
Esialgne kulu {oma raudvara} - iihekordne kulj 22000,00
Pil . 23 856,00
Oma raudh J aastas 11900,00
Haldhus- ja likoualun bl { h 116043, 00
Haldhus- ja dikuun kokchas { pik ] 96759,00

Majanduslik tasuvus

1aasta kokkuhoiu summa eurndes
{tilk koos toi i oma
raudvara} 1312 77,00
1aasta kokkuhoiu summa eurndes

{tolh koos
pilvetesnus) 133199100

Joonis 3. Keeleseaduse osas on keskse tolkekeskkonna loomise tasuvus

8. Rakendusaktid

8.1. Seaduses sisalduvad volitusnormid

Eelndu sisaldab volitusnorme Vabariigi Valitsusele andmeedastuse ndusoleku andmekogu ning
keskse volituste haldamise siisteemi, selle haldamise ja kasutamise korra ning keskse volituste

haldamise andmekogu asutamiseks ja pohimdiruse kehtestamiseks, samuti tolkeandmekogu
pohimééruse kehtestamiseks.
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Rakendusaktide kavandid on lisatud seletuskirjale.
8.2. Muutmist vajavad mairused

Eelnduga seoses ei ole vaja muuta kehtivaid méaérusi.
9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras. Muudatuste joustumiseks ei ole vaja midrata konkreetset
kuupideva. Samuti ei ole vaja anda muudatustega kohanemiseks iileminekuaega, kuna tehtavad
muudatused ei too sihtrithmadele kaasa kohustust oma tegevust iimber korraldada.

10. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ja rakendusaktide koostamisse on olnud kaasatud Haridus- ja Teadusministeeriumi,
Justiitsministeeriumi, Siseministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, RIA, AKI, Statistikaameti,
RIHA ja TEHIK-u esindajad.

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks EIS-i kaudu ministeeriumitele ja Riigikantseleile ning
arvamuse avaldamiseks RIA-le, AKI-le, Statistikaametile, Politsei- ja Piirivalveametile, Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidule, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti
Kaubandus-To6stuskojale, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevitjate Assotsiatsioonile, Tartu
Ulikooli digusteaduskonnale, TalTechi diguse instituudile ning Open Knowledge Estonia
MTU-le.

Algatab Vabariigi Valitsus ,,...“ .............oooeein 2024. a

(allkirjastatud digitaalselt)
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