Vabariigi Valitsuse korralduse ,,,,P6hjamo6tme rahvatervise ja sotsiaalse heaolu
partnerluse sekretariaadi asutamise kokkuleppest” taganemine* eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvéte

Pdhjambo6tme rahvatervise ja sotsiaalse heaolu partnerlus loodi eesmargiga tugevdada
regionaalset koost6od tervise ja sotsiaalvaldkonnas, Uhtlustades regionaalset arengut 1abi poliitika
kujundamise, kogemuste vahetuse ja konkreetsete abiprojektide finantseerimise. Muuhulgas andis
partnerlus vbimaluse kaasata koostdédsse Venemaa, mis muudel juhtudel oleks keerulisem olnud.
Kaesoleva korraldusega soovib Eesti Vabariik taganeda Péhjamd6tme rahvatervise ja sotsiaalse
heaolu partnerluse sekretariaadi asutamise kokkuleppest (edaspidi kokkulepe)', mis kirjutati alla
25. novembril 2011 ja joustus 31. detsembril 2012. Kokkuleppe artikkel 13 vdimaldab osalisriigil
kokkuleppest taganeda ning taganemine joustub hoiulevdtja teavitamisele jargneva aasta
majandusaasta I6ppemisel. Kokkuleppest taganemine on vajalik dubleerivate tegevuste
valtimiseks, kuna tekkinud on uued ja tdhusamad regionaalsed koostdéévormid, mis vastavad
paremini Eesti vajadustele. Samuti on kokkuleppe Uheks osapooleks, sealhulgas lepingu
hoiulevotjaks, Venemaa Fdderatsioon, mis ei ole kooskdlas Eesti valispoliitiliste eesmarkidega.
Partnerlusest lahkumine ei too kaasa valispoliitilisi méjusid.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Korralduse eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi Euroopa Liidu ja valiskoost66
osakonna ndunik Helen Sbéber (helen.sober@sm.ee) ning juriidilise kontrolli on teinud
Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusndunik Reet Kodu (reet.kodu@sm.ee). Eelndu ja
seletuskirja on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi Uhisosakonna dokumendihaldustalituse
keeletoimetaja Virge Tammaru (virge.tammaru@fin.ee).

2. Korralduse eesmark
Korralduse eesmark on kokkuleppest taganeda.

Valissuhtlemisseaduse § 27 I6ike 2 kohaselt otsustab Vabariigi Valitsus nendest valislepingutest
taganemise, mis ei kuulu ratifitseerimisele Riigikogus. Kdnesolev kokkulepe ei vajanud Riigikogus
ratifitseerimist, seega saab ka sellest taganemise otsustada valitsus.

Pdhjamddtme rahvatervise ja sotsiaalse heaolu partnerlus (edaspidi partnerlus) asutati
27. oktoobril 2003. a Oslo deklaratsiooniga?. Oslo deklaratsiooniga Uhinesid riigid (Kanada, Taani,
Eesti, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Island, Lati, Leedu, Holland, Norra, Poola, Venemaa,
Hispaania, Rootsi) ja rahvusvahelised organisatsioonid (Euroopa Komisjon, Maailma
Terviseorganisatsioon (WHO), Barentsi Euroopa-Arktika Noukogu, Laanemeremaade N&ukogu,
Rahvusvaheline Toédorganisatsioon, Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon, P&hjamaade
Ministrite Néukogu, URO HIV/AIDS programm). Usna pea taandasid Holland ja Hispaania end
sellest deklaratsioonist. Oslo deklaratsiooni ndol ei ole tegemist valislepinguga
valissuhtlemisseaduse tahenduses.

1 Agreement on the Establishment of the Secretariat of the Northern Dimension Partnership in Public Health and Social
Wellbeing, NDPHS, https://ndphs.org/wp-

content/uploads/2022/09/Agreement _re establishment of NDPHS Secretariat.pdf.

2 Declaration. Concerning the Establishment of a Northern Dimension Partnership in Public Health and Social Wellbeing.
https://ndphs.org/wp-content/uploads/2022/09/0Oslo_Declaration.pdf.
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Pdhjambdde oli peamiselt projektipbhine Euroopa Liidu (EL) valispoliitika vahend regionaalse
koostd6d alal eesmargiga tugevdada osaliste omavahelist koost66d, suurendada stabiilsust ja
turvalisust ning tagada kestliku arengu jatkumine. Selles osalesid vordsete partneritena Euroopa
Liit, Island ja Norra.

Kokkuleppega asutati P6hjamddtme rahvatervise ja sotsiaalse heaolu partnerluse sekretariaat, mis
asub Stockholmis. Kokkuleppe artikliga 14 maarati hoiulevdtjaks Venemaa Foderatsioon. Venemaa
Foderatsioon oli kaasatud Pdhjam&otme poliitikas selle loomisest peale. 8. martsil 2022 avaldasid
Euroopa Liit, Island ja Norra Uhisavalduse P&hjamddtme poliitika tegevuse peatamise kohta
Venemaa Foderatsiooni ja Valgevenega parast Venemaa algatatud agressioonisdéda Ukraina
vastu, mis on rahvusvahelise diguse rank rikkumine. 24. septembril 2025 otsustasid Euroopa Liit,
Island ja Norra I6petada koostéd Pdhjamddtme raames. Vastavad alusdokumendid, eelkdige
Pdhjam&otme poliitika raamdokument ja deklaratsioon, loeti 16ppenuks. Euroopa Liit, Island ja
Norra jatkavad koostd6dd Euroopa pdhjapiirkondade whist huvi pakkuvates kisimustes muudes
asjakohastes rahvusvahelistes raamistikes. Avaldus ei kasitlenud kokkulepet, mis on olemuselt
valisleping. Sekretariaat on kokkuleppe alusel jatkanud oma tegevust ning teinud ettepanekuid
kokkuleppe kohaldamise tapsustamiseks ja kokkuleppe muutmiseks, et arvestada muutunud
olukorda vorreldes kokkuleppe sdlmimisega.

2011. aastal leiti, et rahvatervise ja sotsiaalse heaolu valdkonda vdiks P6hjam&dtme raamistikus
juhtida ja koordineerida eraldi sekretariaat (varem kuulus see koordinatsioon Ladnemere Néukogu
alla). P6hjamodde oli sel perioodil Uks vahestest regionaalsetest koostédvormidest, kus nende
teemadega tegeleti ja see véimaldas koost6o edendamist. Tanaseks on olemas tihe piirkondliku
koostdd vorgustik. Viimase 20 aasta jooksul on toimunud palju muutusi, mistdttu ei ole varem
loodud temaatilised ekspertgrupid partnerluses enam aktuaalsed. Kuivord Eesti on EL-i ja WHO
lige, katavad need suures ulatuses teemasid, mis seni on olnud P&hjam&dtme partnerluse
keskmes. Lisaks toimivad ka vaiksemad regionaalsed koostdéformaadid nagu Podhjamaade
Ministrite Noukogu, 3B, NB6 ja NB8, kuhu Eesti on kaasatud ja kus teemade kasitlus on kattuv.
Arvestades vajadust hoida kokku riigi rahalisi vahendeid, suurendada rahvusvahelise
tervishoiualase tegevuse efektiivsust ja valtida dubleerimist, soovib Eesti jdada kdérvale
P6hjam&dtme rahvatervise ja sotsiaalse heaolu partnerlusest ning taganeda kokkuleppest.®
Tuleviku vaatest jatkavad Euroopa Liit, Island ja Norra koost66d Euroopa pdhjaregioonides Uhist
huvi pakkuvatel teemadel teistes rahvusvahelistes formaatides.

Samuti tuleb arvestada, et tdnaseks on oluliselt muutunud geopoliitiline olukord. Arvestades
Venemaa Foderatsiooni imperialistlikke eesmarke alates Krimmi ja Ukraina idaosa okupeerimisest
2014. aastal ning jatkuvat Venemaa taiemahulist agressiooniséda Ukraina vastu, mis algas
24. veebruaril 2022, on Eesti jaoks oluline valispoliitika prioriteet Venemaa taielik isoleerimine ning
agressioonikuriteo ja teiste rahvusvaheliste kuritegude toimepanijate vastutusele vétmine. Eesti ei
soovi teha koostd6dd agressorriigiga ning Venemaa Foderatsioon tuleb riikidevahelises
rahvusvahelises suhtluses isoleerida.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiis

Eelndu kohaselt taganeb Eesti sekretariaadi asutamise kokkuleppest.

Kokkulepe on valisleping. Kokkuleppe algseteks osalisteks olid Eesti, Soome, Saksamaa, Lati,
Leedu, Norra, Poola, Venemaa ja Rootsi. Tanaseks on kokkuleppest taganenud Saksamaa, kes

tegi seda 1. jaanuaril 2025. Asutamise kokkuleppega kinnitati sekretariaadi asukohaks Rootsi,
selleks soImiti eraldi leping* sekretariaadi ja Rootsi Kuningriigi vahel. Kokkuleppes on séatestatud

3 Pohjamddde | Valisministeerium.

4 Agreement between the Government of Sweden and the Secretariat of the Northern Dimension Partnership in Public
Health and Social Well-being (NDPHS) concerning the immunity and privileges of the Secretariat and its staff.
https://ndphs.org/wp-content/uploads/2022/09/Host-Country-Agreement.pdf.
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sekretariaadi asutamine (artikkel 1), eesmargid ja tegevused (artikkel 6), personaliga seonduv
(artikkel 8) ning iga-aastased liikmemaksud. Kokkuleppe artikli 8 kohaselt koostab sekretariaadi
direktor iga eelarveaasta kohta eelarveprojekti, mille kinnitavad lepinguosalised. Lepinguosalised
tasuvad sekretariaadile aastamakseid jargmise rahastamismudeli kohaselt: suurem aastamakse on
vaiksemast aastamaksest 2,6 korda suurem. Artikli 8 16ike 5 kohaselt kinnitatakse, et Eesti, Lati,
Leedu ja Islandi likmemaksud on 2,6 korda vaiksemad kui Soome, Rootsi, Norra, Saksamaa, Poola
ja Venemaa omad. Kuigi Island oli asutamise kokkuleppele allkirjastajana margitud, ei kirjutanud ta
sellele alla. Sellest hoolimata osaleb Island partnerluse t60s ja panustab sekretariaadi eelarvesse.
Sekretariaadi t66d juhib direktor, lisaks t66tab sekretariaadis ks assistent ning projektirahastusest
séltuvalt varvatakse vajaduse korral lisajdudu.

Kogu koostdd ja suhtlus Venemaaga P6hjamddtme raames peatati Euroopa Liidu, Islandi ja Norra
8. martsi 2022. a Uhisavalduse® alusel. Samast aastast pole Venemaa tasunud iga-aastast
likmemaksu.

Partnerluse ja sekretariaadi rahastamine toimub iga-aastastest liikkmemaksudest, millele
lisanduvad projektirahad valdavalt Euroopa Liidu Interregi fondist. Kuna Saksamaa taganes
kokkuleppest 2025. aasta algul, kasvas likmemaks osalevale riigile 5,7% vorra. Kui 2024. aastal
moodustas Eesti osalus 6%, siis alates 2025. aastast 7% kogu partnerluse eelarvest. 2025. aastal
oli Eesti likmemaks 175 500 Rootsi krooni (ca 16 000 eurot).

Partnerluse tookorraldus

Partnerluse likmete kaasamine toimub valdavalt ekspertgruppide t66 ja administratiivsete
kohtumiste kaudu. Partnerlus hdlmab seitset ekspertgruppi, mille tegevusi koordineerib
sekretariaat, kes omakorda esitab tooplaanid ja aruanded heakskiitmiseks vanemametnike
komiteele, mida juhitakse roteeruval printsiibil. Eesistuja vahetub iga kahe aasta jarel ja kohtumised
toimuvad kaks korda aastas (1 x virtuaalselt, 1 x fldsiliselt). Lisaks toimub veel hulk
ettevalmistavaid koosolekuid. Praegu on eesistujaks Leedu (2024—-2025), kelle Norra 2026. aasta
jaanuarist valja vahetab. Samuti toimub Ule aasta ministrite konverents, millest vimane toimus 13.—
14. novembril 2025 Vilniuses. Sotsiaalministeerium on otsustanud partnerluse tegevusest kdrvale
jaada ning informeerib sellest eesistujat.

Valdkondlikud ekspertgrupid on jargmised:

- antimikroobne resistentsus (katab Sotsiaalministeerium);

- alkoholi ja narkootiliste ainete kasutamine (katab Sotsiaalministeerium);

- HIV, tuberkuloos ja seonduvad infektsioonhaigused (katavad Sotsiaalministeerium ja Tervise
Arengu Instituut (TAI));

- mittenakkushaigused (katab TAIl);

- tootervishoid / vaimne tervis t60l (katab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium);

- vanglatervis (mitteaktiivne);

- esmatasandi arstiabi (katab Sotsiaalministeerium).

Aktiivsem tegevus toimub tddtervishoiu ja sellega seotud vaimse tervise ning alkoholi ja
narkootiliste ainete ekspertgruppides. Ekspertgrupid kohtuvad sodltuvalt vajadusest 1—4 korda
aastas (nii virtuaalselt kui fuusiliselt). Majutuse ja sdidukulud katab eksperdi asutus.

Sotsiaalministeerium on teinud aastatel 2024 ja 2025 kusitluse osalevate ekspertide seas
hindamaks partnerlusest tulenevat lisandvaartust ja vajalikkust valdkonna poliitika kujundamisel.
2025. aastal vastasid seitsmest eksperdist kusitlusele neli, kellest kolme arvates on P6hjamd6tme
ekspertgruppides osalemine lisatdd ning saadav kasu ei ole suur, kuivdrd koostoo teistes

5 Northern Dimension Policy: Joint Statement by the European Union, Iceland and Norway on suspending activities with
Russia and Belarus. https://enlargement.ec.europa.eu/news/northern-dimension-policy-joint-statement-european-union-
iceland-and-norway-suspending-activities-2022-03-08 en.
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formaatides EL-is, WHO-s, Euroopa Nakkushaiguste Ennetamise ja Toérje Keskuses ning
Pdhjamaade Ministrite NOukogus toimib. Erandina véib valja tuua alkoholi ekspertgrupi, kus
partnerlust hinnatakse vajaliku vorgustikuna infovahetuseks ja Uhispositsioonide koostamiseks.
Siinkohal on oluline jatkata koostddd alkoholipoliitika koordineerimisel ning leida alternatiivne
koostddformaat Pohja-Balti riikide vahel. Samuti tuleb mainida, et mitmed P&hjamddtme
partnerluse ekspertgrupid on oma t66 peatanud vdi plaanimas pausi t66s (nt vanglatervise ja
mittenakkushaiguste ekspertgrupid).

Projektide rahastamine Interregist

Partnerluse sekretariaat on EL-i rahastuse koordineerimiseks votnud lisaks konsortsiumide
koondamise rolli. Praegu on Eestil kdimas kolm projekti, millest viimane [6ppeb 2028. aastal.
Projektid keskenduvad naiteks lahenduste loomisele easbtbralike tddandjate kujundamiseks,
teismeliste suhtlemise edendamisele koolides vdi tdokeskkonna tingimuste parandamisele todtaja
vaimse tervise hoidmise eesmargil. Rahastuse taotlejad on ulikoolid, KOV-id,
erialaorganisatsioonid.

Mainitud projektid kdik ei panusta Sotsiaalministeeriumi poliitikakujundamisse, sest ei kuulu
haldusalasse. Tegemist on EL-i vahenditega, mida on vdimalik jatkuvalt Ulikoolidel, kohalikel
omavalitsustel vdi valitsusvalistel organisatsioonidel taotleda ka partnerlusse kuulumiseta. Kuigi
projektide koordineerimine vdimaldab kaasata sekretariaadi t66sse muu hulgas lisajdudu, puudub
otsene vajadus rahvusvahelist partnerlust Uleval pidada EL-i rahastusega projektide vedamiseks
sellisel kujul.

Valispoliitilised tequrid ja partnerluse tulevik

Septembris tehtud otsus EL-i, Norra ja Islandi poolt I6petada koostéd Péhjamddtme raames on
algatanud arutelud rahvatervise ja sotsiaalse heaolu partnerluse sekretariaadiga edasiste
koostoovdimaluste Ule. Kuna Eesti leiab, et praegusel ajal ei ole pdhjendatud ega vajalik selles
koostdodvormis jatkata, on praegune ajaaken sobiv hetk I6petada osalus partnerluses ja taganeda
sekretariaadi asutamise kokkuleppest.

4. Eelndu terminoloogia
Korralduse eelndus ei esine digusaktides varem kasutamata termineid.
5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

Pdhjamddtme rahvatervise ja sotsiaalse heaolu partnerluse sekretariaadi asutamise kokkulepe on
Laanemere-aarsete riikide vahel sélmitud leping ja ei oma puutumust EL-i digusega ega ole seotud
muu menetluses oleva eelnduga.

6. Korralduse mojud

Korraldusega taganeb Eesti kokkuleppest, lisaks on Sotsiaalministeerium otsustanud partnerlusest
lahkuda. Eesti on EL-i ja WHO osalisriik ning osaleb jatkuvalt teistes regionaalsetes
koostooformaatides. Rahvatervise ja sotsiaalse heaolu partnerluse ekspertgrupid on taithud oma
Ulesande, luues sidemed ja kontaktid asjaomaste ametnike vahel ning koostd6 saab jatkuda ka
muudes vormides. Seega kaasneb partnerlusest eemalejaamisega dubleerivate tegevuste ja
tédkoormuse vahenemine.

Kuna partnerlus vahendab muu hulgas projektirahasid Euroopa Komisjoni Interregi programmist,
kaotavad edaspidi partnerid (nt KOV-id, ulikoolid) vdimaluse taotleda projektiraha partnerluse
sekretariaadi kaudu. Sellest hoolimata sailib kdigil osapooltel/huvilistel voimalus osaleda sobivates
Interregi taotlusvoorudes, kuid rahataotlemiseks vajalike projektide kirjutamine tuleb osalejatel
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enda peale vbtta. Samuti tuleb arvestada, et praegune Interregi programm kestab aastani 2027.
Kaimas on EL-i jargmise eelarveperioodi 2028—-2034 |abiradkimised ning ei ole teada, millised
saavad olema uued eesmargid Interregi programmis.

Sotsiaalministeerium hoiab kokkuleppest taganemisega alates 2028. aastast kokku ca 16 000 eurot
aastas. Uhtlasi vahenevad eespool mainitud ekspertgruppidesse kuuluvate ametnike ja
partnerlusega uldiselt seotud ametnike téokoormus ja kulud valislahetusteks.

Eelndu ei ole seotud isikuandmete té6tlemisega isikuandmete kaitse Uldmaaruse tahenduses ja
seetdttu vastavat mdju ei hinnata.

7. Korralduse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja korralduse rakendamise
eeldatavad tulud

Korralduse rakendamisega ei kaasne taiendavaid kulusid ja riigisiseseid digusakte ei ole vaja
muuta. Valisministeeriumil tuleb vastavalt valissuhtlemisseaduse § 27 Ibikele 3 ja asutamise
kokkuleppe artikli 13 Idikele 1 teavitada partnerluse sekretariaadi asutamislepingu hoiulevétjat
Venemaa Fdderatsiooni Eesti lepingust taganemisest. Kokkuleppest taganemine jéustub selle
majandusaasta I6pus, mis jargneb aastale, kui hoiulevétja sai teate katte. Eelduslikult toimub
hoiulevdtja teavitamine 2026. aastal, mis tahendab, et Eesti ei osaleks enam partnerluse
tegevustes alates 1. jaanuarist 2028. Sellest lahtuvalt tuleks tasuda veel likmemaksud 2026. ja
2027. aasta eest suurusjargus 32 000 eurot kokku. Otseseid tulusid korraldusega ei kaasne.

8. Korralduse joustumine

Korraldus joustub uldises korras.

9. Eelnou kooskodlastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnbu esitatakse kooskdlastamiseks Haridus- ja Teadusministeeriumile, Justiits- ja

Digiministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile ja
Valisministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Tervise Arengu Instituudile.



