Veterinaarseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga tdpsustatakse lemmikloomade, sealhulgas kaubanduslikul ja erieesmérgil peetavate
lemmikloomade jélgitavuse ndudeid, muutes Eestis peetavate koerte, kasside ja valgetuhkrute
identifitseerimine siistitava elektroonse identifitseerimisvahendiga (edaspidi mikrokiip) ning
looma ja loomapidaja kohta asjakohaste andmete registrisse kandmine (edaspidi ka
registreerimine) riiklikus registris kohustuslikuks. Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni
Ameti (edaspidi PRIA) pdllumajandusloomade registri juurde luuakse selleks tarbeks
lemmikloomade ja lemmikloomapidajate andmeid koondav uus registriosa (edaspidi koos riigi
lemmikloomaregister) ning pollumajandusloomade register nimetatakse tmber loomade
registriks. Kehtestatakse riigildiv, mida tasutakse loomade registris lemmiklooma registreerimise
eest ja lemmikloomapidaja vahetumise korral andmete muutmise eest. Eelnduga tdpsustatakse
lemmiklooma identifitseerimiseks kasutatava mikrokiibi heakskiitmise korda ning nii
veterinaararsti, varjupaigas hulkuvate loomade pidamisega tegeleva isiku kui ka
lemmikloomapidaja kohustusi ja vastutuse ulatust andmete esitamisel ja ajakohasena hoidmisel.

Teise olulise teemana tdpsustatakse eelndu sdtetega muu loomataudi ennetamise ja tdrje
korraldamiseks, sealhulgas tauditeavituse kohustusega. Muu loomataud kdesoleva seaduse
tdhenduses on loomataud, mis ei ole loetletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)
2016/429" (edaspidi EL-i loomatervise mdidirus) artikli 5 1dike 1 punktis a ja II lisas ning mida ei
peeta esilekerkivaks loomataudiks sama maééruse artikli 6 tdhenduses. Muu loomataudi
ennetamise ja torje reguleerimine on Euroopa Liidus (edaspidi EL) litkmesriigi padevuses.

Samuti lahendatakse muudatustega kiesoleva seaduse ja EL-1 diguse rakendamisel ilmnenud
ebakdlasid ja probleeme ning luuakse alused erandite rakendamiseks loomade mérgistamisel.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi toiduohutuse
osakonna ndunik Kadri Kabel (tel 5687 7104, kadri.kabel@agri.ee), sama osakonna ndunik Ulle
Pau (tel 5684 8244, ylle.pau@agri.ee), sama osakonna ndunik Enno Piisang (tel 5672 7199,
enno.piisang@agri.ee) ja sama osakonna valdkonnajuht Maia Radin (tel 5621 7373,
maia.radin@agri.ee). Eelndule on juriidilise ekspertiisi teinud ja seletuskirja kvaliteeti
kontrollinud Regionaal- ja POllumajandusministeeriumi digusosakonna ndunik Katrin Tuula (tel
625 6166, katrin.tuula@agri.ee). Keeleliselt toimetas eelndu ja seletuskirja digusosakonna
peaspetsialist Leeni Kohal (tel 5698 3427, leeni.kohal@agri.ee).

1.3. Markused

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2016/429, loomataudide kohta, millega muudetakse teatavaid
loomatervise valdkonna digusakte vdi tunnistatakse need kehtetuks (loomatervise méarus) (ELT L 84, 31.03.2016,
Ik 1-201)
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Eelndu ei ole seotud iihegi muu menetluses oleva eelnduga. Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga®, kus koalitsioonileppes on vilja toodud eesmirk lemmikloomaregistri
eelanaliilisi koostamiseks. Eelndu on seotud EL loomatervise midruse rakendamisega.

Eelndu  viljatootamisele  eelnes  veterinaarseaduse = muutmise  seaduse  eelndu
viljatootamiskavatsuse (edaspidi VTK) koostamine ja kooskdlastamine eelndude infosiisteemi
(edaspidi EIS) kaudu. VTK toimiku number EIS-is on 23-1581°. VTK koostati ainult koerte,
kasside ja valgetuhkrute identifitseerimise ja registreerimisega seotud teemade analiilisimiseks.
Eelndus sétestatakse nimetatud loomade margistamise nduded rangemalt kui EL-i loomatervise
madrus ja teised asjakohased EL-1 digusaktid ette ndevad. EL-1 loomatervise midruse kohaselt on
litkkmesriigil lubatud votta tdiendavaid voi rangemaid meetmeid (art 269). EL-i diguse kohaselt
on koerte, kasside ja valgetuhkrute mérgistamine mikrokiibiga kohustuslik iiksnes nende loomade
teise litkmesriiki litkumise korral. Kaasatud osapoolteks VTK viljatootamisel olid
Pollumajandus- ja Toiduamet, Maksu- ja Tolliamet, PRIA, Eesti Loomaarstide Koda (varem
Eesti Loomaarstide Uhing ja Eesti Viikeloomaarstide Selts), Spin TEK AS, Eesti Linnade ja
Valdade Liit, kohalikud omavalitsused, Eesti Kennelliit, loomakaitseorganisatsioonid (Eesti
Loomakaitse Liit ja Eesti Loomakaitse Selts) ning aktiivsemad loomaomanikud.

Loomakaitseorganisatsioonid on andnud teema kohta sisendeid toimunud {imarlaudadel ja
kohtumistel. Samuti on nad esitanud oma ettepanekud ,,Aitab* petitsiooni* iihe punktina (punkt
11, millega taotleti kasside ja koerte kiibistamise kohustuse kehtestamist seadusega ning samas
ka iileriigilise lemmikloomade registri loomist), mille pdhjal pooldavad nad kohustuslikku
lemmikloomade kiibistamist ning iihtse andmekogu loomist. 2021. aasta maértsis korraldati
kiisitlus, kuhu kaasati teemaga seotud sidusrithmad, keda vdimalikud lahendused ja nendega
kaasnevad muudatused kodige rohkem mojutavad: loomapidajad, veterinaararstid ja Eesti
Loomaarstide Koda, Eesti Linnade ja Valdade Liit, kohalikud omavalitsused. Kiisitluste tulemusi
voeti arvesse VTK koostamisel.

VTK-le esitasid ministeeriumid, riigiasutused, loomakaitseorganisatsioonid, veterinaararstide
esindajad ja kohalikud omavalitsused tagasiside, mida on vdimaluse korral arvesse voetud
kdesoleva eelndu ettevalmistamisel.

Ulejianud muudatused on seotud EL-i loomatervise méiruse rakendamisega, nende koostamisel
on kaasatud asjakohaseid huvigruppe ja nende mojusid analiilisitakse kédesoleva eelndu
seletuskirjas. Muudatused kavandatakse EL-i diguse paremaks rakendamiseks ja biirokraatia
vihendamiseks ning nende puhul ei ole tegemist riigisiseselt rakendatavate lisanduetega.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthddlte enamus.

Eelnduga muudetakse veterinaarseadust (RT I, 30.06.2023, 103), loomakaitseseadust (RT I,
02.01.2025, 25), pollumajandusloomade aretuse seadust (RT I, 25.03.2025, 2), riigildivuseadust
(RT 1, 17.04.2025, 36), toiduseadust (RT I, 09.01.2025, 29) ja vedelkiituse erimirgistamise
seadust (RT I, 30.06.2023, 98).

2. Seaduse eesmirk

2 Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm. Vabariigi Valitsus. https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-
tegevused/valitsemise-alused/tegevusprogramm-0

3 Eelndude infosiisteem. Veterinaarseaduse muutmise seaduse eelndu viljatddtamiskavatsus, 30.11.2023.
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/e25ef253-a6e6-4b92-834e-d9d75d2285¢9

4 Rahvaalgatus.ee koduleht. AITAB! Rahvaalgatus Loomakaitseseaduse ja sellega seonduvate digusaktide
muutmiseks, 14.08.2020. https://rahvaalgatus.ee/initiatives/84efbff9-b3ee-4aa2-96d8-298301cabb07
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Veterinaarseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse peamine
eesmdrk on toetada kohalikke omavalitsusi (edaspidi KOV) omanikuta voi loomapidaja juurest
lahti padsenud loomade (edaspidi hulkuvad loomad) piitidmisel ja pidamisel, aidata vihendada
lemmikloomapidajate peetavate lemmikloomade sattumist loomade varjupaika ning vihendada
seeldbi varjupaikade koormust, samuti aidata kaasa lemmikloomade heaoluga seotud
probleemide lahendamisele ja lemmikloomadega kauplemisel pettuste vdhendamisele. Need
eesmargid saavutatakse koerte, kasside ja valgetuhkrute mikrokiibiga mérgistamisega (edaspidi
kiibistamine) ja PRIA pdllumajandusloomade registri juurde loodavas riigi lemmikloomaregistris
registreerimisega. Uue registriosa loomisega votab ritkk KOV-idelt iile lemmikloomade kohta
arvestuse pidamise kohustuse. Suur osa KOV-e on korraldanud oma haldusterritooriumil koerte
ja kasside kohta arvestuse pidamise, kasutades lemmikloomaregistri pidamiseks eraettevatjatest
teenusepakkujate tehnilisi lahendusi, mis omavahel ei iihildu. See tdhendab, et puudub
ithiskasutatav andmebaas, mida kdik KOV-id kasutada saaksid. Osa KOV-e ei kasuta koerte ja
kasside kohta arvestuse pidamiseks eespool mainitud tehnilisi lahendusi. See on toonud kaasa
arvestuse pidamises KOV-ide vahelise killustumise, mis omakorda raskendab varjupaika
joudvate loomade pidajate tuvastamist, tekitades seeldbi varjupaikades selliste loomade
iilalpidamisel KOV-idele suuremaid kulusid. Kédesoleva eelnduga soovitakse neid probleeme
lahendada. Muudatuse ettevalmistamisele eelnes VTK (EIS toimiku nr 23-1581) koostamine.
Muudatus on seotud ,,Pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030 seatud
eesmirkide rakendamiseks vajalike meetmete ja tegevustega, mida kirjeldatakse programmis
,,Toiduohutus 2025-2028”¢. Programmi tegevuse ,,Looma- ja taimetervise poliitika kujundamine
ja rakendamine” hulka kuuluva valdkonna ,,Loomatervise ja -heaolu ja sd6daohutuse valdkond”
eesmirk on tagada loomade voOimalikult hea tervis ja parandada loomade heaolu taset.
Toiduohutuse programmis on 2025. aasta loomaheaolu taseme tostmiseks olulisemate tegevuste
hulgas lemmikloomade jdlgitavuse parandamiseks kiibistamise ja registreerimise kohustuse
kehtestamine. Eelnduga kavandatavad muudatused vodimaldavad lemmikloomade paremat
jélgitavust, mis omakorda aitab kaasa loomade tervise ja heaolu edendamisele.

Lisaks seaduseelndu peamise eesmirgiga seotud muudatustele tehakse veterinaarseaduses
(edaspidi VS) muudatusi ja parandusi, mille eesmérgiks on viia Eesti digus kooskdlla EL-1i
oigusega, leevendades ja tdpsustades muuhulgas teatud ndudeid, mida EL-i Oigusaktide
ilevotmisel on vajalikust rangemalt tdlgendatud vo1 mida on voimalik paindlikumalt tdita. Seadus
on koostatud viis aastat tagasi ning selle rakendamisel on selgunud teatud kitsaskohti ja monede
nouete puhul vajadus suurema digusselguse jarele. Vihese mojuga ja tehniliste muudatuste puhul
ei olnud VTK koostamine vajalik, nende muudatuste koostamisel on kaasatud asjakohaseid
huvigruppe ja nende mojusid analiiiisitakse kdesolevas seletuskirjas.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb seitsmest paragrahvist.

Eelnou §-s 1 sitestatakse VS-1 muutmine.

Eeln6u § 1 punktis 1 asendatakse seaduses sonad ,,pollumajandusloomade register” sonadega
,loomade register” vastavas kédndes, vidlja arvatud §-s 117 asuvas pollumajandusloomade
registrit kdsitlevas lileminekuséttes.

Muudatus on vajalik, sest eelndus kavandatud muudatuste kohaselt tuleb 2027. aastal lisaks
pollumajandusloomadele hakata elektroonselt identifitseerima ka koeri, kasse ja valgetuhkruid

5 Pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030. Valdkonna arengukava. Maaeluministeerium
2021. https://www.agri.ee/pollumajanduse-ja-kalanduse-valdkonna-arengukava-aastani-2030

¢ Toiduohutuse programm 2025-2028. Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium, 2025.
https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2025-02/programm-2025-2028-toiduohutus.pdf
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ning nende ja muude mikrokiibiga identifitseeritud lemmikloomade andmeid hakatakse koguma
PRIA pdllumajandusloomade registri juurde loodavas riigi lemmikloomaregistris.

Seega ei ole nimetatud registri eesmidrk enam iiksnes pidada arvestust tohusa
veterinaarjirelevalve ja veterinaarkontrolli tagamiseks pdllumajandusloomade ja nende pidajate
kohta. Samuti ei peeta registris arvestust iiksnes pollumajandusloomade pidamiskohtade kohta.
Sellest tulenevalt on sobiv nimetada register timber loomade registriks. Registri nimetusega
seotud sdtted on VS-i 3. peatiiki 3. jaos, mistottu sonastatakse need uuesti. Samuti muudetakse
registri nimetus koigis VS-i alusel vastu voetud digusaktides ja teistes Oigusaktides, milles
viidatakse pdllumajandusloomade registrile. Pollumajandusloomade registreerimise osas registri
eesmargi ja nimetuse muutmisega seotud tegevustes muudatusi ei tehta.

Eelndu § 1 punktiga 2 muudetakse VS-i § 2 1diget 4.

Tegemist on vormilise muudatusega, mis on vajalik digusselguse tagamiseks. Kehtiva seaduse
§ 2 ldikes 4 kasutatakse terminit ,,pdllumajandusloom”. Pdllumajanduslooma méératlus on
esitatud kehtiva seaduse § 30 1dikes 4, mida eelndu kohaselt muudetakse ja mis sOnastatakse
uuesti. Termin ,,pdllumajandusloom® on VS-is ja selle rakendusaktides ldbivalt kasutuses ning
seetottu on vajalik moiste madratleda pikema sonaiihendina séttes, kus seda esmakordselt
kasutatakse. Seoses sellega asendatakse sona ,,pdllumajandusloom™ tekstiosaga ,,tavapiraselt
loomse saaduse ja loomse paljundusmaterjali saamise eesmirgil peetava maismaalooma ja
hobuslase”, tipsustades, et edaspidi kasutatakse seaduses selle pika sonatihendi kordamise asemel
lithendina terminit ,,pdllumajandusloom”.

Eelndu § 1 punktiga 3 tiiendatakse seadust §-ga 3'.

Paragrahvi 3! I8ikes 1 viidatakse lemmiklooma mdistele EL-i loomatervise miiruse artikli 4
punktis 11. Sama paragrahvi 1dikes 2 tdpsustatakse lemmikloomade mikrokiibiga
identifitseerimise, loomade registris registreerimise ja lemmikloomade kohta arvestuse pidamise
nduete kohaldamisala. Ndhakse ette, et lemmiklooma mikrokiibiga identifitseerimise, loomade
registris registreerimise ja lemmiklooma kohta arvestuse pidamise kohta kidivaid sitteid
kohaldatakse ka tavapiraselt lemmikloomana pidamiseks mdeldud kaubanduslikul voi
erililesannete tiitmise eesmérgil peetava looma pidamisel.

EL-1 loomatervise médruse kohaselt kuuluvad lemmikloomade hulka vaid nimetatud méaaruse [
lisas esitatud loetellu kantud liiki kuuluvad loomad, keda peetakse mittekaubanduslikul isiklikul
eesmdrgil. Eelnduga kavandatud muudatuste eesmirk on tagada, et loomade jilgitavuse nduded
kehtiksid koigi koerte, kasside ja valgetuhkrute pidamisel. See tdhendab, et sitteid tuleb
kohaldada ka nimetatud liiki loomade suhtes, kes on tavapiraselt lemmikloomana pidamiseks
mdeldud, kuid keda ei peeta lemmikloomana.

Kaubanduslikul eesmérgil peavad loomi isikud, kes annavad lemmikloomi kas tasu eest voi tasuta
iile uuele pidajale, sealhulgas nii eraisikud, aretajad kui ka varjupaigad ja lemmikloomi miitivad
kauplused, samuti isikud, kes tegelevad loomade pidamisega muul kui isikliku seltsi eesmaérgil
ehk looma avalikult nditamiseks, voistlustel osalemiseks voi sel eesmérgil treenimiseks ja enda
ning teiste meelelahutuseks, sealhulgas niiteks kelgukoerte pidajad. Eriiilesannete tditmise
eesmdrgil peetava loomana kisitatakse looma, keda kasutab erililesannete tditmiseks nditeks
nidgemispuudega isik, Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA4) voi Pdédsteamet. Siia kuuluvad
nditeks teraapialoomad, nédgemispuudega isikute juhtloomad, PPA ja Pédsteameti
teenistusiilesannete tditmisel kasutatavad loomad, kes aitavad tuvastada nditeks I6hkeaineid ja
uimasteid voi otsida inimesi.

Kuna EL-1 loomatervise médédruse moistetest ei saa siseriikliku digusega rangemaks voi laiemaks

minna, on kdesolev tdiendav selgitus VS-is vajalik. Loomakaitseseaduse § 2 1dikes 3 on
lemmiklooma defineeritud jargmiselt: ,,Lemmikloom kéesoleva seaduse tdhenduses on inimese
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isiklikuks meelelahutuseks voi seltsiks peetav vai sellel eesmérgil pidamiseks mdeldud loom.
Lemmiklooma kohta kaivaid sitteid kohaldatakse ka eriililesannete tditmiseks treenitud loomale,
keda kasutavad néditeks pimedad, politsei vOi Piddsteamet. VS-iga on soovitud luua
loomakaitseseadusega iihisosa ja sarnane rakendus lemmiklooma kohta kdivate nduete osas,
mistottu moisted on seadustes kiill pisut erinevad oma iilesehituselt, kuid kokkuvdttes hdlmavad
iiht ja sama loomade rithma.

Koerad ja kassid koos valgetuhkrutega on Eestis registreeritud lemmikloomade arvu poolest enim
peetavad loomaliigid, mistdttu kehtestatakse edaspidi kohustus identifitseerida mikrokiibiga
koer, kass ja valgetuhkur ning registreerida nende pidamise korral andmed loomade registris.
Siiski luuakse eelnduga vdimalus lisaks nendele liikidele registreerida andmed muude
mikrokiibiga identifitseeritavate lemmikloomana peetavate liikide kohta loodavas riigi
lemmikloomaregistris. Registrisse kantavate andmete digsuse ja usaldusviirsuse ning loomade
jélgitavuse nouete tditmise tagamiseks ning lemmikloomadega voi tavapiraselt lemmikloomana
pidamiseks mdeldud loomadega kauplemisel pettuste esinemise vdimaluste vadhendamiseks on
oluline, et koigi riigi lemmikloomaregistrisse kantavate loomaliikide registreerimisel tdidetaks
samu ndudeid.

Eelndu § 1 punktiga 4 muudetakse VS-i § 9 punkti 2, et tipsustada Pollumajandus- ja
Toiduameti (edaspidi P7A) ning Maksu- ja Tolliamet (edaspidi MTA) iilesandeid péddeva
asutusena.

Kehtiva seaduse § 9 punktis 2 reguleeritakse PTA ja MTA péadevuste jaotust reisijaga kaasas
olevate loomade iile kontrolli tegemisel. Sittes viidatakse miiruse (EL) nr 576/20137 artiklitele
33-35. Nimetatud EL-i méiéruse 10ike 1 kohaselt, otsustab padev asutus, kui artiklitega 33 ja 34
ette ndhtud kontrollide tulemusena selgub, et lemmikloom ei vasta selle mddruse II voi 111
peatiikis sétestatud nduetele, pidrast konsulteerimist ametliku veterinaararstiga (Eestis
veterinaarjirelevalve ametnik) ning, kui see on asjakohane, lemmiklooma omaniku voi volitatud
isikuga, kas saata lemmikloom tagasi ldhteriiki vOi -territooriumile, isoleerida lemmikloom
ametliku jdrelevalve all, kui seda on vaja II voi III peatiiki nduete tditmiseks, vOi viimase
abinouna, kui looma tagasi saata ei ole voimalik voi isoleerida ei ole otstarbekas ning kooskdlas
riigisiseselt kohaldatavate eeskirjadega lemmikloomade kaitse kohta surmamisel lemmikloom
surmata. Padev asutus on kontrolle ldbiviiv asutus, ehk MTA. Sama artikli 161ke 2 kohaselt
isoleeritakse lemmikloom ametliku jdrelevalve all kuni looma tagasisaatmiseni kas ldhteriiki
vOi -territooriumile voi lemmiklooma kohta muu haldusotsuse vastuvotmise kohta, kui piddev
asutus ei anna luba lemmiklooma mittekaubanduslikuks toomiseks liitu. Ldike 3 kohaselt
kohaldatakse 10igetes 1 ja 2 osutatud meetmeid omaniku kulul ning vdimaluseta neid kulusid
omanikule voi volitatud isikule rahaliselt hiivitada.

Kuigi nimetatud EL-i mééruses ndhakse mittenduetekohase looma avastamise korral vdetavate
meetmete lile otsustamise protsessis ette konsulteerimine veterinaararstiga ning juhul, kui see on
asjakohane, ka omaniku voOi volitatud isikuga, on looma surmamise otsus ja selle otsuse
taideviimise korraldamine PTA pédevuses. Sellele juhtis VTK tagasisides tdhelepanu ka MTA.
PTA-I ei ole padevust piiripunktis anda korraldusi loomaga liikuvale isikule, vaid ainult anda
olukorrale hinnang, mille alusel MTA edasi tegutseb. Kuigi MTA hinnangul puuduvad neil
otsustuspddevus ja vahendid ka muude haldusotsuste tegemiseks, siis dokumentide kontrollimise
kdigus mittenduetekohasuse tuvastamiseks ei ole veterinaarharidus vajalik, kiill aga on see
eelduseks surmamiseks vajaliku otsuse tegemisel. Probleem on lahendatav todkorralduslikult
ametite vahelise koostdodleppega. Seetdttu muudetakse eelndus VS-i § 9 punkti 2 sOnastust,
viidates uues sonastuses madruse (EL) nr 576/2013 artikli 35 16ike 1 punktile ¢ (pddevus otsustada

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12.06.2013 méirus (EL) nr 576/2013 lemmikloomade mittekaubandusliku
liikkumise kohta, millega tunnistatakse kehtetuks marus (EU) nr 998/2003
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loom surmata), jittes sellise otsuse tegemise MTA pidevuste hulgast vilja. Ulejdinud méiruse
(EL) nr 576/2013 artiklites 33—35 nimetatud iilesanded jadvad MTA padevusse.

Eelnou § 1 punktiga 5 muudetakse VS-i § 19 16ike 1 punkti 8.

Maiéruse (EL) nr 576/2013 artikli 6 punktis d osutatud identifitseerimisdokumendiga (edaspidi
lemmikloomapass) seonduv veterinaararsti kohustus jéetakse sellest séttest vilja ja esitatakse
uuesti §-s 33 koos muude lemmikloomapassiga seotud nouetega. Kehtiva diguse kohaselt on
veterinaararsti kohustatud lemmikloomapassi ja lemmikloomale veterinaarse menetluse kohta
toendi véljastamisel lisama oma allkirjale ametinimetuse ja kutsetegevuse loa numbri.
Konealusesse punkti jaetakse veterinaarse menetluse kohta tdendi véljastamisega seotud nouded
ja neid tipsustatakse, sest senine sonastus ei anna edasi sitte tegelikku mdtet ega kanna sitte
kehtestamisega ettendhtud eesmaérki.

VS-i § 1 16ike 2 kohaselt kasutatakse VS-is moisteid EL-1 loomatervise maaruse ning maaruse
(EL) 2017/625% ja nende rakendamiseks vastu vdetud digusaktide tihenduses, kui VS-is ei ole
satestatud teisiti. EL-1 loomatervise médruse kohaselt on ,,Jlemmikloom* nimetatud méaruse 1
lisas esitatud loetellu kantud liiki kuuluv peetav loom, keda peetakse mittekaubanduslikul
isiklikul eesmargil. Sellesse loetellu kuuluvad ka koerad, kassid ja valgetuhkrud. Veterinaarse
menetluse kohta tdendi véljastamise kohustus kehtib néiteks maaeluministri 11. mértsi 2022. a
méiruse nr 14 ,Marutaudi ennetamise ja tdrje tipsemad meetmed*® kohaselt koera, kassi vdi
valgetuhkru vaktsineerimisel marutaudi vastu. See ndue kehtib koigi koerte, kasside ja
valgetuhkrute vaktsineerimise korral, mitte ainult nende isendite puhul, keda peetakse EL-i
loomatervise méidruse moistes lemmikloomana. Samuti véljastatakse pdllumajandusloomadele
tehtud veterinaarse menetluse kohta tdendeid, mistdttu on pdhjendatud muuta sdnastust selliselt,
et nduded kehtiksid ithtmoodi kdigil sarnastel puhkudel. Selguse huvides kehtib edaspidi punktis
8 nimetatud ndue mitte ainult lemmikloomadele, vaid kdigile loomadele tehtud veterinaarse
menetluse kohta toendi véljastamisel.

Lisaks eelnevale muudetakse ka tdendile lisatavate andmete ndudeid. Kehtiva diguse kohaselt on
vaja lisada tOendile ametinimetus, kuid kuna veterinaarse menetluse kohta véljastabki tdendi
menetluse teinud veterinaararst, ei ole vaja ametinimetust ,,veterinaararst eraldi vélja tuua.
Ametinimetuse asemel on oluline lisada tdendile veterinaararsti ees- ja perekonnanimi, et
vajaduse korral oleks vOimalik veterinaararsti tuvastada. Kehtima jaib ndue lisada tdendile allkiri
ja veterinaararsti kutsetegevuse loa number.

Eelnéu § 1 punktiga 6 tiiendatakse VS-i § 21 1dikega 1', milles tépsustatakse riikliku
veterinaararstide registri (edaspidi veterinaararstide register) volitusnormi ning nidhakse ette, mis
kiisimused on seadusandja jitnud mééruse tasemel lahendamiseks, st sédtestatakse volitusnormi
piirid.

Haldusmenetluse seaduse § 90 I6ike 1 kohaselt voib méaidruse anda ainult seaduses sisalduva
volitusnormi olemasolul ja kooskdlas volitusnormi piiride, motte ja eesmirgiga. Madruse eelndu
ei tohi kitsendada ega laiendada volitava seaduse sitteid. Avaliku teabe seaduse § 43° 15ikest 1
tulenevad kiill iildised raamid sellele, mis kiisimused tuleb andmekogu pohimééruse tasemel
lahendada, kuid siiski on asjakohane volitusnormi piire konkreetse andmekogu puhul eriseaduses

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2017/625, 15. mirts 2017, mis kisitleb ametlikku kontrolli ja muid
ametlikke toiminguid, mida tehakse eesmérgiga tagada toidu- ja s6ddaalaste digusnormide ning loomatervise ja
loomade heaolu, taimetervise- ja taimekaitsevahendite alaste digusnormide kohaldamine, millega muudetakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruseid (EU) nr 999/2001, (EU) nr 396/2005, (EU) nr 1069/2009, (EU) nr
1107/2009, (EL) nr 1151/2012, (EL) nr 652/2014, (EL) 2016/429 ja (EL) 2016/2031, ndukogu miaruseid (EU) nr
1/2005 ja (EU) nr 1099/2009 ning ndukogu direktiive 98/58/EU, 1999/74/EU, 2007/43/EU, 2008/119/EU ja
2008/120/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirused (EU) nr 854/2004 ja
(EU) nr 882/2004, ndukogu direktiivid 89/608/EMU, 89/662/EMU, 90/425/EMU, 91/496/EMU, 96/23/EU,
96/93/EU ja 97/78/EU ja ndukogu otsus 92/438/EMU (ametliku kontrolli mirus)(ELT L 95, 07.04.2017, 1k 1-142)
°RT1,10.12.2024, 8
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tapsustada. Volitusnormi tdpsustataksegi selleks, et oleks selgem, milliste kiisimuste
reguleerimine on kaetud volitusnormiga. Volitusnormi sonastuse muutmisega ei kaasne sisulisi
muudatusi veterinaararstide registri pohiméaruses.

Eelndu § 1 punktiga 7 tiiendatakse VS-i § 21 15ikega 5'.

Uue séttega antakse veterinaararstide registri vastutavale todtlejale ehk PTA-le digus kasutada
veterinaararstide registris registreeritud isikute kontaktandmeid neile PTA tegevusega seotud
teavituste saatmiseks. Sdte on vajalik selleks, et PTA-1 oleks digus veterinaararstidele saata
teavitusi olulistel teemadel, nagu néiteks loomataudi oht, volitatud veterinaararstina tegutsemise
voi loomatauditdrje toimingu tegemiseks kaasabi osutamise vajadus. Isiku ndusolekul voib tema
kontaktandmeid kasutada ka muu teabe saatmiseks ja loomatervise valdkonnas seire voi kiisitluse
korraldamiseks. Isik v3ib loobuda teadete saamisest. Veterinaararstide registri eesmark on § 21
lg 1 punkti 3 kohaselt muuhulgas tagada vajalike andmete kogumine veterinaaria valdkonna
paremaks korraldamiseks. Lisaks peab veterinaararst vastavalt VS § 19 lg 1 punktile 9 tditma
PTA antud iilesandeid seoses eriti ohtliku voi esilekerkiva loomataudi ennetamise ja torjega.
Ulesannete kavandamiseks ja nende andmiseks on PTA-l vaja kasutada veterinaararsti
kutsetegevuse luba omava isiku kontaktandmeid, et tagada kiire teavitus ja infovahetus.

Eeln6éu § 1 punktidega 8 ja 9 muudetakse VS-i § 21 16ike 6 punkti 3 ning 1diget tdiendatakse
punktiga 3!. Sitet tdpsustatakse ja tdiendatakse nii, et edaspidi kogutakse veterinaararstide
registrisse veterinaararsti tdokoha andmete hulgas ka andmed nende loomapidamisettevotete ja
muude teenuse osutamise kohtade kohta, kus veterinaararst piisivalt veterinaarteenust osutab.
Kehtivas séttes on ndutud andmed to6koha kohta, kuid ei ole tdpsemat nduet, millised need
andmed peaksid olema. Nii andmete esitaja kui ka veterinaararstide registri arendamise
seisukohalt on selgem ja tdpsem, kui andmed nende ettevotete kohta, kus veterinaararst piisivalt
veterinaarteenust osutab, on kohustuslikult kogutavate andmete loetelus. Muudatuse mdte on
saada vodimalikult selge informatsioon mitte ainult ettevotetes palgalisena tdotavate
veterinaararstide kohta, vaid ka ettevotetele teenust pakkuvate fiilisilisest isikust ettevotjatena
tegutsevate veterinaararstide teenuse pakkumise kohtade kohta. Selline teenuseosutamine ei
kajastu tooOtajate registris ja seetottu tuleb neid andmeid koguda otse teenuse osutajalt. Piisiva
teenuse osutamise all moeldakse eelndus teenuse osutamist fiiiisilisest isikust ettevotjana voi
toolepingust tulenevat voi teenuse osutamist reguleerivat suhet teise tooandjaga. Vajadus sellise
tapsustuse jédrele tuleneb PTA jdrelevalvepraktikast, niiteks on avastatud veterinaararsti
kutsetegevuse loa numbri kuritarvitamisi. PTA-I on jédrelevalve paremaks kavandamiseks vajalik
saada lilevaade veterinaararsti teenuse pakkujatest. Eriti oluline on see veterinaarias ravimite
kasutamise jarelevalve korraldamisel. Veterinaarteenuse osutamise Oigust on riiklikus
veterinaararstide registri avalikus vaates praegu voimalik kontrollida ainult veterinaararsti nime
voi kutsetegevuse loa numbri alusel. Riiklikus veterinaararstide registris on 2024. aasta 18.
oktoobri seisuga 895 veterinaararsti. Eesti Loomaarstide Koja (edaspidi £LK) hinnangul osutavad
paljud neist veterinaarteenust ainult liksikutele loomapidamisettevotetele voi viikeses mahus voi
ei ole iildse aktiivselt veterinaarteenuse pakkujad. Tegelikud andmed puuduvad, sest neid ei
koguta. Registrit tuleks edasi arendada nii, et veterinaararstide register oleks informatiivsem, et
1opptulemusena tagada veterinaarteenuse parem kittesaadavus. Kehtiva 16ike 6 punktis 3
sdtestatud kohustus koguda registris andmeid volitatud veterinaararsti paddevuse kohta on
oigusselguse ja arusaadavuse tagamiseks sétestatud eraldi punktina ja esitatud § 21 15ike 6 uues
punktis 3!,

Eeln6u § 1 punktiga 10 muudetakse VS-i § 21 16ike 8 sOnastust.

Esiteks jdetakse 1dikest vélja esimene lause, mis deklareerib, et veterinaararstide registrisse
kantud andmetel on informatiivne tdhendus. Andmetele andmekogus saab digusliku tdhenduse
anda vaid seadusega. Nii on sitestatud avaliku teabe seaduse § 43° 15ikes 4. Ilma selleta on
andmed vaid informatiivse tdhendusega. Seega andmekogu regulatsioonis ei ole vaja deklareerida



andmete informatiivset tdhendust. Kdnealune lause seaduses on seetdttu ebavajalik ja selle voib
muudetava 10ike sOnastusest vélja jitta.

Teiseks loobutakse muudetavas 10ikes viitamisest arhiivile. Kehtiva § 21 10ike 8 teise lause
kohaselt siilitatakse veterinaararsti kohta kogutud andmeid arhiivis viis aastat kutsetegevuse loa
andmisest keeldumise voOi kehtetuks tunnistamise otsuse tegemisest vOi loa kehtetuks
muutumisest arvates. See sonastus voib aga tekitada kiisimuse, millisest hetkest andmed arhiivi
kantakse ning ei ole voimalik iiheselt aru saada, mis on tegelikult andmete séilitamise téhtaeg.
Arvestades asjaolu, et arhiiv on samuti registri osa, on sdnastust {ihese arusaadavuse tagamiseks
muudetud.

Eelnou § 1 punktiga 11 muudetakse VS-i § 21 1oike 9 sOnastust selliselt, et veterinaararstide
registrisse edastatud andmete digsuse eest vastutab nende esitaja. Veterinaararstide registrisse
edastatud andmete muutumise korral esitatakse viivitamata taotlus andmete muutmiseks.

Kui varasemalt oli 16ikes 9 kirjas, et registrisse kantud andmete eest vastutab andmete esitaja ning
registrisse kantud andmete muutumisel tuleb esitada taotlus andmete muutmiseks, siis kdesoleva
muudatusega korrigeeritakse sdnastust, et paremini anda edasi sédtte mdtet. Isikuandmete kaitse
iildmazruse (IKUM) art 6 Ig 2 kohaselt tagab vastutav infosiisteemi tootleja sama artikli 16ikes 1
satestatud isikuandmete to6tlemise pSdhimotete jargimise. Art 6 lg 1 punkti d kohaselt tagab
vastutav tootleja ka andmete digsuse ja asjakohasuse. Andmete edastaja vastutab edastatavate
andmete digsuse eest.

Eelndu § 1 punktiga 12 tiiendatakse VS-i § 21 10ikega 11, milles ndhakse ette tdpsustus,
milliseid veterinaararstide registris olevaid andmeid ja mis eesmargil avalikustatakse. Muudatus
on seotud VS § 21 1dike 2 punktiga 1, mille kohaselt on registri pidamise iiks eesmérk teabe
tagamine tarbijale ning registri pohimdiruse § 16 15ikega 4, mille kohaselt tehakse avalikud
registriandmed avalikkusele kéttesaadavaks Eesti avaandmete teabevdrava kaudu ning
avalikustatakse to6tleja veebilehel.

Igasugune isikuandmete to6tlemine (sh séilitamine) riivab Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) §-is
26 sitestatud digust eraelu puutumatusele. PS § 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult
kooskolas pohiseadusega. See tdhendab, et niisugune piirang peab olema kooskodlas ka PS § 3
esimese lausega, mille kohaselt teostatakse riigivdoimu iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas
olevate seaduste alusel. Sittes viljendatud iildise seadusereservatsiooni pohimotte jargi peab
pohidigusi puudutavates kiisimustes kdik olulised otsused langetama seadusandja. Seetdttu on
vajalik seaduse tasandil sdtestada, mis andmeid ja millisel eesmaérgil avalikustatakse. Muudatuse
kohaselt ndhakse ette, et vastutav todtleja avaldab veterinaararstide registris olevad kutsetegevuse
loaga ja volitatud veterinaararsti diguste andmisega seotud andmed VS § 21 16ike 2 punktis 1
nimetatud eesmérgil avalikuks kasutamiseks ulatuses, mis on sétestatud VS § 21 15ike 1 alusel
kehtestatud veterinaararstide registri pohimééruses (vt pohiméadruse § 16 Ig 3).

Eelndu § 1 punktiga 13 tiiendatakse VS-i § 30 1digetega 1'-1°.

Kehtiva VS-i § 30 loike 1 sdnastuse kohaselt ei kehti séte koera, kassi ja valgetuhkru kohta, kuna
nende loomade kohta on kehtestatud nduded VS-i §-s 32. VTK analiiiisi pohjal tehakse eelndous
ettepanek muuta nimetatud liiki loomade elektroonne identifitseerimine kohustuslikuks. Seetdttu
sitestatakse § 30 16ikes 1! koera, kassi ja valgetuhkru pidaja, sealhulgas loomapidaja, kes peab
sellist liiki looma kaubanduslikul voi eriiilesannete tditmise eesmargil, kohustus korraldada oma
looma identifitseerimine mikrokiibiga.

Paragrahvi 30 ldikes 12 nihakse ette, et lisaks koerale, kassile ja valgetuhkrule voib teist liiki
lemmiklooma identifitseerida mikrokiibiga, mille PTA on sellist liiki looma mérgistamiseks
heaks kiitnud VS-i § 30 1dike 2 kohaselt. Kuigi edaspidi kehtestatakse kohustus mikrokiibiga
identifitseerida ja loomade registris andmed registreerida vaid koerte, kasside ja valgetuhkrute



pidamisel, luuakse eelnduga voimalus lisaks neile liikidele ka muude mikrokiibiga
identifitseeritavate lemmikloomadena peetavate liikide registreerimiseks loodavas riigi
lemmikloomaregistris. Registrisse kantavate andmete digsuse ja usaldusvéérsuse ning loomade
jélgitavuse nouete tditmise tagamiseks ning lemmikloomadega kauplemisel pettuste esinemise
voimaluse vdhendamiseks on oluline, et koigi riigi lemmikloomaregistrisse kantavate
loomaliikide registreerimisel jargitaks samu noudeid.

Paragrahvi 30 loikes 1° sitestatakse ndue, et mikrokiibi paigaldab veterinaararst.
Loomakaitseseaduse (edaspidi LoKS) § 9 1dige 3 sitestab mikrokiibi paigaldamise diguse
loomaheaolu vaates veterinaarse menetlusena, mida tohib teha ainult veterinaararst. Kiibistamine
ja selle kohta arvestuse pidamine ning muud seotud tegevused peavad olema usaldusvidirsed,
nouetekohased ja kontrollitavad, seega on seaduses vaja nimetada isik, kes kiibistamisega
seonduva eest vastutab. VS-i sitte lisamise eesmérk on selgelt piiritleda, et kiibistada vdib vaid
veterinaararst. Jargnevates sétetes on kisitletud sellega seotult muud tegevused ja vastutus.

Eelndu § 1 punktiga 14 muudetakse VS-i § 30 ldiget 2.

Pdllumajandus- ja Toiduamet kiidab heaks elektroonse identifitseerimisvahendi, mis vastab
asjaomases EL-i digusaktis kehtestatud nduetele. Site sOnastatakse iildisemalt, jittes vélja viited
konkreetsetele EL-1 loomatervise mééruse artiklitele, mille alusel identifitseerimisvahendid heaks
kiidetakse, sest PTA kui rakendusasutus peab tundma EL-i digusakte. Samuti aitab iildisem séte
ennetada olukordi, kus EL-i digusaktides muudatuste tegemise jirel oleks vaja muuta Eesti
oigusakte.

Eelndus ei ole enam asjakohane viidata mairuse (EL) nr 576/2013 1I lisas toodud tehnilistele
nouetele mikrokiipide kohta, sest seda EL-1 méérust kohaldatakse kuni 21. aprillini 2026. aastal
ja eelnduga tehtava muudatuse joustumine on kavandatud 2027. aasta 1. juunil. 2026. aasta
21. aprillil joustub EL-1 loomatervise mééruse artikli 252 1dike 1 punktis a sétestatud volitusnorm,
mille alusel on komisjonil oigus kehtestada liigispetsiifilisi ndudeid lemmikloomade
identifitseerimisvahendite suhtes ning konealuste identifitseerimisvahendite rakendamise ja
kasutamise suhtes.

Jatkuvalt kiidab PTA heaks pdllumajanduslooma maérgistamiseks kasutatava elektroonse
identifitseerimisvahendi, mis vastab EL-i loomatervise mééruse artikli 120 1dike 2 punkti ¢ alusel
kehtestatud nouetele.

Eelndu § 1 punktidega 15 ja 16 tiiendatakse VS-i § 30 1digetega 2' ja 3.

Sdtetega tagatakse Eesti Oiguse parem kooskdla EL-i 0Oigusega. Peetavate loomade
identifitseerimise nduded on kehtestatud komisjoni delegeeritud miiruses (EL) 2019/2035'°.
Mairuse artiklite 41, 48, 55, 59, 75 ja 82 kohaselt on litkmesriigil kohustus kehtestada loomade
identifitseerimisvahendite heakskiitmise kord. Praegu toimub identifitseerimisevahendite
heakskiitmine lisaks VS-is sitestatud korrale PTA sisemise tookorralduse kohaselt.

Eelndu kohaselt tdpsustatakse seaduses, et tootja vOi turustaja esitab peetava looma
margistamiseks kasutatava elektroonse identifitseerimisvahendi heakskiitmiseks taotluse PTA-le.
Identifitseerimisvahendite tehnilised nduded on sétestatud komisjoni rakendusméiiruse (EL)
2021/520'" 3. peatiikis ja see on PTA-le aluseks identifitseerimisvahendite kasutusse vdtmise
lubamisel. 21. aprillil 2026. aastal joustub EL-i loomatervise madruse artikli 252 1dike 1 punktis a
satestatud volitusnorm, mille alusel on komisjonil digus kehtestada liigispetsiifilisi noudeid

10 Komisjoni delegeeritud miérus (EL) 2019/2035, millega tiiendatakse euroopa parlamendi ja ndukogu méirust
(EL) 2016/429 seoses maismaaloomade pidamise ettevotteid ja haudejaamu ning teatavate peetavate
maismaaloomade ja haudemunade jalgitavust késitlevate eeskirjadega (ELT L 314, 05.12.2019, 1k 115-169)

! Komisjoni rakendusméérus (EL) 2021/520, 24. mirts 2021, millega kehtestatakse euroopa parlamendi ja ndukogu
méaruse (EL) 2016/429 rakenduseeskirjad seoses teatavate peetavate maismaaloomade jélgitavusega
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lemmikloomade identifitseerimisvahendite suhtes ning konealuste identifitseerimisvahendite
rakendamise ja kasutamise suhtes. Senikaua kehtivad madruse (EL) nr 576/2013 II lisas toodud
tehnilised nduded lemmikloomade mikrokiipide kohta. Kuna Eestis on loomade mérgistamiseks
heakskiidetud elektroonsete identifitseerimisvahendite loetelu avalik ja peab olema igal ajal
kittesaadav, avaldab PTA selle loetelu tootjate ja turustajate kaupa oma veebilehel. Veebilehel
avaldatakse heakskiidetud elektroonsete identifitseerimisvahendite kohta jargmised andmed:
heakskiitmise otsuse number, heakskiitmise kuupdev, loomaliik, toote nimi, toote kood ja tootja
nimi. Sétet rakendatakse edaspidi nii lemmikloomade kui pollumajandusloomade margistamiseks
kasutatavate elektroonsete identifitseerimisvahendite heakskiitmise suhtes.

Eelndu § 1 punktiga 17 muudetakse VS-i § 30 ldiget 4.

Satet tdiendatakse selliselt, et ka koera, kassi ja valgetuhkru voi muu lemmiklooma
mérgistamiseks kasutatava mikrokiibi véljastab selleks PTA-ga halduslepingu sdlminud isik
taotluse alusel ja taotleja kulul.

Sitte eesmérk on iihtlustada elektroonsete identifitseerimisvahendite véljastamise korda, et
tagada elektroonseks identifitseerimiseks kasutatavate mikrokiipide suurem usaldusvdirus ning
véltida mirgistamisega seotud pettusi. Sétet rakendatakse edaspidi nii lemmikloomade kui
pollumajandusloomade maérgistamiseks kasutatavate elektroonsete identifitseerimisvahendite
heakskiitmise suhtes.

Seoses uue registriosa lisandumisega PRIA registrisse on sarnaselt pdllumajandusloomade
registriosaga vajalik ka koertele, kassidele ja valgetuhkrutele paigaldatud mikrokiipide
seostamine lemmikloomade margistamiseks veterinaararstidele véljastatud mikrokiipide
andmetega margiste jalgitavuse tagamiseks. Looma identifitseerimiseks kasutatava mikrokiibi
tohib véljastada ainult veterinaararstile. Erinevalt pdllumajandusloomade mérgiste viljastamisest
ei ole kehtiva Oiguse kohaselt madratletud, kes voOib lemmiklooma identifitseerimiseks
kasutatavaid elektroonseid identifitseerimisvahendeid viljastada. Mikrokiipe turustavad paljud
hulgimiitigiettevotted ning neil ei ole PTA ees aruandekohustust. Seetottu on keeruline
kontrollida mikrokiipide liikumist nende paigaldajani ning tuvastada elektroonsete
identifitseerimisvahendite vddrkasutust. Seoses sellega on vaja iihtlustada mérgistusvahendite
véljastamise korda. VTK-s oli selline muudatus samuti vajalikuna vilja toodud.

Eelnou § 1 punktiga 18 muudetakse VS-i § 30 Idiget 6.

Satte muutmisega sdilib kehtiv kord, mille kohaselt korraldatakse konkurss pdllumajanduslooma
mirgistamiseks kasutatava identifitseerimisvahendi véljastamiseks. Konkursi voitnud ettevotjaga
sOlmitakse haldusleping. Pollumajandusloomade identifitseerimisega tagatakse toiduahela
jélgitavus ja sellega seotud kdorvalekalded on toiduohutuse ja loomatervise suhtes kdrgema
riskiga. Seetdttu on oluline vélja selgitada toiduloomade identifitseerimisvahendite viljastaja
konkursi korras. Lemmikloomade margistamiseks kasutatavate mikrokiipide viljastamiseks ei
korralda PTA konkurssi, kuna nende loomade identifitseerimine ei ole looma- ega rahvatervise
suhtes korge riskiga. Koerte ja kasside mikrokiibiga méargistamine on siiani olnud vabatahtlik
tegevus ning kohustus mérgistada loom mikrokiibiga kaasnes ainult looma teise riiki viimisega.
Kuna {iildine identifitseerimiskohustus on lemmikloomapidaja jaoks kehtinud kogu aeg, siis
loomatervise seisukohast olukord ei muutu. Mikrokiipe turustavaid ettevitjaid on mitmeid ning
sattega ei soovita tekitada konkursi korras voimalust anda monopol iihele neist ettevotjatest.
Edaspidi sd0lmib PTA halduslepingu koigi lemmikloomadel kasutatavate heakskiidetud
mikrokiipe miilivate ettevitjatega.

Eelnou § 1 punktiga 19 tiiendatakse seadust §-ga 30!, millega sitestatakse PTA-le volitus anda
loomapidajale ndusolek saada erand pollumajanduslooma iildistest identifitseerimisnduetest.

Maiiruse (EL) 2019/2035 artiklites 39, 47, 53, 54 ja 61 on sétestatud, et sellise ndusoleku vaib
teatud tingimustel anda padev asutus. Eelndus sétestatakse, et Eestis annab selle nousoleku PTA.
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Lisaks sétestatakse ndusoleku andmise voi sellest keeldumise otsuse tegemise tihtaeg, milleks on
30 pdeva asjakohase taotluse saamisest arvates.

Seadust tdiendatakse §-ga 30! EL-i diguse paremaks rakendamiseks. VS-is ei ole praegu
satestatud identifitseerimisnduetest iiksikerandi andmise vdimalust. Eelndu kohaselt voib PTA
vabastada veiste, sigade, lammaste ja kitsede kinnist ettevotet kditavad ettevotjad ning sigu,
lambaid ja kitsi kultuurilisel, vabaajategevusega seotud ja teaduslikul eesmargil ning veiste puhul
ka ajaloolistel pohjustel vOi spordiga seotud eesmirgil pidavad ettevotjad ildiste
identifitseerimisnduete tditmisest. Kinnine ettevote on EL-i loomatervise mééruse definitsiooni
kohaselt vabatahtlikkuse alusel loodud alaline, geograafiliselt piiritletud ettevote, mis on loomade
litkkumiseks heaks kiidetud ja kus loomi peetakse voi aretatakse nditusteks, hariduse eesmérgil,
liigi sdilitamiseks vo1 uurimistodks, loomi peetakse suletud ruumides ja eraldatuna iimbritsevast
keskkonnast ning loomade suhtes kohaldatakse loomatervise seire- ja bioturvameetmeid.

Praegu on PTA Eestis heaks kiitnud ainult iihe kinnise ettevotte — Tallinna Loomaaia. Lisaks on
Eestis veel ettevotteid, kus loomi avalikult ndidatakse, kuid neid ei saa pidada kinnisteks
ettevoteteks. Siiski ei ole vélistatud, et sellise loa taotlejaid lisandub. Hoolimata sellest, et praegu
on nende ettevotete arv viike, kellel on digus saada erand, tuleb riigil tagada erandi andmise
voimalus. Tallinna Loomaaias peetakse veiseid, hobuslasi, lambaid, kitsi, kaamellasi ja hirvlasi,
kes tuleb iildiste nduete kohaselt mirgistada. Kuna need loomad on juba loomaaia vajadusi ja
ndudeid arvestades mérgistatud ja nende litkumine on suure kontrolli all, siis ei ole vajadust
rakendada topelt ndudeid.

PTA voib anda tarneahela ettevotjatele nousoleku jatta tditmata sigade identifitseerimise
kohustus, kui konealuseid loomi kavatsetakse vedada selle tarneahela raames Eesti territooriumil,
tingimusel, et muude jélgitavusmeetmete rakendamisega tagatakse nende loomade tiielik
jélgitavus. Kinnise tarneahela vdimalust Eestis praegu taotletud ei ole. Tavapéraselt on kohustus
margistada sead siinniettevOtte numbriga selles farmis, kus nad siindisid. Tarneahel on méaruse
(EL) 2019/2035 kohaselt integreeritud tootmisahel, millel on loetellu kantud taudide puhul {ihtne
tervisestaatus ning mis koosneb koostoovorgust, kuhu kuuluvad pddeva asutuse heaks kiidetud
spetsialiseerunud ettevotted, mille vahel sigu tootmistsiikli Iopetamiseks veetakse. See tahendab,
et samal pollumajandustootjal v3ib olla mitu erineva registrinumbriga pidamiskohta, mille vahel
vOib PTA ndusolekul vedada loomi ilma mérgistamata, aga kui loomad tarneahelast vélja viiakse,
nditeks tapamayjja, siis margistatakse nad selle pidamiskoha numbriga, milles neid viimati peeti.
Nousolek antakse médruse (EL) 2019/2035 kohaselt, kui pidamiskohad on sama loomatervise
alase staatusega ja ettevOte tagab oma pidamiskohtade vahelisel liikumisel sigade jélgitavuse
muul viisil.

PTA vodib anda ndusoleku kasutada lihtsustatud identifitseerimismeetodit selliste hobuslaste
puhul, keda kavatsetakse vedada tapamajja ning kelle kohta ei ole kogu eluea jooksul antud vilja
kehtivat EL-i loomatervise méaédruse artikli 110 16ike 1 punkti a kohast
identifitseerimisdokumenti, nn hobusepassi. Sellised hobuslased vdivad olla alla 12 kuu vanused
ja nende litkumine siinniettevottest Eesti asuvasse tapamajja peab olema katkematult jilgitav.
Hobuslased tuleb sellisel juhul vedada otse tapamajja ning selle veo ajal peavad nad olema
individuaalselt identifitseeritud mikrokiibi, tavalise voi elektroonilise kdrvamirgi voi sorgatsile
kinnitatava tavalise voi elektroonilise tdhisega, mis on loetletud méaruse (EL) 2019/2035 III lisas.
Eestis ei ole hobuste tapmine lihaks tavapdrane, seda eriti alla aastaste hobuste puhul, ning
hobuslaste kohta véljastatakse alati nduetekohases korras identifitseerimisdokument. Seega on
tegemist EL-1 digusest tuleneva vdimalusega, mis tuleb seadusega tagada, kuid mille kasutamist
praktikas on véhe ette ndha.
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Eelndu § 1 punktiga 20 muudetakse VS-i § 31 1diget 4.

Sattega tipsustatakse 10ikes toodud volitusnormi ulatust. Kehtivas sittes on ministri pddevuses
kehtestada erandite kohaldamise ning erandi kohaldamise taotlemise ja taotluse lahendamise kord
koigi erandite puhul, mida voib EL-1 loomatervise maaruse kohaselt kehtestada kas riik voi pddev
asutus. Sitte lisamise eesmirk on rakendada EL-i digusest tulenevat paindlikkust.

Tulenevalt iildisest eesmirgist vdhendada biirokraatiat soovitakse eelnduga anda PTA-le
kaalutlusodigust, jéttes edaspidi ministrile diguse ainult nende erandite kohaldamise ning erandi
kohaldamise taotlemise ja taotluse lahendamise korra kehtestamiseks, mis on riigi paddevuses
olevad iildised erandid. Pddeva asutuse digus otsustada erandi kohaldamise tile iiksikjuhtumina
on sitestatud eelndu punktis 15 (uues VS-i §-s 30"). Seetdttu muudetakse § 31 1dikes 4 viiteid,
edaspidi on volitusnormis viited ainult EL-1 loomatervise méaruse artiklitele 41, 48, 59, 60 ja 62.
Ministri miirusega voib edaspidi loomagrupi voi koigi seda liiki loomade suhtes lubada
loomaliigile tavaliselt kohustusliku identifitseerimisvahendi  asendada  alternatiivse
identifitseerimisvahendiga voi lubada hobune teatud tingimustel mérgistamata jitta. Volitusnorm
on lisatud vdimalusena, kuna méaruses (EL) 2019/2035 sitestatud erandi kohaldamise vajadus
vOib ajas muutuda. See sdltub néditeks nende ettevotete voi loomagruppide olemasolust, mille
puhul erandit voib kohaldada, voi sektori soovist erandit kohaldada. Praegu seda volitusnormi
kasutatud ei ole, sest loomapidajad ei ole sellekohaseid taotlusi esitanud.

Eeln6u § 1 punktiga 21 muudetakse ja sonastatakse uuesti VS-i § 32.

Paragrahvi reguleerimisese jadb osaliselt samaks, paragrahvis sitestatakse lemmikloomade kohta
arvestuse pidamise nouded.

Kehtiva VS-i § 32 kohaselt ei ole Eestis peetavate koerte, kasside ja valgetuhkrute elektroonne
identifitseerimine kohustuslik ning nende liikumisel teise litkmesriiki &rilisel vO1 mittedrilisel
eesmirgil peavad nad olema mirgistatud vastavalt méddruse (EL) nr 576/2013 voi médruse (EL)
2019/2035 nduetele. Sellest erinevalt sitestatakse eelndu § 1 punktis 13 (VS-i § 30 1g 1) koera,
kassi ja valgetuhkru pidaja, sealhulgas kaubanduslikul voi eriiilesannete tditmise eesmargil sellist
liikki looma pidaja kohustus korraldada oma looma identifitseerimine mikrokiibiga. Nimetatud
loomade kohta arvestuse pidamise nduded on eelndu kohaselt edaspidi sdtestatud VS-1 §-s 32.
Arvestust koerte, kasside ja valgetuhkrute kohta peab edaspidi KOV-ide asemel Eesti riik.

Koerte, kasside ja valgetuhkrute mikrokiibiga identifitseerimise ning registreerimise kohustus
voib endast kujutada teatud ulatuses omandipohidiguse riivet, samas ei sea see piiranguid isiku
oigusele ja vabadusele lemmiklooma pidada. Pohiseaduse (edaspidi PS) § 32 sitestab
omandipdhidiguse. Omandipohidigus on olemuselt vabadusdigus ning see annab isikutele
iseseisvuse ja vabaduse oma elu iseseisvalt korraldada. Omandipohidigusega on kaitstud vara
omanikule kuuluvana (omandidigus) nii ise kui ka selle vaba valdamine, kasutamine ja
kdsutamine. PS-i § 32 loike 2 teine lause ndeb omandidiguse piiramiseks ette lihtsa
seadusereservatsiooni. Lihtne seadusereservatsioon tdhendab, et {ildjuhul vdib omandidigust
piirata mis tahes eesmirgil, mis ei ole PS-iga vastuolus'?. Formaalselt peavad omandidiguse
kitsendused tulenema seadusest. Omandipohidiguse kitsendused ei tohi olla ebaproportsionaalsed
ega piirata omanikke ebamdistlikult. Kuna saavutatav eesmirk on loomade jélgitavuse tagamine
ning lemmiklooma tervise ja heaolu kaitse ning see eesmirk on diguspidrane, siis on teatav riive
oigustatud. Riive on ka loomaomanike huvides, sest voimaldab neil oma omandit paremini kaitsta
ja lahti pddsenud looma iiles leida. Kaalutud vdimalike mitteregulatiivsete ja regulatiivsete
lahenduste vordlev analiilis ja jdreldused esitati VTK-s. Praegu on lemmikloomade
registreerimine ja nende kohta arvestuse pidamise siisteem killustunud KOV-ide erinevate
andmekogude vahel ning osas KOV-ides puudub elektrooniline arvestuse pidamine iildse.
Mitteregulatiivsed voimalused ei ole ootuspirast tulemust andnud. Seetdttu on vajalik kehtestada
loomapidajatele uued kohustused. Koera, kassi ja valgetuhkru identifitseerimis- ja

12 RKPJKo0 17.04.2012, 3-4-1-25-11, p 37
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registreerimiskohustus aitab kaasa loomade jélgitavuse tagamisele ning parema loomatervise
ja -heaolu saavutamisele ning on seega sobiv meede. Identifitseerimis- ja registreerimiskohustus
on vajalik, kuna eelnimetatud eesmirki ei ole vdimalik saavutada mdne teise isikut vihem
koormava abinduga, mis on vidhemalt sama efektiivne kui esimene. Riive on moddukas, sest
legitiimse eesmirgi olulisus kaalub iiles piirangu intensiivsuse loomaomaniku jaoks.
Kokkuvdtvalt saab jareldada, et muudatustega kavandatav omandipdhidiguse riive on vastavuses
proportsionaalsuse pohimdttega, sest rakendada kavandatavad meetmed on sobivad, vajalikud ja
moodukad.

Paragrahvi 32 16ike 1 kohaselt peetakse koera, kassi ja valgetuhkru kohta, sealhulgas sellist liiki
kaubanduslikul vai erililesannete tditmise eesmirgil peetava looma kohta arvestust loomade
registris.

Kehtiva diguse kohaselt peavad KOV-id korraldama koerte ja vajadusel teiste lemmikloomade
kohta arvestuse pidamist oma haldusterritooriumil. Eesti 79 KOV-ist 67 on 2025. aasta jaanuari
seisuga lemmikloomade kohta arvestuse pidamise tehnilise keskkonna kasutamiseks sdlminud
lepingu elektroonse andmekogu ehk lemmikloomaregistri tehnilise keskkonna teenuse pakkujaga
(663 IT ettevottega Spin TEK AS!' (edaspidi Spin TEK), 6'° Eesti Loomaarstide Koja (edaspidi
ELK) lemmikloomaregistriga'®). Viiel KOV-il on sdlmitud leping mdlema teenusepakkujaga.
Lisaks on toukoeri voimalik kanda Eesti Kennelliidu (edaspidi £EKL) tduregistrisse. EKL-1
touregister on veebis kéttesaadav ja otsingu tegemiseks kasutatav koigile soovijatele, kuid iikski
KOV seda andmekogu lemmikloomade kohta arvestuse pidamiseks ei kasuta ning kummagi
teenusepakkuja andmekogu sellega liidestatud ei ole. Samuti séilitatakse selles registris koera
kasvataja andmed, kuid mitte tegeliku pidaja andmed, mistottu sealsed andmed ei ole ka KOV-i
iilesannete tditmisel asjakohased. Lemmikloomaregistri teenust kasutavates KOV-ides on lisaks
koerte ja monel juhul ka kasside kiibistamise kohustuse ndudele vaja kiibistatud looma ja tema
pidaja andmed kanda kumbagi eelnimetatud registrisse. Oma haldusterritooriumil peetavate
lemmikloomade kohta iihiskasutust vdimaldavas elektroonses andmekogus arvestuse pidamine
puudub 12 KOV-il. Vaatamata sellele, et mones neist KOV-idest on koerte ja kasside pidamise
eeskirjaga ettendhtud kiibistatud lemmiklooma ja tema pidaja andmete kandmine andmekogusse
(tleriigilises) lemmikloomade registris, ei ole neil KOV-idel ligipddsu registrisse kantud
lemmikloomade ja nende pidajate andmetele, kuna puudub leping lemmikloomaregistriga ja
seetottu ei ole voimalik KOV-il kiibistatud lemmikloomade kohta ka arvestust pidada. Kuigi
teoreetiliselt on vOimalik nii paberkandjal kui ka mdnes arvutiprogrammis (nditeks Exceli tabelit
kasutades) arvestust pidada selliselt, et loomapidaja isikuandmete to6tlemine toimuks silisteemselt
ja isikuandmete kaitse iildmisruse'” nduete kohaselt, on see kiillalt keerukas ja ametnike tddaja
kasutuse mottes toendoliselt ebaefektiivne ja ebamugav.

On oluline, et KOV-id kasutaksid sellist elektroonilist andmekogu, millele padsevad ligi ka teised
KOV-id, jarelevalveametnikud, veterinaararstid ning varjupaigad, et pidaja juurest lahti padsenud
mikrokiibiga mérgistatud looma pidajat oleks voimalik lihtsalt ja kiirelt tuvastada, vaatamata
sellele, millisest Eesti piirkonnast loom leitakse. See pole aga voimalik, kui KOV-i andmekogule
on ligipdds olemas vaid KOV-il endal. Just sel pdhjusel on téhtis elektroonilise andmekogu
kasutuselevott koigis KOV-ides ning KOV-ide kasutatavate andmekogude {iihtse iileriigilise
siisteemina toimimine. See eeldab koikide KOV-ide omavahelist koostdod, mis aastate véltel ei
ole senini tulemust andnud. KOV-id, kaasates selleks Eesti Linnade ja Valdade Liitu (edaspidi
ELVL) ja loomakaitseorganisatsioonid on aastaid avaldanud soovi, et kehtestataks riiklik ndue

13 Kadri Kabeli e-mail Spin TEK AS infomeilile 7.01.2025

14 Spin TEK AS. LLR Lemmikloomaregister, 2025. https:/www.llr.ee/

15 Kadri Kaugeranna kdne Julia Abramile 04.05.2023

16 Eesti Loomaarstide Koda. Eesti Lemmikloomaregister, 2025. http:/lemmikloomaregister.ce/

17 Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete
kaitse tildmaérus)
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lemmikloomade kiibistamiseks ja loodaks riigile kuuluv lemmikloomaregister lemmikloomade
kohta arvestuse pidamiseks. Eelndu kohaselt tullakse sellele soovile vastu ning luuakse riigi
lemmikloomaregister PRIA pdllumajandusloomade registri juurde.

Nende liikide kindlakstegemiseks, kelle pidamisel hakkab kehtima {ileriigiline kohustus loom
kiibistada ja eespool nimetatud registris registreerida, on arvestatud jargneva teabega. Vottes
arvesse olemasolevaid andmeid, mille pohjal koer on ligi veerandis ja kass ligi kolmandikus Eesti
kodudest ning kokku on neid miilidud lemmikloomasddda pohjal ~544 000 isendit (243 500
koera ja 300 400 kassi)'®. Eeldusel, et iga KOV-i andmekogus registreeritud lemmikloom on
unikaalne, ega esine samaaegselt molemas registris, on Eestis kiibistatud ja registreeritud vdhem
kui 50% kassidest ja koertest. Tegelik seis on siiski veelgi kehvem, sest osa KOV-e ja
loomapidajaid on registreerinud sama lemmiklooma mdlemas andmekogus. Samuti selgub neist
andmetest, et kuigi Eestis peetakse kasse enam kui koeri, on kasse koertest vihem registreeritud.

Tabel 1 Registreeritud lemmikloomade arvud liikide kaupa 10. jaanuari 2025. a seisuga ELK ja
Spin TEK andmetel*

Loomade arv Loomade arv Liigi esindajaid
Looma liik ELK-s Spin TEK-is kokku
Koer 58 556 95 100 153 656
Kass 24 739 90 100 114 839
Valgetuhkur 272 272
Roomajad 1 1
Kiilik 46 46
Lind 13 13
Nasua 4 4
Kilpkonn 5 5
Kala 3 3
Miéédramata 9 9
Loomi kokku: 83 648 185200 268 848

*Andmete hulgast on eemaldatud registreeritud péllumajandusloomade arvud.

Varjupaikadesse sattuvate uut kodu otsivate lemmikloomade liigilise koosluse!'*?° pdhjal selgub,
et varjupaika jouavad peamiselt kassid, vihemal méddral ka koerad, kuid siiski sagedamini
vorreldes muude liikidega. Voimalik, et koeri jouab varjupaikadesse vihem just nimelt selle
pérast, et enamikus KOV-ides on koerte kiibistamine tehtud kohustuslikuks ja leitud koera pidajat
on voimalik holpsalt tuvastada. Kuigi ligi pooltes KOV-ides on kasside kiibistamine reguleeritud,
on see paljudes neist jietud loomapidajale vabatahtlikuks ning enamik kasse on eeldatavasti just
seetottu kiibistamata. Kassi lahtipddsemise korral on keeruline, kui mitte voimatu, tema pidajat
tuvastada, kuna toakassidel puudub tdendoliselt ka kaelarihm pidaja kontaktandmetega.
Arvestades veel, et kasse peetakse arvuliselt rohkem kui koeri, ei ole liiast jareldada, et see on ka
tiks pohjus, miks neid on varjupaikades rohkem. 67 KOV-i on juba praegu koerte ja kasside
pidamise eeskirjaga pannud loomapidajale kohustuse kiibistada oma koer, mistdttu on asjakohane
koerte kiibistamisega jdtkata, lisades kohustuslikult kiibistatavate liikide hulka kassid ja
kehtestada see kohustus iile riigi. Koerad ja kassid koos valgetuhkrutega on Eestis registreeritud
lemmikloomade arvu poolest enim peetavad loomaliigid. Samuti kehtivad nende liikide puhul
litkmesriikides ja kolmandasse riiki litkumisel iihtsed EL-1 nduded, sealhulgas kohustus loom

18 FEDIAF EuropeanPetFood. Annual report, 2024. https://europeanpetfood.org/about/annual-report/

19 Tartu Koduta Loomade Varjupaiga koduleht. Statistika, 26.09.2024.
https://loomadevarjupaik.eu/varjupaik/statistika/

20 Varjupaikade MTU koduleht. Téhtsad numbrid ja dokumendid, 26.09.2024. https://varjupaik.ee/varjupaikade-
mtu/tahtsad-numbrid-ja-dokumendid
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mikrokiibiga maérgistada ja loomapidaja kohustus omada looma pidamise korral
lemmikloomapassi. Seetdttu on asjakohane viia Eesti nduded kooskdlla EL-i Gigusaktide
nduetega, sealhulgas madrusega (EL) nr 576/2013, ning kehtestada sarnaselt koera ja kassi
pidamise puhul kehtiva kiibistamise ja registreerimise kohustusele sama noue ka valgetuhkru
pidamise korral.

Eelndu kohaselt tehtava muudatusega sitestatakse VS-i § 32 Idikes 1, et edaspidi peetakse
arvestust koerte, kasside ja valgetuhkrute kohta loomade registris, kuhu luuakse selleks tarbeks
riigi lemmikloomaregister. Selle muudatusega leevendatakse varasemalt KOV-idele kehtestatud
nodudeid lemmikloomade kohta arvestuse pidamisel. Nimelt votab riik eelndu kohaselt KOV-idelt
arvestuse pidamise kohustuse iile ja loob {ihtsetel alustel toimiva andmekogu (riigi
lemmikloomaregister), et lahendada eespool kirjeldatud probleeme.

Paragrahvi 32 16ike 2 kohaselt tuleb loomade registris registreerida ka selline Eestis peetav koer,
kass ja valgetuhkur, kes on Euroopa Liidu liikmesriigist sisse toodud vdi Eestisse toimetatud.
Tahtaeg nende loomade registreerimiseks on iliks kuu, kui loomapidaja on vélismaalane
vilismaalaste seaduse tdhenduses ning kolm kuud, kui tegu on EL-i kodanikuga Euroopa Liidu
kodaniku seaduse tdhenduses. Nimetatud tidhtajad loomade registreerimise kohta on kooskdlas nii
vilismaalaste seaduses?! (§ 121 1diked 1 ja 2) kui Euroopa Liidu kodaniku seaduses®* (§ 7 Ig 2)
satestatud tdhtacgadega, mille jooksul konealused isikud peavad oma elukoha registreerima
rahvastikuregistri seaduses sdtestatud korras. Moistlik on ette ndha, et loomade registris
registreerimise tdhtaecg on seotud isiku elama asumisega Eestis ning enda elukoha andmete
registreerimisega rahvastikuregistris.

Koera, kassi ja valgetuhkru registreerimise kord on vaja kehtestada ka nende loomade
kaubanduslikul eesmaérgil litkumise korral. Kauplemisel tehakse veterinaarjarelevalvet ja
veterinaarkontrolli Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruses (EL) 2017/625% sitestatud nduete
kohaselt. Loomad, kellega kaubeldakse, peavad seega vastama veterinaarnduetele. Sellisel puhul
on loomaga kaasas loomatervise sertifikaat, mis vastab komisjoni rakendusméruse 2021/403% 1
lisa 61. peatiikis esitatud "CANIS-FELIS-FERRETS-INTRA" néidisele EL-1 litkmesriikide
vaheliseks litkumiseks voi II lisa 38. peatiikis esitatud ndidisele CANISFELIS-FERRETS EL-i
toomiseks. Nimetatud sertifikaat vormistatakse liikmesriikide péddevaid asutusi iihendavas
Euroopa Komisjoni kaubanduse kontrolli- ja ekspertsiisteemi veebiplatvormi elektroonilises
infostisteemis TRACES (edaspidi TRACES). Loomatervise sertifikaadile méargitakse lisaks looma
andmetele ka liigutava (ehk saatja) ja vastuvotva (ehk saaja) ettevotja andmetele ka ldhetamise
kuupéev, sihtritk ja aadress sihtriigis, kuhu loomad toimetatakse. Loomapidaja (ettevotja
loomatervise médruse artikli 4 punkti 24 mdistes) peab korraldama selle looma registreerimise

2 RTIL, 17.04.2025, 13

22 RT 1, 17.04.2025, 19

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2017/625, 15. mérts 2017, mis késitleb ametlikku kontrolli ja muid
ametlikke toiminguid, mida tehakse eesmirgiga tagada toidu- ja s6ddaalaste digusnormide ning loomatervise ja
loomade heaolu, taimetervise- ja taimekaitsevahendite alaste digusnormide kohaldamine, millega muudetakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidruseid (EU) nr 999/2001, (EU) nr 396/2005, (EU) nr 1069/2009,
(EU) nr 1107/2009, (EL) nr 1151/2012, (EL) nr 652/2014, (EL) 2016/429 ja (EL) 2016/2031, ndukogu méiruseid
(EU) nr 1/2005 ja (EU) nr 1099/2009 ning ndukogu direktiive 98/58/EU, 1999/74/EU, 2007/43/EU, 2008/119/EU ja
2008/120/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirused (EU) nr 854/2004 ja
(EU) nr 882/2004, ndukogu direktiivid 89/608/EMU, 89/662/EMU, 90/425/EMU, 91/496/EMU, 96/23/EU,
96/93/EU ja 97/78/EU ja ndukogu otsus 92/438/EMU (ametliku kontrolli médrus)

24 Komisjoni rakendusmaiirus (EL) 2021/403, 24 mérts 2021, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruste (EL) 2016/429 ja (EL) 2017/625 rakenduseeskirjad seoses teatavatesse kategooriatesse kuuluvate
maismaaloomade ja nende paljundusmaterjali saadetiste liitu toomiseks ja liikmesriikidevaheliseks liikumiseks
kasutatavate loomatervise sertifikaatide ndidiste ja loomatervise/ametlike sertifikaatide néidistega, selliste
sertifikaatidega seotud ametliku sertifitseerimisega ning tunnistatakse kehtetuks otsus 2010/470/EL (EMPs
kohaldatav tekst)
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viivitamata arvates looma joudmisest sihtkohta, aga mitte hiljem kui kahe to6pdeva jooksul
sihtkohta joudmise pédevast arvates.

Kehtiva diguse kohaselt puudub riiklik kohustus teatud tdhtajaks oma koer, kass voi valgetuhkur
registreerida. Uute nduete kehtestamisega on vaja tagada, et teisest riigist Eestisse oma
lemmikloomaga reisides ja siia elama jéddes oleks ka nende lemmikloomade kohta vdimalik
arvestust pidada ja nende loomade jalgitavus oleks tagatud. Liihiajalisele puhkuse- voi tooreisile
lemmikloomaga tulles ei ole vaja oma lemmiklooma loomade registris registreerida, kuid Eestisse
elama jdddes on oluline, et looma oleks tema kadumamineku ja seejdrel leidmise korral vdimalik
tagastada tema pidajale. See ei ole vdimalik, kui loom ei ole registreeritud ja tema pidaja
andmetega seotud. Nii lemmiklooma kui ka tema pidaja huvides on, et lemmikloom oleks
registreeritud. Vélismaalt Eestisse koera, kassi ja valgetuhkruga reisides peab nimetatud loom
olema margistatud mikrokiibiga, tal peab olema kehtiv tervisesertifikaat voi EL
lemmikloomapass. Andmed nii EL-i kodaniku, valisriigi elaniku kui ka Eesti elaniku/kodaniku
lemmiklooma kohta kustutatakse registrist, kui loom viiakse piisivalt Eestist vilja ja selle kohta
on esitatud andmed riigi lemmikloomaregistrisse.

Paragrahvi 32 loike 3 kohaselt peetakse loomade registris arvestust ka teist liiki lemmiklooma
kohta, kui lemmikloomapidaja soovib oma lemmiklooma loomade registris registreerida.

Kuna eelndu iiks eesmirk on toetada KOV-ide ja varjupaikade tegevust hulkuvate loomadega
tegelemisel, on oluline, et loomapidajal oleks vabatahtlikult vGimalik registreerida lemmikloom
ka sellisest liigist, keda on vdimalik kiibistada ja keda varjupaikadesse ka jouab (peamiselt
viikeimetajad nagu rotid ja kiiiilikud). Samuti on seda peetud oluliseks VTK tagasiside pdhjal.
Lisaks on praegustes KOV-ide lemmikloomaregistrites registreeritud muud liiki lemmikloomi,
kelle registreerimiseks on loomapidajad soovi avaldanud. Nende loomade kohta arvestuse
pidamine jéitkub riigi lemmikloomaregistris.

Paragrahvi 32 loikes 4 sitestatakse koera, kassi ja valgetuhkru pidaja ning VS-i § 32 16ikes 3
nimetatud teist liikki lemmiklooma pidaja kohustus esitada oma peetava looma ning enda kohta
andmed loomade registrisse kandmiseks kédesolevas seaduses ja selle alusel kehtestatud
Oigusaktis sdtestatud korras. Pérast lemmikloomale mikrokiibi paigaldamist on vaja
lemmiklooma ja tema pidaja andmed registreerida riigi lemmikloomaregistris. Teatud andmete
esitamise eest lasub vastutus loomapidajal. Nende andmete hulka kuuluvad muu hulgas looma
nimi ja siinniaeg, mille digsuse eest saab vastutada vaid loomapidaja. Kuigi veterinaararst
korraldab nende andmete registreerimise, ei saa ta nende andmete digsuse eest vastutada.
Rakendusaktidega on kavandatud sdtestada tdpne nimekiri andmetest, mille esitab registrisse
kandmiseks loomapidaja, sealhulgas nende andmete esitamise ja ajakohastamise tdhtaeg ning
vastutuse ulatus andmete digsuse eest.

Paragrahvi 32 loikega S sdtestatakse ndue, et varjupaika sattuvate loomade, eelkdige koera,
kassi ja valgetuhkru kohta tuleb esitada andmed riigi lemmikloomaregistrisse, et oleks tagatud
loomade jilgitavus ajavahemikul (vdhemalt kaks nddalat ehk 14 pdeva), mil KOV korraldab
hulkuvate loomade pidamist. Hulkuvate loomade piilidmist, pidamist, nende omaniku
kindlakstegemist ja hulkuvate loomade hukkamist, mida korraldab kohaliku omavalitsuse iiksus
oma haldusterritooriumil, reguleeritakse Vabariigi Valitsuse 16. aprilli 2002. a méddrusega nr
130.% Loomade jilgitavuse osana on oluline teada, kes looma tema siinnist surmani peab,
mistottu looma lahtipddsemine tema pidaja juurest ja ajutine varjupaigas pidamine on samuti
oluline loomade registris siindmusena dra markida. Kuna hulkuva looma varjupaika viimisel ei
pruugi olla voimalik looma omanikku kindlaks teha, siis loomapidajate vahetumise protsess peab
olema selge. Juhul kui varjupaika sattunud looma omanikku kahe nédala jooksul kindlaks ei tehta,
loom kas eutaneeritakse voi ldheb loomapidamisdigus iile varjupaigale voi uuele omanikule.

ZRTI1,11.12.2021, 19
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Varjupaigas 14-pdevasel ajavahemikul looma pidamise kohta kantakse andmed nii-6elda
varjupaiga moodulisse. Kui pérast seda ajavahemikku on looma vdimalik kauem varjupaigas
pidada, jadb loom varjupaika edasi ja sellisel juhul kantakse loom varjupaiga kui uue loomapidaja
nimele. Varjupaiga moodulisse kantakse andmed looma leiukoha ja -kuupdeva kohta, andmed
varjupaiga kohta, kus looma peetakse, ning andmed tema edasise saatuse kohta (tagastamine
loomapidajale, eutanaasia, varjupaiga vOi uue omaniku nimele kandmine ja muud sellised
stindmused), mis tagab loomast jirjepideva iilevaate ehk jélgitavuse looma kohta.

Paragrahvi 32 16ike 6 kohaselt tagab iga jdrgmine koera, kassi ja valgetuhkru pidaja ning muu
lemmiklooma pidaja, et registris registreeritud lemmiklooma pidava isiku vahetus registreeritakse
loomade registris. Andmed riigi lemmikloomaregistris registreeritud looma ja tema pidaja kohta
tuleb hoida ajakohasena. Lemmikloomapidaja vahetumise korral esitavad loomade registris
registreeritud lemmikloomapidaja ja lemmiklooma tulevane pidaja isikutuvastust voimaldaval
viisil loomade registri vastutavale todtlejale taotluse loomapidaja vahetumise registreerimiseks
loomade registris. Taotluse esitamisega kinnitab registreeritud lemmikloomapidaja lemmiklooma
iileandmise uuele loomapidajale ja tulevane lemmikloomapidaja lemmiklooma vastuvotmise
registris registreeritud loomapidajalt. Loomapidaja vahetumise kohta on oluline hoida andmed
ajakohasena, et looma saaks lahtipddsemise korral tagastada oOigele isikule. Nimetatud ndue
kehtib nii koera, kassi, valgetuhkru kui ka muud liiki lemmiklooma kohta, kelle loomapidaja on
vabatahtlikult otsustanud registris registreerida. Kuigi edaspidi kehtestatakse kohustus
mikrokiibiga identifitseerida ja andmed loomade registris registreerida vaid koera, kassi ja
valgetuhkru pidamise korral, antakse eelndu kohaselt lisaks neile liikidele voimalus registreerida
loodavas riigi lemmikloomaregistris ka muud liiki mikrokiibiga identifitseeritav lemmikloomana
peetav loom. Registrisse kantavate andmete digsuse ja usaldusvairsuse ning loomade jélgitavuse
nduete tditmise tagamiseks ning lemmikloomadega kauplemisel pettuse esinemise vdimaluse
vihendamiseks on oluline, et koigi riigi lemmikloomaregistrisse kantavate loomaliikide
registreerimisel jargitaks samu noudeid.

Paragrahvi 32 ldike 7 kohaselt peab veterinaararst korraldama andmete esitamise loomade
registrisse nii lemmiklooma ja tema pidaja kohta esmakordse kande tegemiseks kui ka piititud
hulkuva koera, kassi, valgetuhkru ja VS-i § 32 1dikes 3 nimetatud loomal varjupaigas tehtud
veterinaarse ldbivaatuse ja ravi kohta kande tegemiseks. Senini on mikrokiibiga identifitseeritud
lemmikloomade registreerimist reguleerinud KOV-ide koerte ja kasside pidamise eeskirjad, mis
arvestasid lemmiklooma registri teenust pakkuva ettevotja tehniliste lahenduste ja protsessidega
ning kellega KOV voi loomapidaja on sdlminud lepingu lemmiklooma ja tema pidaja kohta
andmete registrisse kandmiseks. Praegu on lemmiklooma andmete andmekogusse kandmise
oigus soOltuvalt registrist kas loomapidajal, KOV-i ametnikul v3i veterinaararstil. Vaatamata
kasutatavast teenusepakkujast kiisib veterinaararst andmekogusse andmete kandmise eest tasu
(umbes 15 eurot), sest tegemist on eraldi tooiilesandega. Tasu suuruse tottu ei soovi osa
loomapidajaid seda teenust kasutada, mis jétab Spin TEK-iga lepingu s6lminud KOV-i elanikust
loomapidajale vdoimaluse andmed ise andmekogusse kanda, kuid seda alati ei tehta ja seetdttu
voib loom olla kiill kiibiga mérgistatud, kuid tema ja tema pidaja andmeid andmekogus ei ole.

Hetkeolukorra kohaselt ei pruugi seega mikrokiibiga identifitseeritud loomad olla registreeritud,
mis tdhendab, et mérgistamine ei voimalda looma tema pidajaga seostada ja mirgistamine ei
kanna oma eesmérki (loomade kohta arvestuse pidamine, hulkuvate loomadega tegelemine,
kadunud lemmiklooma tagastamine pidajale, jirelevalveasutuste iilesannete tditmine). Seetdttu
on oluline siduda omavahel kaks protseduuri: lemmikloomale kiibi paigaldamine ning seejirel
kohe andmete registris registreerimine. Noue, mille kohaselt peab edaspidi andmed registrisse
kandma veterinaararst, on seotud loomakaitseseaduse § 9 10ikes 3 sétestatud noudega, mille
kohaselt tohib kiibistada ainult veterinaararst, ning eelndu punktiga 13, mille kohaselt tohib
looma mairgistamiseks kasutatavat mikrokiipi véljastada vaid veterinaararstile.

17



Registriandmete usaldusvdiruse tagamiseks ja looma identifitseerimisega seotud pettuste
arahoidmiseks on asjakohane, et sellekohase teabe edastab mikrokiibi paigaldanud veterinaararst.
Mida viiksem on aeg mikrokiibi paigaldamise ja andmete registreerimise vahel, seda tdendolisem
on andmete registrisse joudmine. Ideaalolukorras teeb veterinaararst registrikande sama visiidi
ajal, mil ta paigaldab mikrokiibi. Nii oleks loom registreeritud juba loomakliinikust vdljudes ning
kadumamineku korral kohe ka registrist leitav ning vélistatud oleks olukord, kus kiibistatud loom
ei ole registrisse kantud. Seetottu sdtestatakse, et edaspidi esitab lemmikloomale mikrokiibi
paigaldanud veterinaararst lemmiklooma ja tema pidaja andmed loomade registrisse kandmiseks.
Vabariigi Valitsuse 16. aprilli 2022. a madruse ,,Hulkuvate loomade piitidmise, pidamise ja nende
omaniku kindlakstegemise ning hulkuvate loomade hukkamise kord*“ § 3 16ike 2 kohaselt peab
veterinaararst varjupaika paigutatud looma viivitamata ldbi vaatama. Veterinaararst esitab
andmed piiiitud hulkuva koera, kassi, valgetuhkru ja VS-i § 32 ldikes 3 nimetatud loomal
varjupaigas tehtud veterinaarse lédbivaatuse ja ravi kohta.

Veterinaararst esitab VS-i § 32 Idikes 3 nimetatud looma kohta jirgmised andmed: varjupaigas
tehtud veterinaarse l4bivaatuse ja ravi kohta andmed veterinaarse lédbivaatuse kohta (ldbivaatuse
kuupéev, looma terviseseisundi hinnang, looma kaal, veterinaararsti otsus ravi, ratsiooni ja
pidamisreziimi kohta) ning loomal teostatud ravi. Nende andmete esitamise ndue kehtestatakse
loomade registri pohimadrusega. Nimetatud andmete esitamine on vajalik selleks, et tagada
vajalik teave nii KOV-idele kui ka loomapidajatele selle kohta, millal loom varjupaika joudis,
mis seisundis ja mida temaga varjupaigas tehti. Kuna varjupaigas looma pidamise korral tasub
looma pidamise kulu kas KOV (vdhemalt 14 esimest pdeva vastavalt loomakaitseseadusele) voi
loomapidaja, on oluline ka ndidata, mille eest arve esitatakse ja mis oli diagnoos vdi millised
simptomid tingisid tehtud ravi. Samu andmeid on vaja ka varjupaigal endal (sh veterinaararstil),
et pidada arvestust oma tegevuse kohta (ndue kehtestatud VS alusel) ning esitada arve kas
KOV-ile voi loomapidajale, soltuvalt sellest, kes kulu katab. Arvestuse pidamine ja looma kohta
andmete esitamine registrisse aitab vdhendada pettusi ja muudab varjupaikade tegevuse
labipaistvamaks nii KOV-idele avaliku raha kasutamise vaates kui ka loomapidajatele, kes oma
lemmikloomale varjupaika jéirele ldhevad. Liabipaistvus on oluline aspekt varjupaikade
usaldusvdirsuse tagamisel, kuna varjupaigad tegutsevad nii avaliku raha (KOV-id) kui ka
annetuste (loomasdbrad) toel.

Tépsemad registreerimisega seotud nduded kehtestatakse VS-i § 32 Idike 8 alusel ministri
madrusega. Andmed, mis tavapidraselt registrisse kantakse, on jargmised: looma nimi, liik,
slinniaeg, sugu, vérv, toug, loomale paigaldatud mikrokiibi kood, mikrokiibi paigaldamise
kuupidev, lemmikloomale véljastatud lemmikloomapassi andmed, kui see on viljastatud, ning
need andmed on vaja siduda loomapidajaga, kelle kohta saadakse andmed (isikuandmed,
kontaktandmed, elu- voi asukoht) iildjuhul rahvastikuregistrist vo1 driregistrist. Veterinaararst
kontrollib vajadusel loomapidaja andmete digsust isiku ID-kaardi vdi muu isikut tdendava
dokumendi alusel, vorreldes seda voimaluse korral Eesti rahvastikuregistris olevate andmetega.
Varjupaika sattunud loomade puhul on vaja loomade registri nii nimetatud varjupaiga moodulisse
kanda juba kiesolevas seletuskirjas eespool (VS § 32 Ig 5 selgituse juures) nimetatud andmed
looma leiukoha ja -kuupédeva kohta, andmed varjupaiga kohta, kus looma peetakse, samuti
andmed veterinaarse ldbivaatuse ja loomale tehtud ravi kohta ja muud sellised andmed. Tapsed
andmed, mis loomade registrisse kantakse, sdtestatakse loomade registri pohimééruses.

Paragrahvi 32 loikes 8 sitestatakse uus volitusnorm, mille kohaselt kehtestab valdkonna eest
vastutav minister madrusega mikrokiibiga identifitseeritava ja loomade registris registreeritava
koera, kassi, valgetuhkru ja veterinaarseaduse § 32 ldikes 3 nimetatud lemmiklooma
margistamise ning registreerimise tdpsemad tingimused ja korra, nduded andmete esitamise ja
ajakohasena hoidmise kohta ning mikrokiibi asendamise nduded.
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Kui KOV on kehtiva diguse kohaselt koerte ja kasside pidamise eeskirjaga ette ndinud
loomapidajale kohustuse oma peetav lemmikloom kiibistada ja registreerida, on sama eeskirjaga
kehtestatud ka kiibistamise ja registreerimise tipsem kord. Edaspidi kehtestatakse tdpsemad
nouded lemmikloomade kohta arvestuse pidamiseks VS-i § 32 16ike 8 alusel ministri médérusega.
Maiidrusega reguleeritakse muu hulgas koerte, kasside ja valgetuhkrute mikrokiibiga
identifitseerimise ja registreerimise tdhtaeg, tipsustatakse nii veterinaararsti kui ka loomapidaja
kohustusi ja vastutuse ulatust registrisse kantud andmete ajakohasena hoidmisel ning piiiitud ja
varjupaika sattunud hulkuvate loomade varjupaigas pidamisel loomade kohta andmete registrisse
kandmise ndudeid. Kui loomapidaja soovib vabatahtlikult kanda registrisse andmed teist liiki
lemmiklooma kohta, keda on véimalik mikrokiibiga identifitseerida, siis kehtivad sellise looma
kohta andmete registreerimisel samad nduded, mis koerte, kasside ja valgetuhkrute puhul, vilja
arvatud identifitseerimise tdhtaeg, mis soltub sellisel puhul liigi eripérast.

Paragrahvi 32 16ikes 9 sitestatakse ndue, mille kohaselt tasutakse loomade registris koera, kassi,
valgetuhkru ja veterinaarseaduse § 32 15ikes 3 nimetatud lemmiklooma registreerimise eest ning
loomapidaja voi lemmikloomapidaja vahetumise korral andmete muutmise eest riigildivu
riigildivuseaduses sétestatud médras.

Tagamaks loodava riigi lemmikloomaregistri toimivuse ja vajaliku hoolduse, kehtestatakse
registreerimise eest riigildoivu tasumise ndue. Riigildivu peab maksma loomade registris
lemmiklooma registreerimisel ja samuti andmete muutmise eest lemmikloomapidaja vahetumise
korral. Loomapidaja vahetumise registreerimiseks registris tasub riigildivu uus loomapidaja ise
vOi teine isik tema nimel. Riigildivu suurus kehtestatakse riigildivuseadusega (vt eelndu § 4).
Loomade registris looma vdi tema pidaja andmete ajakohasena hoidmiseks andmete muutmise
korral (elukoha andmed, telefoninumbri vahetumine, loomapidaja nime muutus nt abielu korral
vmt) riigildivu tasuma ei pea. Seni on Spin TEK-iga lepingu sdlminud KOV-i elanikele olnud
looma registreerimine tasuta, kuid see-eest on KOV tasunud ettevotjale kuutasuga selle summa
elaniku eest, ELK registrisse looma registreerimise eest on loomapidaja pidanud tasuma 25 eurot.
Eelnduga kavandatava seaduse joustumise ajaks kantakse KOV-i registritesse kantud loomade ja
nende pidajate andmed iile loodavasse riigi lemmikloomaregistrisse. Nende andmete riigi
lemmikloomaregistrisse lilekandmise eest loomapidaja riigildivu tasuma ei pea, kuna
loomapidaja voi KOV on loomapidaja nimel teenuse eest juba varem tasunud.

Eeln6u § 1 punktiga 22 muudetakse VS-i § 33 pealkirja, sdnastades selle ,,Lemmikloomapass*.
Kuna eelndu kohaselt toimub edaspidi koigi elektroonsete identifitseerimisvahendite
heakskiitmine ja véljastamine diguslikult samadel alustel (st VS-i § 30 kohaselt), siis on kehtiva
VS-i § 33 sitted osaliselt juba teistes sétetes sonastatud. Paragrahvis 33 on edaspidi vajalikud
iiksnes lemmikloomapassiga seotud 1diked 6—9, mistdttu on asjakohane muuta ja tidpsustada
paragrahvi pealkirja.

Eeln6u § 1 punktiga 23 tunnistatakse kehtetuks VS-i § 33 16iked 1-5. Nimetatud 15igete 1-5
sisu on edaspidi sdtestatud §-s 30 kehtestatud iihtlustatud identifitseerimisvahendite
heakskiitmise ja viljastamise korras.

Eelndu § 1 punktiga 24 tiiendatakse VS-i § 33 I1dikega 6', milles sitestatakse kehtiva seaduse §
19 16ike 1 punktis 8 kehtestatud veterinaararsti kohustus lisada lemmikloomapassi véljastamise
korral oma allkirjale kutsetegevuse loa number. Sattest jaetakse vilja kohustus lisada allkirjale
ametinimetus. Lemmikloomapassi voib viljastada vaid veterinaararst, mistdttu ametinimetuse
lisamine lemmikloomapassi ei ole vajalik. Sétte asukohta VS-is muudetakse parema selguse
tagamiseks, et lemmikloomapassiga seotud sétted asuksid samas paragrahvis.

Kuna edaspidi on vaja lemmikloomade jélgitavuse tShustamiseks ja lemmikloomadega

kauplemisel pettuste ennetamiseks lemmikloomapassiga seotud andmed (lemmikloomapassi
véljastamise kuupdev ja passi number ning passi védljastanud veterinaararsti andmed) kanda
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loomade registrisse ja siduda need andmed loomaga, kelle kohta lemmikloomapass on
viljastatud, tdiendatakse eespool mainitud 16iget ka kohustusega esitada sellised andmed. Tapsed
andmed, mida on vaja loomade registrisse lemmikloomapassi kohta esitada, sitestatakse loomade
registri pohiméaaruses.

Eelnou § 1 punktiga 25 asendatakse VS-i § 33 Idikes 8 tekstiosa ,,Pollumajandus- ja
Toiduametiga“ tekstiosaga ,,Pollumajandus- ja Toiduamet v3i temaga“. Selliselt tipsustatud loike
8 kohaselt korraldab lemmikloomapassi blankettide trilkkimist ja veterinaararstile viljastamist
ning lemmikloomapasside veterinaararstile véljastamise kohta arvestuse pidamist PTA voi
temaga halduslepingu sdlminud isik.

Lemmikloomapassiga seotud nduded on kehtestatud madrusega (EL) nr 576/2013. Selle mééruse
artikli 23 10ike 1 kohaselt peab liikmesriigi pddev asutus tagama, et lemmikloomapasside
blankette jagatakse ainult selleks volitatud veterinaararstidele ning et veterinaararsti nimi ja
kontaktandmed peavad olema seotud véljastatud passi numbriga. Kehtivas diguses on PTA-1
kohustus see teenus vilja volitada (VS-i § 33 Ig 8). Praktikas on selgunud, et konkursi
ebadnnestumise voi pakkuja loobumise korral voib tekkida olukord, kus riigi kohustus tagada
lemmikloomapasside nduetekohasus ja nduetekohane kasutamine voib olla ohus. Seetdottu on
eelndus passide trikkimise ja viljastamise ndudeid muudetud. Eelndu kohaselt korraldab
lemmikloomapassi  blankettide  triikkimist ja  veterinaararstile  véljastamist ning
lemmikloomapasside veterinaararstile viljastamise kohta arvestuse pidamist PTA voi temaga
halduslepingu s6lminud isik. Oluline on, et halduslepingu sdlmimise hilinemise korral oleks
teenuse pakkumine endiselt tagatud. Muudatus voimaldab PTA-1 kui padeval asutusel vajaduse
tekkimisel korraldada teenuse pakkumist ise.

Eeln6u § 1 punktidega 26 ja 27 muudetakse VS-i § 34 1diget 2, et tdpsustada loomade registri
eesmarki.

Paragrahvi 34 10ike 2 sOnastust tdiendatakse nii sissejuhatavas lauseosas kui ka uue punktiga,
mille kohaselt on loomade registri eesmairgiks tagada loomade jélgitavus ning tohusa
veterinaarjirelevalve ja veterinaarkontrolli tagamiseks pidada arvestust muu hulgas koera, kassi,
valgetuhkru ja VS-i § 32 16ikes 3 nimetatud lemmiklooma pidaja ning nende tegevuse kohta.
Lemmikloomade ja nende pidajate kohta andmete kogumise esmane eesmérk on toetada KOV-e
oma iilesannete tditmisel ja vdhendada varjupaika sattuvate loomade hulka. Andmekogu
andmekoosseisu muutmisega seoses on vajalik tdpsustada, et loomade registril on oluline roll
loomade jélgitavuse tagamisel. Selleks tdiendatakse 10ike 2 sissejuhatavat lauseosa, mis seda
eesmadrki tdpsustab. Loomade registris olev andmestik annab jdrelevalve tegijale teavet peetavate
loomade jélgitavuse kohta, sealhulgas on voimalik vajaduse tekkimisel saada teavet koera, kassi
ja valgetuhkru nduetekohase mérgistamise ja registreerimise kohta, saada andmeid selle kohta,
kui palju on isikul lemmikloomi ning looma korduva varjupaika sattumise korral vitta meetmeid
looma nouetekohaste pidamise tingimuste tagamiseks.

Eelndu § 1 punktiga 28 tdiendatakse VS-i § 34 1dikega 3!, milles tipsustatakse loomade registri
volitusnormi, mis on sdtestatud VS-i § 34 1dikes 3, ning ndhakse ette, mis kiisimused on
seadusandja jitnud médruse tasemel lahendamiseks. Haldusmenetluse seaduse § 90 1dike 1
kohaselt vOib méédruse anda ainult seaduses sisalduva volitusnormi olemasolul ja kooskdlas
volitusnormi piiride, motte ja eesmérgiga. Midruse eelndu ei tohi kitsendada ega laiendada
volitava seaduse sitteid. Avaliku teabe seaduse § 43° 1dikest 1 tulenevad kiill iildised raamid
sellele, mis kiisimused tuleb andmekogu pohiméddruse tasemel lahendada, kuid siiski on
asjakohane volitusnormi piire konkreetse andmekogu puhul eriseaduses tapsustada. Volitusnormi
tapsustatakse selleks, et oleks selgem, milliste kiisimuste reguleerimine on kaetud
volitusnormiga.
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Eelndu § 1 punktiga 29 muudetakse VS-i § 34 ldiget 4.

Kehtiva VS-i § 34 10ike 4 kohaselt on registri vastutav tootleja Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium. Registri pdhimddruse §-s 3 on mdiédratud registri volitatud
tootlejateks PRIA ning PTA. Sama sitte ldoigetes 2 ja 3 on toodud volitatud tootlejate
vastutusvaldkonnad. IKUM art 4 p 8 kohaselt on volitatud tdétleja fiiiisiline vdi juriidiline isik,
avaliku sektori asutus, amet vo1 muu organ, kes tdotleb isikuandmeid vastutava tootleja nimel.
Kuna antud juhul ei to6tle nimetatud asutused isikuandmeid Regionaal- ja
PSllumajandusministeeriumi nimel, vaid neile seadusega pandud iilesannete tditmiseks, on nad
registri kaasvastutavad tootlejad. Seega tdiendatakse § 34 Idiget 4 selliselt, et registri
kaasvastutavateks tootlejateks on Regionaal- ja Pollumajandusministeerium, PRIA ja PTA.
Sellest ldhtuvalt tdiendatakse pdllumajandusloomade registri pohimédruse volitusnormi, et
kaasvastutavate tootlejate lilesanded midratakse registri pohimééruses.

Eelnou § 1 punktiga 30 tiiendatakse VS-i § 34 10ikega 5.

Sétte kohaselt on loomade registri volitatud tootlejal digus kasutada isiku kontaktandmeid isikule
volitatud tootleja tegevusega seotud teate saatmiseks. Sdte on vajalik eelkdige selleks, et PRIA-1
oleks digus loomapidajale saata loomatervise alase ohu teade. Isiku ndusolekul voib tema
kontaktandmeid kasutada ka muu PRIA registriga seotud teabe saatmiseks, niiteks: PRIA
registritega seotud muudatuse teade; PRIA registritega seotud torgete tekkimise ja lahendamise
teavitamise teade (nditeks triikikojas veisepasside printimise probleem); seadusest tuleneva
kohustuse tiditmise meeldetuletuse teade (nditeks loomade arvude teatamine); seadusest tuleneva
ndude rikkumise teade (nditeks registriandmete esitamise hilinemine); andmete korrektsuse ja
ajakohasena hoidmise teade (niiteks veterinaarsertifikaadi viljastamise korral loomade liikumise
andmete registrisse kandmiseks esitamise vajadus, meeldetuletus veenduda andmete
ajakohasuses); toetuse taotlemise vOimaluse teade (eriti erakorraliste toetuste puhul, mis on
suunatud kindlale loomaliigile/kategooriale). Isiku ndusolekul voib tema kontaktandmeid
kasutada ka loomatervise valdkonnas seire voi kiisitluse korraldamiseks. Isik v3ib loobuda
teadete saamisest.

Eelnou § 1 punktiga 31 tiiendatakse VS-i § 35 10iget 1 punktidega 7 ja 8.

Sitte kohaselt kantakse edaspidi loomade jélgitavuse tagamiseks ja vOimalike pettuste
ennetamiseks koerte, kasside ja valgetuhkrute ning vajaduse korral teiste lemmikloomaliikide ja
nende pidajate kohta andmed loomade registrisse. VS-i § 35 10ike 1 uues punktis 7 ndhakse ette,
et loomade registrisse kantakse fiiiisilisest isikust lemmikloomapidaja ja tema tegevuse kohta
jargmised andmed: lemmikloomapidaja nimi, isikukood vdi selle puudumise korral siinniaeg,
telefoninumber, e-posti aadress, elukoha aadress ning tema peetava lemmiklooma
identifitseerimiseks vajalikud andmed, samuti andmed lemmikloomapidaja nime muutmise ja
tema surma kohta. VS § 35 16ike 1 uues punktis 8 nihakse ette, et loomade registrisse kantakse
juriidilisest isikust ja fiitisilisest isikust ettevatjast loomapidaja ja tema tegevuse kohta jargmised
andmed: nimi, registrikood voi selle puudumise korral asjakohane identifitseerimistunnus,
telefoninumber, e-posti aadress, esindusdigusliku isiku nimi ja isikukood, ettevotja tegevuskoha
aadress ning tema peetava lemmiklooma identifitseerimiseks vajalikud andmed, samuti andmed
loomapidaja nime muutmise ja tema likvideerimise kohta. Tapsem andmekooslus sétestatakse
loomade registri pdhiméaruses, mis on kehtestatud VS-i § 34 16ike 3 alusel. Ka fiiiisilisest isikust
ettevotja vaib loomapidaja olla ning segaduse véltimiseks on asjakohane ka see erisus digusaktis
selgelt vilja tuua.

Kohustuslik registreerimine ja sellega seoses lemmikloomapidaja kohta andmete kogumine ja
to6tlemine riigi andmekogus on isikuandmete kaitse iildmiiruse’® (edaspidi IKUM)

26 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete
kaitse tildmaérus)
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kohaldamisalas. Isikuandmete toGtlemisel riivatakse inimese oOigust privaatsusele, mis on
satestatud PS-1 §-s 26. PS-1 § 26 on kvalifitseeritud piiriklausliga pohidigus. Piiriklausli kohaselt
ei tohi riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja nende ametiisikud kellegi perekonna- ega eraellu
sekkuda muidu, kui seaduses sétestatud juhtudel ja korras tervise, kdlbluse, avaliku korra voi
teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks.
PShidiguste riive alused peavad tulenema seadusest (PS-i §-id 3 ja 11). Antud juhul on
lemmikloomapidaja isikuandmete to6tlemine vajalik andmesubjekti eluliste huvide kaitsmiseks
(pidaja juurest lahti pddsenud looma tilesleidmiseks) ning avalikes huvides oleva iilesande
(loomade jélgitavuse ning seeldbi loomatervise ja -heaolu tagamine, samuti KOV-i territooriumil
heakorra tagamine) tditmiseks. Isikuandmeid on vaja eelkdige lemmikloomapidaja ja tema
lemmiklooma vahel seose loomiseks eesmirgiga loom kaduma mineku korral pidajale tagastada,
erijuhtudel jdrelevalveasutustele piirililetuse Oiguspdrasuse ja loomapidamisnduete tditmise
kontrollimiseks. Laiemas mottes on isikuandmete kogumine vajalik avaliku korra tagamiseks,
sest avalik kord on {ihiskonna seisund, milles on tagatud Oigusnormide jirgimine ning
Oigushiivede (sh loomatervis ja -heaolu) ja isikute subjektiivsete diguste (sh omandidigus)
kaitstus. Andmesubjekti diguste piirang on demokraatlikus iihiskonnas sobiv, vajalik ning
proportsionaalne, sellele ei ole head alternatiivi, mis oleks vdhemalt sama tohus v4i vihem riivav.
Kaalutud voimalike mitteregulatiivsete ja regulatiivsete lahenduste vordlev analiiiis ja jareldused
esitati VTK-s. Seni KOV-ide andmekogudes lemmiklooma ja tema pidaja kohta kogutud andmed
kantakse tile riigi andmekogusse ning nende andmete riigi lemmikloomaregistrisse tilekandmise
eest ei pea loomapidaja tasuma riigildivu . IKUM-i artiklite 5 ja 6 kohaselt peab isikuandmete
tootlemiseks olema seaduslik alus ning andmete tootlemisel tuleb jargida isikuandmete
tootlemise pohimatteid. Seadust lugedes peaks inimene aru saama, mis liiki andmeid ja milleks
tema kohta kogutakse, kaua neid siilitatakse ning milleks veel vdidakse kasutada. Seega peab
isikuandmete tootlemiseks sédtestama seaduses minimaalselt andmete tootlemise konkreetse
eesmairgi, samuti tdodeldavate andmete koosseisu ja tootlemise kestuse. Selleks, et reguleerida
isikuandmete to6tlemist kooskdlas IKUM-iga ja IKUM-i kohaselt lubatud ulatuses, on eelndu §
1 punktides 26 ja 27 (VS-i § 34 1g 2) tdiendatud loomade registri eesmérkide sonastust, eelndu §
1 punktis 31 (VS-1 § 35 1g 1 p 7 ja 8) loetletud loomapidaja kohta kogutavate isikuandmete
koosseis ning eelndu § 1 punktis 34 (VS-i § 35 lg 6') sitestatud nende isikuandmete to6tlemise
kestus.

Eelndu § 1 punktiga 32 muudetakse VS-i § 35 loikeid 3-5.

Kehtivas diguses ei olnud isikutel kohustust esitada riigi andmekogusse andmeid koera, kassi ja
valgetuhkru kohta. Eelndu kohaselt selline kohustus sitestatakse, seega muudetakse VS-i § 35
1oike 3 sOnastust, mille kohaselt voib PRIA ainult pdllumajandus- ja vesiviljelusloomade kohta
esitatavate andmete vastuvotmisest keelduda. Séte on edaspidi aluseks kdigi peetavate loomade,
sealhulgas ka koerte, kasside, valgetuhkrute ja VS § 32 16ikes 3 nimetatud loomade kohta
esitatavate andmete vastuvotmisest keeldumiseks.

VS-i § 35 loike 4 uue sOnastuse kohaselt ei saa edaspidi PRIA-le enam esitada andmeid
paberkandjal, vaid seda tuleb teha elektroonilist kanalit kasutades, et registripidaja saaks andmete
esitaja turvalisel viisil tuvastada.

2023. aastal esitati pollumajandusloomade registrile andmed 127 018 dokumendil, millest 3 964
ehk 3,12 % esitati paberil. PRIA on selgitanud, et paberprotsessi kaotamine on vajalik eelkdige
infotehnoloogiliste arenduste jaoks kuluva ressursi vdhendamiseks. Paberprotsessi
ilevalpidamise moju IT-le kuluvale eelarvele on eelkdige pdhjustatud olukordadest, kus registrile
esitatavate andmete koosseis muutub. IT arendus paberprotsessi jaoks on kallim, kui e-teenuste
jaoks ning seda pdhjusel, et paberprotsessile tuleb arendada erinevaid kontrolle, mis e-teenustes
on lahendatud andmete ette kuvamisega. Lisaks peab iga vea korral olema paberprotsessis vilja
arendatud paberil tagasiside andmise voimekus, mis peab andmete esitajale olema arusaadav
(selgitama, milles on probleem), ning olema lisatud selgitused probleemi lahendamise voimaluste
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kohta. Iga esitatavate andmete muudatuse korral digusaktides tuleb muuta paralleelselt nii e-
teenuseid kui paberprotsessi.

Paberprotsessis on suurim osakaal paberil veisepasside kéitlemisel. Kuna alates 1. detsembrist
2021 veisepasse vaid riigisiseselt litkuvate veiste kohta enam ei viljastata, siis veisepassil
esitatavate andmete hulk on kiiresti vihenenud. 2025. aasta 1. aprillist on ettevdtjatel voimalik
kasutada ka loomade Eestist vilja viimisel elektroonset veisepassi, seega viheneb
paberdokumentide osakaal veelgi. Arvestamata tagastatud veisepassidelt saadud andmeid, on
paberil esitatud dokumentide osakaal kdigis dokumentides vaid 0,96%. Paberprotsessi kaotamine
soodustab infotehnoloogiliste lahenduste kasutamist. Paberposti kaotamine védhendab
paberprotsessiga tegeleva t66jou vajadust, kaob vajadus paberdokumentide arhiivipinna jéirele.
Lahendusena neile isikutele, kellel elektroonilise andmeedastuse voimalus puudub, on PRIA-1
kohapealne teenindus koigis 15 maakonnakeskuses koos vOimalusega esitada andmeid
elektroonselt kohapeal. Isikul on voimalik mugavalt broneerida endale sobiv aeg andmete
esitamiseks. PRIA klienditeenindus pakub kliendile alati kohapealset juhendamist ja abi.

VS-i § 35 1oike 5 muutmise vajadus on seotud koerte, kasside, valgetuhkrute ja VS § 32 16ikes 3
nimetatud lemmikloomade ja nende pidajate kohta loomade registrisse andmete kogumisega.
Nimelt on vaja 18ike 5 sonastust muuta selliselt, et oleks selge, et nii pdllumajandusloomade kui
ka lemmikloomade kohta loomade registrisse edastatud andmete digsuse eest vastutab nende
esitaja. Kuna lemmiklooma ja tema pidaja kohta andmete esitamine registrisse on osaliselt
veterinaararsti (andmed, mis on seotud veterinaarsete menetlustega ja lemmikloomapassi
véljastamisega) ja osaliselt lemmiklooma pidaja kohustus, siis vastutavad nad mdlemad enda
edastatud andmete digsuse eest. Andmed lemmiklooma nime ja siinniaja ning loomapidaja enda
kohta esitab loomapidaja. Veterinaararstil pole voimalik looma kohta esitatud andmete (nimi ja
slinniaeg) Oigsuses tdielikult veenduda. Samuti on keerukas veenduda, kas isik on tegelik
loomapidaja, kui isikul pole just ndidata ostu-miitigi- voi rendilepingut. Eestis ei ole tavapirane
s0lmida loomapidaja vahetumisel sellist lepingut, eriti juhul, kui tegu ei ole tduloomaga. Seetdttu
el saa veterinaararstil lasuda vastutus teatud andmete digsuse eest, mida on kohustuslik registrisse
kanda. Varjupaigas ajutiselt looma pidamisel esitatavate andmete digsuse eest vastutab varjupaik
ettevotjana, vilja arvatud andmed veterinaarse ldbivaatuse ja looma veterinaarse menetlusega
seotud surma kohta, mille digsuse eest vastutab veterinaararst. Pollumajandusloomade kohta
andmete esitamise kohustus kehtiva digusega vorreldes ei muutu.

Eelndu § 1 punktiga 33 tiiendatakse VS-i § 35 1digetega 5'-5°.

Kehtiva VS-i § 35 10ikes 5 asunud normid jagatakse selguse mottes kaheks eraldi sétteks.
Pollumajandusloomadega seotud andmete muutumise korral taotluse esitamise kohustus
sitestatakse 1dikes 5'.

Paragrahvi 35 ldike 5' uues sdnastuses muudetakse loomade registrisse isiku ja tema
tegevuskoha kohta ning pdllumajandusloomade ja nende litkumise kohta kantud andmete
muutumise korral taotluse esitamise tdhtaega. Senise viie toopdeva asemel tuleb taotlus andmete
muutmiseks esitada viivitamata, kuid mitte hiljem kui seitsme pdeva jooksul andmete
muutumisest (s.0 slindmuse toimumisest) arvates. Sitte muutmine on vajalik tulenevalt PRIA
praktilise tegevuse kéigus tekkinud probleemidest.

Mairuse (EL) 2021/520 artikkel 3 sétestab, et veiseid, lambaid, kitsi ja sigu pidavad ettevotjad
edastavad EL-i loomatervise mddruse artikli 112 punktis d osutatud litkumisi, siinde ja surmasid
ning konealuse méadruse artikli 113 Idike 1 punktis ¢ ja méaruse (EL) 2019/2035 artikli 56 punktis
b osutatud liikumist késitleva teabe konealuste liikide jaoks loodud elektroonilistes
andmebaasides registreerimiseks litkmesriikide méératava ajavahemiku jooksul. Teave tuleb
edastada seitsme pdeva jooksul loomade litkumisest, siinnist voi surmast arvates.
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Lisaks on hobuslaste kohta teabe esitamine sdtestatud komisjoni rakendusmédiruse (EL)
2021/96327 artiklis 9. Hobuslasi pidavad ettevdtjad tagavad, et pidevale asutusele edastatakse
méiiruse (EL) 2019/2035 artikli 64 punktide b ja c kohaselt ndutav teave padeva asutuse madratud
tahtajaks, mis ei lleta seitsmepdevast ajavahemikku alates kuupéevast, mil hobuslase hariliku
viibimiskohana registreeriti EL-i loomatervise madruse artikli 102 15ike 1 punkti b alapunkti ii
kohaselt ettevotja kditatav ettevote.

VS-i ndue esitada andmed pollumajandusloomade registrisse viie toOpdeva jooksul arvates
sindmuse toimumisest tekitab registripidajale, jérelevalve teostajale ja loomapidajatele
tdiendavat keerukust ja lisakulusid, kuna paralleelselt tuleb jdlgida (sh infosiisteemides) VS-is
kehtestatud tdhtaega ning méiéruste (EL) 2021/520 ja (EL) 2021/963 téhtaegu, mis on erinevad.
Jalgides ainult viie toopdeva nduet, eksivad loomapidajad 7-pdevase tédhtaja ndude osas ja seda
olukorras, kus tavapéraselt argipdeval on riigipiiha (eriti probleemsed on jaanipdev/vdidupiiha ja
joulud). Seitsme pdeva ndue on EL-is kokku lepitud, et koigis litkmesriikides oleks teavitamise
kohustus thetaoliselt reguleeritud ja andmete esitamise tihtaegades ei sdltutaks erinevate
litkmesriikide riigiptihadest. Sisuline vajadus viie tddpédeva ndude erisuse jérele puudub.

Kirjeldatud olukord on loomapidajatele asjatult keerukas. Andmete registrile esitamise tdhtaja
itheselt arusaadavuse tagamiseks kehtestatakse eelnduga loomade registrile andmete esitamise
tahtajaks seitse pdeva. Andmete tdpsema lackumisega tagatakse registri ajakohasus ja
usaldusvéirsus.

Paragrahvi 35 l6ikes 52 sitestatakse, et loomade registrisse koera, kassi, valgetuhkru ja VS § 32
16ikes 3 nimetatud lemmiklooma ja tema pidaja kohta kantud andmete muutumise korral tuleb
esitada taotlus andmete muutmiseks viivitamata, kuid mitte hiljem kui kaks to0pédeva pérast
andmete muutumist. Erandina ei kehti andmete ajakohastamise noue selliste andmete korral, mis
saadakse teistest andmekogudest avaliku teabe seaduse § 43° 1dike 1 punkti 5 alusel kehtestatud
korras riigi infosiisteemide andmevahetuskihi kaudu. Naiteks rahvastiku- vo1 driregistrist. Oluline
on, et andmed nii looma kui ka loomapidaja kohta oleksid registris ajakohased ja peegeldaksid
tegelikku olukorda. Sellel pohjusel kehtestatakse ndue nii veterinaararstile kui ka loomapidajale
vOi lemmikloomapidajale andmete muutumise korral need andmed ka registris uuendada. Selliste
andmete hulka kuuluvad néiteks andmed loomapidaja voi lemmikloomapidaja kontaktandmete,
loomapidaja voi lemmikloomapidaja vahetumise, loomale lemmikloomapassi véljastamise,
looma piisivalt riigist vilja viimise kohta. Uldjuhul uuenevad enamik loomapidaja ja
lemmikloomapidaja kohta kogutavad andmed automaatselt, kui isik neid andmeid rahvastiku- voi
ariregistris uuendab, ning riigi lemmikloomaregistris ei pea riigi jaoks andmeid topelt uuendama.
Loomapidaja enda huvides on ebadiged elukoha- v&i kontaktandmed rahvastikuregistris
uuendada kehtivate vastu. Ajutised litkumised loomaga, sh reisimise vO1 tduloomadel
paaritumise/poegimise ajaks, ei too endaga kaasa veel vajadust registris andmeid ajakohastada,
sest loomapidaja ja seelébi ka looma piisielukoht ei ole selle ajutise litkumise tottu muutunud.
Muuhulgas ei pea registris registreerima loomapidaja vOi tema elukoha andmete vahetumist
ainuiiksi selle pérast, et loomaga minnakse nditeks maale suvitama. Loomapidaja vahetumine
tuleb registreerida registris siis, kui loomapidamisdigus ja sellega koos ka vastutus antakse
pusivalt (mitte ajutiselt/liihiajaliselt) iile teisele isikule. Niiteks ei pea pidaja vahetumist
registreerima, kui loom antakse loomapidaja reisi kestuse ajaks koerte hotelli hoiule.

Paragrahvi 35 16ikes 5° sitestatakse andmete muutmise kord piititud hulkuva looma varjupaigas
pidamise korral. Ldike 5° kohaselt esitatakse piiiitud hulkuva looma varjupaigas pidamise korral

27 Komisjoni rakendusmisrus (EL) 2021/963, millega kehtestatakse eeskirjad Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mééruste (EL) 2016/429, (EL) 2016/1012 ja (EL) 2019/6 kohaldamiseks seoses hobuslaste identifitseerimise ja
registreerimisega ning kehtestatakse nende loomade identifitseerimisdokumentide ndidised (ELT L 213, 16.06.2021,
1k 3)
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LoKS-i § 5 15ikes 2 sdtestatud kahenéddalase ajavahemiku 16ppedes andmed varjupaigas peetava
kassi, koera, valgetuhkru ja VS § 32 1dikes 3 nimetatud looma ja tema pidaja kohta loomade
registrisse kantud andmete muutmiseks viivitamata, kuid mitte hiljem kui kaks toopdeva pérast
nimetatud kahenddalase ajavahemiku 16ppu juhul, kui selle ajavahemiku 16puks ei ole looma
omanikku kindlaks tehtud voi ei ole otsustatud loom hukata LoKS-i §-s 18 sitestatud korras.
Tavaolukorras on andmete muutumisel nende ajakohastamise tdhtaeg kaks toopédeva, kuid pikem
tahtaeg — 14 pdeva, millele lisandub kaks toopédeva — on ettendhtud olukordadeks, mil loom satub
varjupaika (VS-i § 37 Ioigete 2 ja 4 tihenduses omanikuta voi loomapidaja juurest lahti padasenud
loomade pidamiseks ettendhtud koht). Sellisel puhul on keelatud loomapidaja andmete muutmine
registris enne 14 padeva moodumist ehk hulkuva looma ajutise pidamise ajavahemiku 16ppemist.
LoKS-i § 5 16ike 2 kohaselt peab loomaomaniku kindlakstegemise alguse ja looma eutaneerimise
vahel olema viahemalt kaks nédalat, mille jooksul tuleb tagada looma nduetekohane pidamine ja
vajaduse korral ravi. Varjupaik saab kiill looma arvele votta ajutiselt elupaiga pakkumiseks ehk
ajutiseks pidamiseks, kuid ei saa end registreerida esimese 14 pdeva jooksul loomapidajaks. Kuna
omanikuta voi loomapidaja juurest lahti pddsenud loomade piitidmist ja pidamist korraldab KOV
oma territooriumil, on oluline, et loomapidajal oleks vdimalik oma peetav loom varjupaigast
tagasi saada kindla ettendhtud aja jooksul. Hulkuva looma omaniku kindlakstegemise kohustus
ning LoKS-i § 5 18ikes 2 sétestatud tihtaja ndue kehtib varjupaiga suhtes sdltumata sellest, kas
tegemist on KOV-i lepingupartneriga voi mitte. LoKS-1 § 5 15ikes 2 sétestatud kahenddalase
tahtaja ndue ei kehti olukordades, kus lemmikloomapidaja viib omaalgatuslikult oma
lemmiklooma varjupaika selleks, et varjupaik votaks tema asemel iile selle looma pidamise.
Sellisel puhul ei ole tegemist hulkuva loomaga ning lemmikloomapidaja vahetumine tuleb
registreerida loomade registris kahe toopdeva jooksul, seejuures kinnitavad lemmikloomapidaja
vahetumise registris nii eelmine kui ka uus loomapidaja.

Eelndu § 1 punktiga 34 tiiendatakse VS-i § 35 1dikega 6', milles sitestatakse loomade registrisse
koera, kassi, valgetuhkru ja VS § 32 18ikes 3 nimetatud lemmiklooma ning tema pidaja kohta
kogutud andmete ning andmete alusdokumentide sdilitamise tdhtaeg ning viidatakse, et logisid
sdilitatakse loomade registri pdhimééruses sitestatu kohaselt.

Andmeid siilitatakse {iks aasta arvates looma surma kohta kande tegemisest. Oluline on tagada,
et isikuandmeid toodeldakse ainult seni, kuni see on vajalik nende to6tlemise eesmaérgi
saavutamiseks. Kuna jarelevalvetoimingutega seoses voOib olla vajalik isikuandmetele ligi
padseda ka pdrast loomade registris loomapidaja vdi lemmikloomapidaja vahetumist voi looma
surma, on oluline mi#rata andmete siilitamise aeg. Uks aasta on piisav ajavahemik andmete
koondamiseks erinevate rikkumismenetluste voi vaidluste lahendamise tarbeks.

Juhuks, kui loomapidajad ei ajakohasta looma surma kohta andmeid, on vaja meetmeid, millega
tagada, et registriandmed oleksid voimalikult reaalset elu peegeldavad ja registris ei oleks
andmeid tegelikult surnud loomade ja nende loomade pidajate kohta. Selleks kehtestatakse
sdttega, et looma kohta esitatud andmeid siilitatakse kuni 20 aastat tema siinnikuupdevast alates
ehk eeldusliku maksimaalse looma eluea viltel. Kuigi registrisse on kohustus kanda andmed vaid
koera pidamisel, registreeritakse senini KOV-ide registritesse ka arvestataval hulgal kasse.
Seetdttu on vaja arvestada ka kasside eeldatava elueaga. Erinevate tdugude keskmiselt on koerte
eeldatav eluiga isastel loomadel 11,23 aastat, emastel loomadel 11,41 aastat?®. Siiski on tduge,
kelle eeldatav eluiga on mirkimisvadrselt pikem. Naiteks Inglismaal tehtud uuringus selgus,
aastatel 2009-2011 surnud koerte mediaanvanus koera surma ajal oli eeldatavalt 12,0 aastat
(kvartiilide vahe (IQR): 8,9—14,2). Erinevate tdugude puhul varieerus mediaanvanus surma ajal
Bordoo dogi 5,5 aastast (IQR: 3,3-6,1; n=21) kddbuspuudli 14,2 aastani (IQR: 11,1-15,6;
n=20)%. Kasside keskmine eluiga on vahemikus 13—17 aastat, kuid soltuvalt isendist, voivad

28 Teng, K.Ty., Brodbelt, D.C., Pegram, C. et al. Life tables of annual life expectancy and mortality for companion
dogs in the United Kingdom. Sci Rep 12, 6415 (2022). https://doi.org/10.1038/s41598-022-10341-6

2 O’Neill, D. G., Church, D. B., McGreevy, P. D., Thomson, P. C. & Brodbelt, D. C. Longevity and mortality of
owned dogs in England. Ver. J. 198, 638—643 (2013). https://doi.org/10.1016/j.tvjl.2013.09.020
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elada ka 20 aastat vdi enamgi*’. Looma eluiga sdltub paljudest erinevatest asjaoludest, sh tdug,
eluviis (tubane kass voi duekass), veterinaarabi voimaldamine, toitumine, aktiivsus jm. Lahtuvalt
eeltoodust, on oluline, et arvestaksime andmete siilitamise aja puhul nii koerte kui ka kasside
eluea pikkusega. Selle pédrast on andmete sdilitamise ajaks mddratud 20 aastat alates looma
stinnikuupéevast. Kui aga loomapidaja kinnitab, et loom on elus ka pérast selle tihtaja saabumist,
siis sdilitatakse andmeid looma tegelikust surma kuupédevast ldhtuvalt.

Eelnéu § 1 punktiga 35 muudetakse VS-i § 49 16ikeid 3-5.

Paragrahvi 49 loikes 3 tehtava muudatusega sitestatakse veterinaararstile kohustus teavitada
Maailma Loomatervise Organisatsiooni (edaspidi WOAH) kohustuslikult teatatavate
loomataudide loetellu kuuluva loomataudi voi zoonoosse haigusetekitaja diagnoosimisest PTA-
d, loomapidajat ja lemmikloomapidajat.

Kehtiva diguse kohaselt peab veterinaararst teavitama PTA-d EL-is kohustuslikult teavitatavate
loomataudide loetelusse kuuluva loomataudi voi zoonoosse haigustekitaja diagnoosimisest. EL-
is kohustuslikult teavitatavate loomataudide hulka kuulub kokku 63 maismaa-ja veeloomataudi.
Nimekiri on koostatud Euroopa Toiduohutusameti soovitusi jargides ja see sisaldab nn EL-is
olulisi loomataude. Eesti on WOAH-i liige ja sellega kaasneb kohustus teavitada organisatsiooni
Eestis diagnoositud loomataudidest 24 tunni jooksul selle diagnoosimisest arvates. WOAH-ile
teavitatavate loomataudide loetelu, mis on leitav  WOAH-1 veebilehelt maismaaloomad ja
veeloomad ning PTA veebilehelt, on koostatud kogu maailmas olulist mdju omavate
loomataudide kohta. WOAH-i loetelus on lisaks EL-i loomataudide loetelule veel 59 erinevat
loomataudi. Enamikku neist taudidest ei ole Eestis kunagi diagnoositud ja looduslike tingimuste
tottu neid meie piirkonnas ei esine.

Lisaks tagab muudatus, et WOAH-i teatamiskohustuslikest loomataudidest teavitatakse
digeaegselt ka siis, kui uuring on tehtud ja haigusetekitaja on leitud muu liikmesriigi laboris.

Paragrahvi 49 16ike 4 muudetud sonastuse kohaselt peab labor teavitama PTA-d lisaks EL-1
teatamiskohustuslike loomataudide loetelus olevatele loomataudidele ka sellise loomataudi voi
zoonoosse haigusetekitaja laboratoorsest leiust, millest Eestil tuleb kohe teavitada WOAH-i,
labor peab pidama sellise loomataudi ning zoonoosse haigusetekitaja laboratoorsete leidude kohta
arvestust ning esitama leidude kohta aruande PTA-le. Kehtivas VS-is on reguleeritud ainult EL-1
loomataudide loetelusse kuuluva loomataudi diagnoosimisest teavitamise nouded ja laboritel ei
ole kohustust muust loomataudist kohe teavitada. Uus noue kehtib koigile Eestis asuvatele
laboritele, kus uuritakse loomadelt voetud proove loomataudide suhtes. Leidude kohta digel ajal
teabe edastamisega tagatakse PTA voimekus tdita rahvusvahelisi kohustusi.

Paragrahvi 49 1oikes 5 tapsustatakse volitusnormi ulatust. Volitusnormi uue sdnastuse kohaselt
kehtestab valdkonna eest vastutav minister nende zoonooside loetelu, mille haigusetekitajate
letust tuleb PTA-d teavitada, ning nende zoonoossete haigusetekitajate loetelu, mille leiu kohta
peab labor arvestust pidama. Volitusnormist on jdetud vidlja muude loomataudide
haigusetekitajate loetelu, sest see on kaetud WOAH-1 teatamiskohustuslike taudide loeteluga.

Kehtiva VS-i kohaselt peavad labor ja veterinaararst teavitama PTA-d ka muu loomataudi ja
zoonoosse haigusetekitaja leiust. Muude loomataudide ja zoonoossete haigusetekitajate loetelu
on kehtestatud maaeluministri 25. novembri 2021. a méidruse nr 713! | Pdllumajandus- ja
Toiduametile esitatava teatise sisu nduded ning esitamise kord, laboris loomataudide
laboratoorsete leidude kohta arvestuse pidamise ning selle kohta aruannete esitamise tdpsem kord
ja aruande sisu nouded, nende zoonooside loetelu, mille haigusetekitaja leiust tuleb

30 Jamie Lovejoy, DVM. How Long Do Cats Live? Here's What To Expect. 20.12.2024.
https://www.petmd.com/cat/care/how-long-do-cats-live
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Pollumajandus- ja Toiduametit teavitada, ning muude loomataudide ja zoonoossete
haigusetekitajate loetelu, mille leiu kohta peab labor arvestust pidama* lisas 2. Muude haiguste
nimekiri kattub WOAH-ile kohustuslikult teatatavate loomataudide loeteluga, mistottu ei ole
enam vajalik valdkonna eest vastutava ministri méédrusega kehtestada muude loomataudide
loetelu, ning seega tdpsustatakse VS-i § 49 10ikes 5 asuvat volitusnormi. Médruse muutmise
eelndu kavand on lisatud kéesolevale seletuskirjale.

Eelnou § 1 punktiga 36 muudetakse VS-i § 50 1diget 2.

Loike 2 tdpsustatud sonastuse kohaselt teavitab PTA simulatsioonidppuse tulemustest Euroopa
Komisjoni ja litkkmesriike nende taotlusel.

Teavituskohustus on sétestatud EL-i loomatervise mééruse artikli 45 1dikes 3 ja Eestis on
teavitajaks PTA. EL-i loomatervise maérus ei kohusta litkmesriike iga kord komisjoni ja teisi
litkmesriike teavitama, kui riigis korraldatakse mone loomataudi tdrje simulatsioonidppus. Seda
tuleb teha ainult komisjoni voi teise litkmesriigi taotlusel. Kehtiv site on seega EL-1 digusega
vastuolus, seetdttu tuleb seda muuta ja asjakohaselt tdiendada.

Eelnéu § 1 punktiga 37 tiiendatakse seadust §-ga 55'.

Seadusesse lisatakse muu loomataudi kahtluse ja puhkemise korral voetavad meetmed.

Muu loomataudi kohta puuduvad EL-i iileselt kokku lepitud ennetus- ja tdrjemeetmed. EL-i
loomatervise madruse artiklis 171 sétestatakse, et kui muu kui loetellu kantud taud kujutab endast
olulist riski litkmesriigis peetavate maismaaloomade tervisele, v3ib asjaomane litkmesriik votta
ritklikke meetmeid kdnealuse taudi torjeks ning piirata peetavate maismaaloomade ja loomse
paljundusmaterjali liikumist, tingimusel et kdnealused meetmed ei takista loomade ja toodete
litkmesriikide vahelist litkumist ega {ileta piire, mis on asjakohased ja vajalikud kdnealuse taudi
torjeks.

Praktikas on tekkinud vajadus anda PTA-le ning loomapidajatele selgemad juhised, milliseid
meetmeid tuleks muu loomataudi kahtluse voi puhkemise korral rakendada. WOAH-1 kédsiraamat
annab juhised ka nende loomataudide ennetuse ja torje meetmete kohta, mis ei ole reguleeritud
EL-1 digusega. Eestis tekitavad igapdevaelus probleeme ja vajavad PTA sekkumist néiteks nolg,
hobuste rhinopneumoonia, hobuste gripp, lammaste Maedi-Visna ja sigade reproduktiiv-
respiratoorne siindroom (PRRS). Meetmeteks, mida PTA saab rakendada WOAH-1 tildiste juhiste
kohaselt, on nditeks kitsenduste kehtestamine loomade litkumisele ettevottesse ja sealt vilja,
loomade eraldamine ning muude asjakohaste bioturvameetmete kohaldamine. Praegu saab PTA
anda iildisi soovitusi, aga loomade litkumiskeelu ja muude kitsenduste rakendamiseks VS-is selge
oiguslik alus puudub.

Eelndu kohaselt rakendab PTA muu loomataudi kahtluse voi puhkemise korral loomataudi torjel
WOAH-i viljatootatud asjakohaseid pohimdtteid, meetodeid, soovitusi ja juhendeid.
Loomapidaja rakendab muu loomataudi leviku ennetamiseks asjakohaseid bioturvalisuse
meetmeid ja jargib taudi torjel PTA ettekirjutusi. Eelndusse on lisatud ka uus volitusnorm, mille
kohaselt voib valdkonna eest vastutav minister vajadusel kehtestada méadrusega muu loomataudi
ennetamise ja torje tipsemad meetmed.

Eeln6u § 1 punktiga 38 muudetakse VS-i § 92 16ike 10 sdnastust.

Kehtiva seaduse kohaselt tegutses referentlabor valdkonna eest vastutava ministri esitatud riikliku
tellimuse alusel. Uue sdnastuse kohaselt tegutseb referentlabor valdkonna eest vastutavale
ministrile esitatud tegevuskava alusel.

Mairuse (EL) 2017/625 artikli 100 kohaselt méddrab liikmesriik igale sama maééruse artikli 93
16ike 1 kohaselt madratud EL-i referentlaborile tihe riikliku referentlabori voi mitu riiklikku
referentlaborit, kelle ililesanded on sitestatud sama maéédruse artiklis 101. Referentlaborite
tegevuse eesmdrk on tagada ametlike laborite t00ks vajaliku teadmuse edasiandmine (uute
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meetodite ja metoodikate kasutuselevott, koolituste korraldamine jms); samuti laborianaliiiiside,
uuringute voi diagnostika tulemuste usaldusvdirsus ja nende vorreldavus nii riigis kui ka
rahvusvaheliselt. Riiklik referentlabor teeb koostodd EL-i sama valdkonna referentlaboriga,
osaleb rahvusvahelistes laborite vahelistes vordluskatsetes ning korraldab vajaduse korral
vordluskatseid volitatud laborite vahel.

Arvestades, et riikliku referentlabori iilesanded tulenevad EL-i vahetult kohalduvast digusaktist,
on otstarbekas muuta referentlabori tegutsemise alust, mistottu edaspidi ei ldhtu referentlabor
valdkonna eest vastutava ministri esitatud riiklikust tellimusest, vaid referentlabori enda
koostatud tegevuskavast middruse (EL) 2017/625 artiklis 101 sétestatud nduete tditmiseks.
Koostatud tegevuskava esitatakse valdkonna eest vastutavale ministrile ning seda ajakohastatakse
regulaarselt.

Tegu ei ole uue kohustusega, kuna kehtiva korra kohaselt esitab volituse taotleja tegevuskava
koos taotlusega taotletava volituse ulatuses mééruse (EL) 2017/625 artiklis 101 sétestatud nduete
taitmiseks. Need asutused, kes tdidavad tsiviildigusliku lepingu alusel referentlaborite iilesandeid,
koostavad ja ajakohastavad tegevuskava, lahtudes lepingus sétestatust.

Eeln6u § 1 punktiga 39 parandatakse VS-i § 107 1dikes 1 asuv viiteviga.

Muudatuse eesmark on parandada seaduse koostamisel tekkinud viiteviga, mis on jadnud seaduse
vastuvotmisel mirkamata. Paragrahv 107 kisitleb menetlusprotseduuri, kus véérteo vahetuks
objektiks olnud loom, loomne saadus voi loomne paljundusmaterjal tuleb PTA voi kohtu otsusel
konfiskeerida. Seda meedet voib kohaldada karistusseadustiku § 83 kohaselt, kuid VS-i § 100
16igetes 2 ja 4, mitte § 99 1digetes 2 ja 4 sétestatud juhul, nagu on kehtivas seaduses.

Eelnou § 1 punktiga 40 tiiendatakse VS-i §-ga 117!, milles on sitestatud iileminekusite
loomade registri kohta. Uleminekusitte kohaselt kiisitatakse VS §-s 34 nimetatud loomade
registrina  VS-1  enne 2027. aasta 1. juunil kehtinud redaktsioonis nimetatud
pollumajandusloomade registrit.

Eelndu § 1 punktiga 41 tiiendatakse VS-i §-dega 121! ja 1212

Paragrahvis 121! on sitestatud koera, kassi ja valgetuhkru identifitseerimise ja registreerimise
kohustusega seotud ileminekusdtted. Nende sdtetega tépsustatakse lemmiklooma
identifitseerimise ja registreerimise ndudeid vanemate koerte, kasside ja valgetuhkrute puhul, kes
enne eelndu seadusena joustumist olid kiill kiibistatud, kuid registris registreerimata, voi
mikrokiibiga identifitseerimata ja registreerimata. Sellise looma pidaja peab korraldama oma
lemmiklooma kiibistamise ja loomade registris registreerimise esimesel voimalusel mikrokiibi
vo0i registreerimise puudumise tuvastamise jarel, kuid hiljemalt 2028. aasta 1. jaanuariks.

Paragrahvi 121' 15ikes 2 on tipsustatud, et koer, kass vdi valgetuhkur, kes on mikrokiibiga
identifitseeritud, kuid registreerimata, tuleb uute nduete kohaselt lasta registreerida veterinaararsti
vahendusel. Tépsustus on vajalik, sest tildndudena on registrisse andmete esitamise korraldamine
selle veterinaararsti kohustus, kes on paigaldanud lemmikloomale mikrokiibi, kuid 16ikes 2
kirjeldatud olukorras on vaja looma registreerimiseks podrduda tlikskoik millise veterinaararsti
poole, kes registreerimise korraldaks, sest lemmikloomapidaja ei pruugi méletada, kes oli see
veterinaararst, kes tema loomale mikrokiibi paigaldas. Oluline on, et looma kohta saaks
registrisse andmed esitatud ja siinkohal ei ole niivdrd oluline, kes seda teeb. Veterinaararst esitab
registrisse kandmiseks loomale paigaldatud mikrokiibi ndidu lugemise kuupdeva ja enda kui
mikrokiibi tuvastanud veterinaararsti ees- ja perekonnanime ning kutsetegevuse loa numbri.

Pérast eelnduga ettendhtud muudatuste seadusena vastuvdtmist on kavandatud iiheteistkiimne

kuu pikkune ajavahemik enne muudatuste joustumist ja sellele jargnev seitsmekuune
tileminekuaeg. Selline iileminekuaeg peaks olema loomapidajatele piisav uute nduetega
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kohanemiseks ning aitab tagada, et lemmikloomad, keda peeti enne eelndu seadusena joustumist,
saaksid samuti nduetekohaselt identifitseeritud ja registreeritud. Lemmikloomade jilgitavus peab
olema tagatud koigi koerte, kasside ja valgetuhkrute puhul, mitte ainult nende puhul, kes alates
1. juunist 2027. aastal saavad 12-néddalaseks.

Paragrahvis 1212 sitestatakse iileminekusite lemmiklooma ja tema pidaja kohta arvestuse
pidamise andmete {ileandmise kohta. Ndhakse ette, et enne 2027. aasta 1. juunit kehtinud korras
arvestuse pidamiseks kasutatavas andmekogust 2027. aasta 31. mai seisuga lemmiklooma ja tema
pidaja kohta kogutud andmete iileandmise PRIA-le loomade registrisse iilekandmiseks korraldab
kohalik omavalitsus hiljemalt 7. juuniks 2027. aastal. PRIA-le tuleb andmed iile anda
masinloetaval kujul. Masinloetaval kujul andmete lileandmiseks vajaliku tdpsema juhise avaldab
PRIA oma veebilehel hiljemalt 1. maértsiks 2027. aastal. Nimetatud juhises kirjeldatakse
iileantavate andmete struktuuri ja kvaliteedi tingimusi.

Kuna 1. juunil 2027 joustub ndue registreerida koer, kass ja valgetuhkur riigi
lemmikloomaregistris, siis selle kuupdevani KOV-ide arvestuse pidamiseks kasutatud
platvormidel registreeritud loomade kohta tuleb esitada andmed PRIA-le, kes korraldab nende
andmete ililekandmise riigi lemmikloomaregistrisse. KOV-idele antakse andmete PRIA-le
iileandmiseks aega iiks nddal, mis on piisav aeg masinloetavate andmete koondamiseks KOV-ide
kasutatavatelt elektroonse andmekogu teenuse pakkujatelt ja nende edastamiseks PRIA-le.
Seejirel kannab PRIA saabunud andmed iile riigi lemmikloomaregistrisse. Loomapidaja saab
teate enda ja oma looma kohta riigi lemmikloomaregistrisse andmete kandmise kohta. On vajalik
sdtestada saadavate andmete osas iihtne struktuur ja kindlad kvaliteedikriteeriumid, millistele
vastavalt kohalikud omavalitsused olemasolevad andmed tiile annavad. Selleks ndhakse ette, et
PRIA oma kodulehel avalikustab vastavad tingimused juhise kujul hiljemalt 3 kuud enne andmete
iileandmise tdhtaega ehk hiljemalt 1. martsiks 2027. aastal. Vastasel juhul voib KOV-idelt
saadavate masinloetavate andmete registrisse kandmisel tekkida prognoosimatu suurusega
tdiendav kulu andmete siistematiseerimise voi muude asjaolude tottu. Selle dra hoidmiseks on
moistlik piiritleda konkreetselt, millisel kujul KOV-id (KOV-ide erasektori partnerid) oma praegu
kasutuses olevatest siisteemidest andmed vélja votavad.

Eelnou §-des 2 ja 3 on sitestatud LoKS-is ja pollumajandusloomade aretuse seaduses tehtavad
muudatused. Seaduseid muudetakse, et viia need kooskdlla VS-is tehtavate muudatustega.
LoKS-is ja pollumajandusloomade aretuse seaduse sitetes asendatakse sOnad
,»pollumajandusloomade registrisse sonadega ,,Joomade registrisse.

Eelndu §-s 4 on toodud riigildivuseaduses tehtavad muudatused.

Eelnou § 4 punktiga 1 tiiendatakse riigildivuseadusest §-ga 514, milles kehtestatakse tingimused
riigildivu tasumisest vabastuseks.

Paragrahvi 514 1oikega 1 vabastatakse riigildivu tasumisest riigiasutused ja KOV-i iiksuste
asutused, kui mikrokiibiga méargistatud koera, kassi, valgetuhkru voi VS § 32 16ikes 3 nimetatud
lemmiklooma kohta registritoimingu tegemine on vajalik seoses riigiasutuse voi KOV-i
iilesannete tditmisega. See tdhendab, et nditeks PPA ja Pddsteameti teenistuskoera ning KOV-ile
kuuluva varjupaiga nimele kantava lemmiklooma riigi lemmikloomaregistrisse kandmise eest
riigildivu tasuma ei pea. Riigiasutuste ja KOV-i asutuste vabastamine riigildivu tasumisest on
asjakohane, kuna nende rahastamine toimub niigi riigieelarve vahenditest. Paragrahvi 514
Idikega 2 vabastatakse riigildivu tasumisest varjupaiga teenust pakkuvad mittetulundusiihingud.
Kuna nende eesmirk ei ole teenida tulu, vaid otsida omanikuta lemmikloomadele kodu, ning
nende tegevus toimub enamasti annetuste toel, ei pea varjupaigad riigildivu loomade enda nimele
registreerimise eest tasuma. Varjupaigad tegelevad vabatahtlikult {ihiskonnale vajaliku teenuse
pakkumisega ja tegutsevad seejuures iihiskonnas senini leviva loomadesse suhtumise tagajirjel
tekkinud probleemide — hulkuvate loomade pidamise ja neile kodu otsimise — lahendamisega.
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Eelndu § 4 punktiga 2 tiiendatakse riigildivuseaduse 10'. peatiikki 5. jaoga VS-i alusel PRIA
toimingute tegemise eest riigildivu tasumiseks.

Paragrahvi 26133 16ikega 1 kehtestatakse riigildiv koera, kassi, valgetuhkru ja VS § 32 1dikes 3
nimetatud lemmiklooma riigi lemmikloomaregistrisse registreerimise eest. See tdhendab, et
registrisse koera, kassi, valgetuhkru ja VS § 32 16ikes 3 nimetatud lemmiklooma kohta esmase
kande tegemise eest tuleb tasuda riigildivu 12 eurot. Paragrahvi 26133 1oikega 2 tépsustatakse,
et koera, kassi, valgetuhkru ja VS § 32 16ikes 3 nimetatud lemmiklooma pidaja vahetumise korral
tuleb tasuda riigildivu samas summas ehk 12 eurot registrisse kantud andmete muutmise eest.
Riigildivu tasumine on vajalik PRIA loomade registri iilalpidamiskulude katmiseks riigi
lemmikloomaregistri vastutava tootlejana. Iga-aastane loomade registri tilalpidamiskulu on PRIA
hinnangul ligikaudu 209 258 eurot. Riik votab lemmikloomade kohta arvestuse pidamise
KOV-idelt enda kanda, et tagada kogu Eestis iihtsetel alustel arvestuse pidamine. KOV-ide
iilesanne on korraldada hulkuvate loomade piitidmine ja pidamine vdhemalt 14 pédeva jooksul.
Probleemid hulkuvate loomadega ja vajadus varjupaikade jérele, kus hulkuvaid loomi ajutiselt
pidada, on tekkinud elanike tegevuse tagajirjel ning nii KOV-id kui ka varjupaigad tegelevad
tagajdrgede likvideerimisega. Oluline on aga lahendada juurprobleem — et igal loomal oleks kodu
ja meil ei oleks hulkuvaid loomi. Lemmiklooma lahtip4ddsemise korral on seega loomapidaja ja
lemmikloomapidaja huvides oma loom tagasi saada ja ka vastutus selle eest, et tema loom ei jddks
KOV-i ega varjupaiga pidada. Seetdttu katab riigildivu tasumisega registri hoolduse eest
loomapidaja v0i lemmikloomapidaja, kelle nimele loom kantakse. Loomapidaja voi
lemmikloomapidaja kulu on iihekordne, registris looma enda nimele registreerimise eest tasub
loomapidaja vdi lemmikloomapidaja loomapidamise perioodi véltel {ihel korral ehk riigi
lemmikloomaregistrisse sellekohase kande tegemise eest.

Loomapidajate ja lemmikloomapidajate makstav riigildiv katab eeldatavalt riigi
lemmikloomaregistri iilalpidamiskulu 209 258 eurot aastas. Esialgsete kalkulatsioonide pdhjal on
riigildivu suurus loomapidajale voi lemmikloomapidajale 12 eurot. Tdpsed andmed igal aastal
stindivate koerte, kasside ja valgetuhkrute kohta ning loomapidaja vdi lemmikloomapidaja
vahetumiste kohta aastas puuduvad. Riigildivu suuruse arvutamisel on arvesse voetud avalikke
andmeid EKL-i registris igal aastal registreeritud toukoerte kutsikate arvu kohta, tdukasside
aretuslihingute registrites registreeritud kasside arvu ning suurematest varjupaikadest uude koju
lainud loomade arvu kohta. Siinkohal on arvestatud ka eeldusliku loomade arvuga, vorreldes
omavahel sarnase suurusega varjupaikade andmeid, kui tdpseid andmeid mdne varjupaiga kohta
el olnud vdimalik saada voi kui varjupaik kiisitud andmeid ei ole esitanud. Sealhulgas koguti
avalikult kéttesaadavad andmed ja kiisiti tdiendavad andmed KOV-ide lepingupartnerite
(varjupaikade) kéest. Lisaks vdeti arvesse veebiplatvormil TRACES registreeritud Eestisse
saabunud lemmikloomade (koerad, kassid, valgetuhkrud) arvu. Arvude koondamisel on voetud
vOimaluse korral arvesse ldhiaastate keskmine védrtus. Kalkulatsioon annab tulemusena
eeldusliku riigildivu suuruse, kuna tdpseid andmeid lemmikloomade arvu kohta Eestis ei ole.
Ulevaade kalkulatsiooni tegemisel kasutatud arvude kohta on tabelis 2.

Tabel 2 Eeldatav aastane lemmikloomade registreerimiste ja loomapidaja vahetumiste arv
Registreeritud loomade Uude koju ldinud loomade

arv aastas arv aastas
Varjupaigad - 6255
Toukoerad 4600 4000
Toukassid 121 -
TRACES 1450 -
Kokku loomi 6171 10 255
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Nende andmete pdohjal on aastas loomade registreerimisi ja loomapidaja vahetumisi kokku
eeldatavalt 16 426. Arvestades PRIA aastast kulu 209 258 eurot, on iihe registritoimingu kulu
12,7 eurot. Kittesaadavad andmed, mille alusel on arvutus tehtud, on vaid osa tegelikust
olukorrast ja arvutus alahindab tegelikku loomade registreerimise ja loomapidaja vahetumise
arvu. Tdendoliselt alahindame tegelikku registritoimingute arvu 5-10%. Seega on sobiv riigildivu
madr 12 eurot.

Arvestama peab asjaoluga, et Eestis on ligi 50% peetavatest koertest ja kassidest registreerimata
(vt eelndu punkt 21), mis esialgu eelduslikult suurendab registreeritavate loomade arvu enne kui
aastane registritoimingute arv stabiliseerub. 3—5 aasta jooksul (soltuvalt olukorra stabiliseerumise
kiirusest) parast riigi lemmikloomaregistri toimimist arvutatakse tegelike registreeritud loomade
arvude, loomapidajate vahetumiste arvude ja lemmikloomade andmeid koondava registriosa
iilalpidamiskulu pdhjal uuesti riigildivu maar ehk registritoimingu kulu iihe looma registreerimise
vOi loomapidaja vahetumise kohta. Juhul kui selgub, et tegelik kulu registritoimingu eest on
suurem vOi vdiksem kui 12 eurot, valmistatakse ette riigildivuseaduse muudatus, et viia riigildivu
tasu vastavusse tegeliku kuluga.

Loomapidaja voi lemmikloomapidaja tasub riigildivu, esitab PRIA e-teenuste keskkonnas
registrisse enda andmed, oma lemmiklooma registreerimise korral esitab lemmiklooma kohta
,,Pdllumajandusloomade registri pohiméiruse® paragrahv 7 1dikes 4! punktis 2 toodud andmed.
Seejarel podrdub loomapidaja lemmiklooma registreerimiseks veterinaararsti poole, kes kannab
paragrahv 7 15ikes 4! punktis 1, 3, 4 andmed registrisse. Riigildivu tasumise kohta tuleb teave
riigikassast, andmete edastamiseks on PRIA-I vaja luua liidestus loomade registriga.

Eeln6u §-des 5 ja 6 muudetakse toiduseadust ja vedelkiituse erimérgistamise seadust.
Nimetatud seadused viiakse kooskdlla VS-is tehtavate muudatustega ning seaduste tekstis
olevates viidetes pollumajandusloomade registrile asendatakse nimetus ,,pollumajandusloomade
register* nimetusega ,,Joomade register*.

Eelndu §-s 7 on sdtestatud seaduse joustumise tdhtpdev.

Eelndu seadusena joustumine on kavandatud 2026. aasta 1. juulil. Jdustumise erisused
lemmikloomade jdlgitavusega seotud uute nduete osas on sitestatud § 7 16ikes 2, mille kohaselt
seaduse § 1 punktid 1, 3, 13—18, 21-24, 26-34, 40 ja 41 ning §-id 2—6 joustuvad 2027. aasta 1.
Jjuunil.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga ei lisata uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas EL-i digusega. Eelndu viljatootamisel on arvestatud EL-i loomatervise
madruse nouetega ja IKUM-i nduetega.

6. Seaduse méjud

6.1 Olulise mojuga muudatused

Oluline moju on muudatustel, mis on seotud koerte, kasside ja valgetuhkrute kohustusliku
kiibistamise ja registreerimise noude kehtestamise (muudatus 6.1.1) ning riigi
lemmikloomaregistri loomisega (muudatus 6.1.2).

Neist muudatustest mdjutatud sihtrithmad on jargmised.
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e Koera, kassi, valgetuhkru ja VS § 32 16ikes 3 nimetatud lemmiklooma pidajad, kes on
Eesti elanikud — Eestis puuduvad tdpsed andmed lemmiklooma pidavate isikute arvu
kohta. Aastal 2021, mil Eesti rahvaarv oli 1 330 06832, avaldas If Kindlustus Balti riikides
tehtud lemmikloomateemalise uuringu tulemused?*, millest selgus, et 54% Eesti elanikest
peab lemmiklooma. Uuringust selgus, et 37% Eesti elanikest peab kodus kassi, 27% peab
koera ning 14% on votnud lemmikuks mdne muud liiki looma. J4éb selgusetuks, kas iihe
lemmiklooma pidajaks voivad end tehtud uuringu pdhjal pidada korraga mitu sama
leibkonna liiget. Sama aasta kohta avaldas Euroopa Lemmiklooma S66datdostuse Liit
raporti**, mille pdhjal on EL-is viihemalt iiks lemmikloom 46% leibkondadest. Eestis on
raporti alusel vdhemalt iiks kass 31% leibkondadest ja vdhemalt iiks koer 22%
leibkondadest ehk koera voi kassi omab 53% leibkondadest. Kuigi If Kindlustuse uuringu
ja Euroopa Lemmiklooma Toidutddstuse Liidu raporti andmed on vorreldavad, ei saa
nende pohjal hinnata tépset loomapidajate arvu, kuna iihel isikul voib olla korraga mitu
lemmiklooma. Hinnanguliselt voib Gelda, et ligi pooltes Eesti leibkondades on
lemmikloomaks koer voi kass, teiste lemmikloomade pidajate kohta statistilised andmed
puuduvad. Statistikaameti andmete kohaselt oli aastal 2023 Eestis 643 500 leibkonda®’.
Viga ligikaudsete arvutuste jargi on Eestis koera voi kassi pidajaid suurusjirgus 322 000
(321 750).

e Veterinaararstid — veterinaararstide registris on 2025. aasta 21. jaanuari seisuga 9023°
tegevusluba omavat veterinaararsti, kuid nad koik ei tegele otseselt veterinaararsti teenuse
pakkumisega. 2022. aastal avaldatud uuringu®’ tulemuste pdhjal tegeleb
lemmikloomadega neist ligikaudu 400 (védikeloomadega 332, segapraksisega 97).

e Mikrokiipide maaletoojad ja edasimiiiijad - Eestis on neli ettevotjat, kes toovad maale
VS-i § 33 alusel heaks kiidetud koerte, kasside ja valgetuhkrute mairgistamiseks
kasutatavaid mikrokiipe*® ning miiiivad neid veterinaararstidele. Mikrokiipide miiiik on
vaid véike osa nende pakutavatest teenustest ja toodetest.

e KOV-id — Eestis on 79 KOV-i, millest 67 on 2023. aasta juuni 1opu seisuga kehtestanud
teatud lemmikloomade kohustusliku kiibistamise ndude ja nende lemmikloomade kohta
arvestuse pidamiseks sdlminud lepingu elektroonse andmekogu ehk lemmikloomaregistri
tehnilise keskkonna teenuse pakkujaga. Uldiselt on igas KOV-is iiks ametnik, kelle
vastutusvaldkondade hulka kuulub ka lemmikloomadega seonduv.

e Varjupaigad — organisatsioone, kes pakuvad omanikuta ja loomapidaja juurest lahti
pddsenud looma pidamise teenust, on iile Eesti mitmeid. Modned suurematest
varjupaikadest ja hoiukodudest on Varjupaikade MTU, mis koondab enda alla seitse
varjupaika iile Eesti, MTU Hoiupaiga Loomad, Tartu Koduta Loomade Varjupaik, MTU
Tartu Kassikaitse ja Pesaleidja MTU. KOV-iga sdlmitud leping omanikuta ja loomapidaja
juurest lahti pddsenud loomade pidamise teenuse osutamiseks on ainult osal
varjupaikadel.

e Lemmikloomaregistri teenust pakkuvad ettevotjad — praeguse seisuga on Eestis kasutusel
kaks peamist lahendust, mida kasutavad nii KOV-id, veterinaararstid kui ka varjupaigad.
Populaarseim neist lahendustest on Spin TEKi KOV-idele liitumiseks pakutav
IT-platvorm, millega on 2025. aasta jaanuari seisuga liitunud 66 KOV-i. Teiseks

32 Statistikaameti andmebaas [e-andmebaas]. RV021. https://andmed.stat.ce/et/stat/rahvastik__rahvastikunaitajad-ja-
koosseis__rahvaarv-ja-rahvastiku-koosseis/RV021/

3 If P&C Insurance AS. Uuring: lemmikloomad on 54 protsendil Eesti elanikest, 31.08.2021.
https://www.if.ee/ifist/pressiruum/202 1 /uuring-lemmikloomad-on-54-protsendil-eesti-elanikest

34 FEDIAF EuropeanPetFood. Annual report, 2022. https:/europeanpetfood.org/about/annual-report/

35 Statistikaameti andmebaas [e-andmebaas]. LEM04.

https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaaleluleibkonnad leibkondade-uldandmed/LEMO04/table/tableViewLayout2
36 Ppllumajandus- ja toiduameti jirelevalve infosiisteem. Veterinaararstide register, 2025.
https://jvis.agri.ee/jvis/avalik.html#/vetarstparing

37 M. Leivits. Pdud veterinaariamaastikul. Eesti loomaarstlik ringvaade, 1k 1215, siigis 2022.

38 P3llumajandus- ja Toiduameti kodulehekiilg. Kiipimine ja registreerimine, 2024. https://pta.agri.ce/tarbijale-ja-
eraisikule/lemmikloomad/kiipimine-ja-registreerimine
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peamiseks lahenduseks on liitumine ELK-i lemmikloomaregistriga ning seda voimalust
on kasutanud kuus KOV-i. Viiel ELK-i lepingulisel KOV-il on leping modlema
teenusepakkujaga. Varjupaigad on liitunud Spin TEKi loodud platvormiga. Lisaks on
toukoeri voimalik kanda EKL-i tduregistrisse. EKL-i turegister on veebis kittesaadav ja
otsingu tegemiseks kasutatav kdigile soovijatele, kuid likski KOV seda andmekogu
lemmikloomade kohta arvestuse pidamiseks ei kasuta ning kumbki lemmikloomaregister
sellega liidestatud ei ole.

e PRIA - isikud, kes peavad tavapdraselt lemmikloomana peetavaid loomaliike
kaubanduslikul eesmirgil ning ka varjupaigad ja kogumiskeskused, kes viivad loomi teise
litkmesriiki, peavad oma tegevusest teavitama voi tegevusele heakskiitu taotlema, st
kandma andmed PRIA pdllumajandusloomade registrisse. See voimaldab PTA-] teostada
jarelevalvet neis tegevuskohtades peetavate lemmikloomade heaolu ja tervise nduete
taitmise ile.

e PTA — PTA teeb riiklikku jirelevalvet lemmikloomade nduetekohase pidamise iile riski-
javihjepohiselt. Selle valdkonnaga on otseselt seotud umbes 10 ametnikku tile Eesti, siiski
on osaliselt seotud kdik loomatervise ja -heaolu nduete tditmist kontrollivad ametnikud
(umbes 30 ametnikku®’). Jirelevalvet tehakse kdigi loomapidajate ehk nii eraisikute kui
ka dritihingute iile. Lisaks on kaks piiripunkti (Luhamaa ja Narva), kus PTA teostab
kontrolli lemmikloomade kaubandusliku liikumise nduetekohasuse iile Eestisse ja Eestist
véilja. PTA on sdlminud riikliku jirelevalve otstarbekamaks teostamiseks ja koostood
tohustamiseks piirikontrolli tegemisel koostodleppe MTA-ga.

e MTA - MTA teostab jérelevalvet mittekaubanduslikul eesmérgil reisijatega
kaasasolevate lemmikloomade Eestisse sisenemise nduetekohasuse iile. Riiki sisenemine
on vdimaldatud koikide rahvusvaheliseks liikluseks, sealhulgas reisijatele, avatud
piiripunktide kaudu. Valdkonnaga on seotud Narva, Luhamaa ja Koidula piiripunkti,
Tallinna lennujaama reisiterminali ja vdhemal méiral ka lennujaama kaubakésitlusega
seotud ametnikud, mille suurusjark kokku on 70 ametnikku. Lemmikloomade
piiriiiletusega seonduvate kiisimustega tuleb tegeleda keskmiselt iga pdev.

e PPA — PPA on LoKS-is sdtestatud lemmikloomavastaste véértegude kohtuviline
menetleja lisaks PTA-le. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse?’ alusel menetleb
PPA ka koerte ja kasside pidamise eeskirjade rikkumisega kaasnevaid véirtegusid,
millega on pohjustatud varaline kahju voO1i tervisekahjustus inimesele. Spetsiaalselt
loomade terviseseisundit voi heaolu hindama viljadpetatud ametnikke PPA-s ei ole,
juhtumite lahendamisel kaasatakse vajalike teadmistega partnereid*!.

6.1.1. Kavandatav muudatus: koerte, kasside ja valgetuhkrute kohustusliku kiibistamise ja
registreerimise noude lisamine loomapidajale ja riigildivu kehtestamine registrikande tegemise
eest (eelndu § 1 punktid 3, 13-16, 21, 27 ja 41 ning § 4).

1) Sotsiaalsed mojud

Koera, kassi ja valgetuhkru kiibistamise ning seejérel loomade registris looma ja tema pidaja
andmete registreerimisega kaasneb moju inimeste digustele, sest see eeldab isikuandmete
tootlemist ja mojutab seega isikuandmete kaitset. Fiiiisilise isiku kohta vajaminevad andmed (nt
kontaktandmed, isikukood/stinnikuupédev) saab iildjuhul rahvastikuregistrist (v.a isikute, kes ei
ole rahvastikuregistrisse kantud, andmed),, mis eraldi andmete kogumist ei eelda ning isik ei pea
oma andmeid mitmekordselt riigile esitama. Isikuandmete kaitse aspektist on iihise andmekogu
kasutamisel kdigi loomapidajate, sealhulgas ettevdtjate kohta ndutud andmed eelkdige sellised,
mis on vajalikud looma pidajaga kontakti saamiseks (telefoninumber, aadress, e-posti aadress) ja

3 Pdllumajandus- ja Toiduameti koduleht, Kdik kontaktid. 19.10.2023. https://pta.agri.ee/ametist-uudised-ja-
kontaktid/kontakt/koik-kontaktandmed

4ORTI, 30.06.2023, 28

4! Kadri Kaugeranna e-mail Politsei- ja Piirivalveameti infomeilile 20.09.2023
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tema tuvastamiseks (nimi, isikukood/registrikood). Loomapidaja aadress on KOV-idele vajalik
teadmaks, kui palju on loomapidajaid ning milliseid teenuseid ja millises KOV-i piirkonnas
pakkuda. Jarelevalveasutustel on vdimalik looma ja tema pidaja vahelist seost selleks vajaduse
tekkimisel (néiteks korralise kontrolli voi vihje korral) kontrollida, sealhulgas nendega litkumisel
nii kaubanduslikul kui ka mittekaubanduslikul eesmérgil. Enamik andmeid, mida andmekogus
toodeldakse, on lemmiklooma andmed. Siiski peab tagama, et andmekogule ligipddsu omav isik
padseks ligi vaid tema tegevuseks vajalikule eesmirgipirasele andmehulgale. Isikuandmete
tootlemise ulatust, konteksti ja eesmérke arvesse vottes (isikuandmeid on vaja eelkdige pidaja ja
tema lemmiklooma vahel seose loomiseks eesmirgiga pidajale loom kadumamineku korral
tagastada, erijuhtudel jirelevalveasutustele piirililetuse diguspérasuse ja loomapidamisnouete
taitmise kontrollimiseks) ei kaasne fliiisiliste isikute Oigustele ja vabadustele suur ohtu.
Isikuandmeid ei edastata vilisriikidele (Europetnet on {ileeuroopaline lemmikloomaregistreid
ithendav otsingumootor, mis annab otsingu tulemusena andmed selle lemmikloomaregistri kohta,
kus lemmikloom on registreeritud, kuid mitte looma pidaja kohta), samuti ei toddelda eriliigilisi
isikuandmeid. ~Andmekaitsealane mojuhinnang on koostatud eraldi ning esitatud
kooskdlastamiseks nii Riigi Infosiisteemi Ametile kui Andmekaitse Inspektsioonile.

Muudatus mdjutab enam toimetulekuraskustes olevate loomapidajate sotsiaalset heaolu ja
maapiirkonnas elavate inimeste vordseid voimalusi veterinaarabi teenuste kéttesaadavusel. Eestis
omatakse hinnanguliselt {ihte voi mitut lemmiklooma pooltes peredes. Suhtelises vaesuses elas
Eestis Statistikaameti andmete kohaselt 2023. aastal ligikaudu 20,2%%** elanikkonnast, kuid see
ei tdhenda seda, et need pered ei pea lemmiklooma. Lemmikloomade kiibistamise kohustuslikuks
muutmine mdjutab kindlasti seda osa elanikkonnast rohkem. Lemmiklooma kiibistamine (umbes
20 eurot lemmiklooma kohta) voib osutuda kulukamaks neile, kellel on lemmikloomi rohkem kui
iikks, ja neile, kes elavad maapiirkonnas, kus veterinaararsti visiidi kuludele lisanduvad
voimalikud koduvisiidi tegemiseks vajalikud sdidukulud, kui veterinaararst kutsutakse koju,
mitte ei minda lemmikloomaga ise veterinaararsti juurde. Siiski vdhendab kiibistamine
voimalikke kulutusi looma kadumamineku korral (leitud lemmiklooma varjupaigas pidamisega
seotud kulud katab loomapidaja), sest hulkuma ldinud loom ei pruugi varjupaika joudagi, vaid
pidaja leitakse registriandmete abil iiles ning loom toimetatakse ta leidmisel kohe koju tagasi.
Mitmed veterinaararstid, sealhulgas linnades, pakuvad vdimalust tasuda veterinaararsti teenuse
eest jarelmaksuga. Looma nduetekohane iilalpidamine, hooldamine ja ravi on kulukas, kuid
looma tervist ja heaolu silmas pidades véltimatult oluline, sellega on oluline arvestada juba enne
lemmiklooma votmist.

Viiksema elanike arvuga asulates vOi linnades ja maapiirkondades voib esineda probleeme
veterinaararsti leidmisega. Lemmikloomade kohta asjakohase arvestuse pidamine annab
KOV-idele andmeid, mis néditavad vajadust loomakliinikus pakutavate teenuste jérele selles
piitkonnas. Lisaks kiibistamisele ja registreerimisele vajavad lemmikloomad mitmekiilgset
hooldust (néiteks vaktsineerimine) ja terviseabi, mida saab pakkuda vaid veterinaararst. Seega
annab kavandatud muudatuste elluviimine lisavdimalusi avada loomakliinik piirkonnas, kus
praegu ei pruugi veterinaararstid ettevOtlusega alustamist tulusaks pidada. See aga avaldaks neis
piitkondades omakorda positiivset moju to6hdivele. Samuti on veterinaarabi kéattesaadavusel
oluline moju Eesti loomapidamiskultuuri parendamisel, sest veterinaararst saab loomapidajaid
harida sobivate loomapidamistingimuste rakendamises ja kasutuselevotmises. Lemmikloomade
tervisliku seisundi paranemine omakorda vdhendab selles piirkonnas inimeste haigestumise voi
tervisekahjustuse riskitegurite esinemist (vdheneb inimestele ohtlike zoonootiliste haiguste
esinemine ja tegeldakse aktiivsemalt taudiennetusega).

42 Statistikaameti koduleht. Suhteline vaesus, 18.12.2024. https://www.stat.ee/et/avasta-
statistikat/valdkonnad/heaolu/sotsiaalne-torjutus-ja-vaesus/suhteline-vaesus
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Lemmikloomade kiibistamine on iileriigiliselt kohustuslik kehtiva diguse kohaselt olnud vaid
neile, kes soovivad oma koera, kassi voi valgetuhkruga reisida Eestist vilja. Piirkonniti on Eestis
79 KOV-ist 67 teinud lemmiklooma kiibistamise oma territooriumil kohustuslikuks. See
tdhendab, et neis KOV-ides on loomapidajate kditumisega seotud sotsiaalse muutuse juhtimine
joudnud KOV-i téokorralduse praktikasse ja seaduse tasandil kiibistamise kohustuslikuks
muutmine olulist lisamdju sihtrithmadele ei avalda. Kiibistamise kohustuse laienemine kogu
Eestis mojutab koiki isikuid, kes peavad lemmikloomana koera, kassi ja/vdi tuhkrut voi plaanivad
seda tulevikus teha. Kohustus laieneb koigile Eesti elanikele, st ka vdlismaalastele ja Eestisse
elama asunud EL kodanikele. Tdhtaeg mikrokiibiga méargistatud koerte, kasside ja valgetuhkrute
registreerimiseks on {iks kuu, kui loomapidaja on vilismaalane vélismaalaste seaduse madistes
ning kolm kuud, kui tegu on EL kodanikuga EL kodanike seaduse mdistes. Nimetatud tdhtajad
on kooskdlas nii vilismaalaste seaduse (§ 121) kui Euroopa Liidu kodanike seadusega (§ 7), mille
kohaselt need tdhtajad on seotud isiku elama asumisega Eestisse ning enda elukoha andmete
registreerimisega rahvastikuregistris.

Kehtiva diguse kohaselt puudub riiklik kohustus teatud tihtajaks oma koer, kass voi valgetuhkur
registreerida. Uute nduete kehtestamisega on vaja tagada, et teisest riigist Eestisse oma
lemmikloomaga reisides ja siia elama jdddes oleks ka nende lemmikloomade kohta voimalik
arvestust pidada ja nende lemmikloomade jilgitavus oleks tagatud. Liihiajalisele puhkuse- voi
tooreisile lemmikloomaga tulles ei ole vaja oma lemmiklooma loomade registris registreerida,
kuid Eestisse elama jdddes on oluline, et looma oleks kadumamineku ja seejérel leidmise korral
voimalik tagastada tema pidajale. Vilismaalt Eestisse koera, kassi ja valgetuhkruga reisides, peab
nimetatud loom olema margistatud mikrokiibiga, tal peab olema kehtiv tervisesertifikaat voi EL
lemmikloomapass. Riigi lemmikloomaregistris andmete registreerimiseks on vaja poodrduda
veterinaararsti poole. Andmed nii EL kodaniku, vélisriigi elaniku kui ka Eesti elaniku/kodaniku
lemmiklooma kohta kustutatakse registrist, kui loom viiakse piisivalt Eestist vilja ja selle kohta
on esitatud andmed riigi lemmikloomaregistrisse.

Lemmiklooma kiibistamine on kogu iilejddnud loomapidamisega seotud kulude seas looma eluea
jooksul loomapidajale iihekordne véljaminek. MGju olulisus on pigem viike ja avaldub neile
loomapidajatele, kes ei ole veel oma lemmiklooma lasknud kiibistada vdi kes ei ole veel
registreerinud oma kiibistatud lemmiklooma.

2) Méju majandusele

Kiibistamise ja registreerimise kohustusega kaasneb moju ettevatlusele. Peamiselt mojutab see
veterinaararste olenemata sellest, kas tegutsetakse tavapérases loomakliinikus voi varjupaigas.
Riigi kohustusega registreerida kiibistamise jérel asjakohased andmed loomade registris suureneb
veterinaararstide halduskoormus, kuid ka ndudlus nende teenuste jérele, sest vidhemalt pooled
Eestis peetavatest koertest ja kassidest on kiibistamata ja registrisse kandmata. Kiibistamise
toodete ja teenustega kaasnev tulude kasv (seotud teenuse ndudluse kasvuga) on kesk-pikas (3—5
aastat) perspektiivis eeldatavalt kiirem ja seejérel stabiliseerub. Veterinaararsti koormust aitab
leevendada see, et kavandatava muudatuse kohaselt lemmikloomale mikrokiibi paigaldanud
veterinaararst korraldab andmete esitamise lemmiklooma ja tema pidaja kohta loomade
registrisse kandmiseks. See VS-i sdte voimaldab veterinaararstil valida, kas ta esitab andmed ise
vOi korraldab andmete esitamise tema vastutusel tegutseva abilise kaudu.

Ettevotjatest on mojutatud lemmikloomade mikrokiipide maaletoojad ja edasimiiiijad, sest Eestis
selliste mikrokiipide tootjad puuduvad. Mikrokiipide edasimiiiijate tulu suureneb, sest vajadus
mikrokiipide jédrele kasvab, seega on mdju positiivne.

Kulu lemmikloomi pidavatele leibkondadele vai iiksikisikutele on piirkonniti erinev ning sdltub

konkreetsest KOV-ist ja seal ettendhtud lemmikloomade kiibistamise kohustuse tditmisest (kas
enne ileriigilise kohustuse kehtestamist on KOV-i kehtestatud kohustus tdietud voi ei). Nagu
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eelnevalt mainitud, vOib maapiirkonnas olla veterinaararsti teenustele ligipdds piiratud voi
veterinaararsti  kiilastus kulukas. Samas erineb ka linnas tegutsevate loomakliinikute
vastuvdtutasu suurus mitmekiimne euro vorra, sest konkurentsi (st hea ligipddsetavuse) olemasolu
voi kliiniku brénd ja selle maine vdoimaldavad kiisida korgemat tasu. Leibkondade majanduslike
vOimaluste (tulude) ja kiibistamist vajavate lemmikloomade arvu kohta eraldi uuringud
puuduvad, kuid eeldame, et leibkondade kulud on (soltuvalt tulutasemest) viikesed voi
keskmised seaduse mojueesmirgi (ithiskonna hiive) saavutamise kontekstis. Kui praegu on
veterinaararsti juures kiibi paigaldamise tasu koos registreerimise jaoks vajalike toimingutega
umbes 20-35 eurot, sh hinnakirja seab teenusepakkuja, siis edaspidi lisandub sellele riigildiv.
Oluline on siinjuures see, et praegu on kiibistamine ja registreerimine kaks eraldi toimingut, mis
tahendab, et kiibi paigaldamine ilma registreerimiseta on vdimalik. Kéesoleva eelnduga see
voimalus kaotatakse — kiibi paigaldamisele peab jargnema registrisse andmete esitamine.

Veterinaararstil on digus oma pakutava teenuse eest tasu kiisida, mistottu veterinaararsti juures
teenuse hind tdenioliselt ei muutu. Kui senini on olnud loomapidajale enamikes KOV -ides looma
registreerimine olnud tasuta — selle kulu on katnud loomapidaja eest KOV — siis edaspidi ei kata
seda kulu enam KOV-id ega riik oma elanike eest, vaid loomapidaja tasub selle eest ise. Otsene
moju kaasnebki riigildivu kehtestamisega registrikande tegemise eest, mille teeb registripidaja
(PRIA). Esialgsete kalkulatsioonide kohaselt on see 12 eurot loomapidaja nimele looma
registreerimise kohta, seda ka loomapidaja vahetumise korral looma registreerimisel uue
loomapidaja nimele. See tihendab, et lisaks veterinaararstile tema teenuse eest (~20-35 eurot)
maksmisele tuleb tasuda 12 eurot riigildivu. See tdhendab, et kogukulu esmase registreerimise
eest on iihe looma eest ~32—47 eurot. Mdju leibkondadele on looma eluea jooksul iihekordne ja
hajutatav: ette on ndhtud iileminekuperiood uute nduetega kohanemiseks, lisaks vdoimaldavad
osad kliinikud jarelmaksu voi osamaksete voimalust.

Kohustusega kaasnev lisakulu voib mojutada tarbimiskditumist, mis puudutab lemmiklooma
vOtmise (st nii ostmist kui ka tasuta/kingituseks saamist) otsust. Kaalutletud otsuse tegemine
lemmiklooma votmise ja tema iilalpidamise vGimaluste kohta on oluline samm lemmiklooma
edasise tervise ja heaolu tagamisel. Lemmiklooma pidamisel véivad igakuised kulud ulatuda
mitmesaja euroni (s66t, manguasjad, kassidel liiv, koertekoolis kdimine, hooldusteenused nagu
lemmikloomade juuksuris kdimine ja muud sellised kulud). Lisanduvad korraliste
marutaudivastaste vaktsineerimiste ja muudest voimalikest tervisehdiretest tulenevad ravikulud.
Kohustuse kehtestamine aitab kaasa Eesti loomapidamiskultuuri parandamisele, sest sellega
tuletatakse inimestele meelde head loomapidamistava.

Eeldatavat mdju suurust elanikele sissetulekukvintiilide kaupa (2022. aasta andmete pdhjal*®)
saab hinnata jooniste 3 ja 4 pdhjal. Samas tuleb nende jooniste pohjal tehtavate jarelduste
tegemisel votta arvesse ka asjaolu, et meil puuduvad andmed Eesti eri piitkondades peetavate
lemmikloomade tegeliku arvu kohta (sealhulgas kiibistatud voi registreeritud koerte osakaal,
loomapidajate arv, loomapidajate vahetumiste arv aastas jne), mis voimaldaks adekvaatselt
hinnata regionaalseid mojusid, sealhulgas seda, kui suurt osa ja mil mééral eri piirkondade
elanikke muudatus tegelikult mdjutab.

43 Statistikaameti andmebaas [e-andmebaas]. ST03 https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__sissetulek/ST03
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Neilt joonistelt selgub, et maapiirkonnas elavatele inimestele on loomapidamisega kaasnevad
kulud, sealhulgas riigildivu tasumine registritoimingu tegemise eest, suurema mdojuga vorreldes
linnas ja véikelinnas elavate elanikega. Selgelt eristub PShja-Eesti (Harjumaa), kus muudatuste
moju elanikele on vdiksem vorreldes iilejddnud piirkondadega.

Andmete edastamisega kaasnev kulu suureneb moningal midral nii loomapidajatele,
varjupaikadele kui veterinaararstidele, kuna lemmiklooma kohta tuleb hakata esitama pisut enam
andmeid. Siiski aitab lisaandmete kogumine tagada lemmikloomade heaolu ning tuvastada
ebaeetilist aretustegevust.

Andmekogusse kantud andmete ajakohastamine, nditeks loomapidaja kontaktandmete
muutumine, loomapidaja vahetuse registreerimine kui ka teatud loomal teostatud veterinaarsete
menetluste kohta teabe lisamine ja uuendamine, toob endaga kaasa halduskoormuse tdusu nende
andmete puhul, mida riik keskselt (eelkdige rahvastikuregistrisse ja driregistrisse) ei kogu.
Lemmikloomi pidavatele leibkondadele, kelle loomad on kiibistatud ja registreeritud, see muutus
otseseid kulusid ei pohjusta, kuid identifitseerimisandmete registrisse kandmisega varem mitte
kokku puutunud loomapidajatel suureneb seaduse joustumise jarel liihiajaliselt halduskoormus
ning iihekordne kiibistamise ja andmete registreerimise kulu (infokohustuse tditmisega seotud
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ajakulu). Praegu on need toimingud osaliselt soovituslikud ning seetdttu tdidavad seda kohustust
eelkdige kohusetundlikumad loomapidajad.

M0oju veterinaararstide koormusele ja sissetulekule on mdddukas. Vihesel mééral suureneb
veterinaararsti  halduskoormus veterinaarsete menetluste kohta andmete andmekogusse
esitamisel, kuid tegemist on teenusega, mille eest voetakse loomapidajalt tasu, ja seega eecldame,
et veterinaararstidele lisanduv halduskoormus ja sissetulek ndoudluse suurenemisest pakutava
teenuse jdrele, on omavahel tasakaalus.

Moju mittetulundussektorile on viike, sest varjupaikade praktikas on juba praegu looma
kiibistamine ja registreerimine enne tema loovutamist tavapédrane. Positiivse mdjuna voib
avalduda varjupaikade tookoormuse langus. Kasside kiibistamise ja registreerimise kohustuse
jargimisel (enamik varjupaikadesse joudvatest loomadest on kassid) jadb varjupaikade mureks
peamiselt vaid omanikuta loomadele pidajate leidmine, sest pidajaga ja juba kiibistatud loomad
jouavad kiiresti koju tagasi.

3) Keskkonnamojud

Kui lemmikloomad on kiibistatud ja registreeritud, siis paraneb lemmikloomapidajate vastutuse
suurenemisega eeldatavasti ka lemmikloomade haiguste ja parasiitide profiilaktiline ravi ning
viaheneb néditeks vOimalus, et (due)kassidega levivad paelussid satuvad laste ménguvéljakute
litvakasti. Hinnanguliselt on muudatuse {ildine moju loodus- ja elukeskkonnale siiski vidhene.

4) Moju riigivalitsemisele

PTA tookorraldusele on muudatusel oluline moju, sest voimaldab vihjepohisest jirelevalvest
minna lile andme- ja riskipohisele jérelevalvele. Siilib praegune tddiilesanne mikrokiipide
heakskiitmisel. Samuti jadb PTA-le kohustus heaks kiita ja avalikustada kasutamiseks lubatud
mikrokiipide loetelu tootjate kaupa oma veebilehel, millega antakse kinnitus, et nende kasutamine
Eestis on lubatud. Positiivse mdjuna saab kisitleda parema iilevaate saamist turul olevatest
maérgistusvahenditest ja vdimalust probleemide korral toote heakskiit peatada, eemaldades toote
loetelust. PRIA-Ie lisandub riigi lemmikloomaregistri volitatud to6tleja lilesanne.

Koerte, kasside ja valgetuhkrute kiibistamise ja registreerimise kohustuse kehtestamisega
viheneb KOV-ide enesekorraldusdigus. Kiibistamise riikliku kohustuse kehtestamist on KOV-id
valdavalt ise soovinud ja eeldatavalt on see neile positiivse mojuga. Kuigi KOV-idele ei
kehtestata kohustust kasutada riigi lemmikloomaregistrit, ei ole enam asjakohane kasutada
lemmikloomade ja nende pidajate andmete koondamiseks monda muud andmekogu.
Olemuslikult KOV-ide iilesanded ei muutu, sest tegu on kohaliku elu ja heakorra kiisimusega,
muutus seisneb peamiselt selles, et ritk votab KOV-idelt iile lemmikloomade kohta arvestuse
pidamise.

Muudatus voimaldab KOV-idel eesmérgipirasemalt saada andmeid oma territooriumil peetavate
lemmikloomade kohta. Nende andmete pdhjal on vdoimalik loomapidajatele vajalike teenuste
kvaliteeti kas parandada, nende pakkumist tShustada voi hakata pakkuma uusi vajalikke
teenuseid, mida seni veel vdoimaldatud ei ole. Samuti véimaldab see kulusid optimeerida —
KOV-id ei pea teistes KOV-ides elavate loomapidajate lemmikloomi voi lemmikloomi, kellel on
tegelikult pidaja olemas, oma raha eest iilal pidama, sest kiibi numbri pdhjal on vdimalik
tuvastada, kes on loomapidaja ja millises KOV-is ta elab. Kui palju ja milleks KOV otsustab neid
andmeid kasutada, on iga KOV-1 otsustada.

Muudatuse (kohustusliku kiibistamise ja registreerimise) rakendamise jarel viheneb eeldatavalt

KOV-ide kulu hulkuvate loomade piilidmisele ning iilalpidamisele, mistottu moju KOV-ide
eelarvele on pikas perspektiivis positiivne.
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5) Mdju infotehnoloogiale ja iihiskonnale

Lemmikloomade kohta arvestuse pidamine loomade registris muudab kiill mitmed {ilesanded nii
veterinaararstidele, varjupaikadele kui ka KOV-idele infotehnoloogiast sdltuvaks, kuid siiani on
elektrooniline arvestuse pidamine tdendatult**** ka kdige tohusam abivahend hulkuvate
loomadega tegelemisel mitte ainult KOV-idele, vaid ka varjupaikadele. Kuna loomapidaja ei pea
ise oma lemmiklooma registreerima, vaid selle korraldab veterinaararst, siis ei kaasne sellega
negatiivset moju eakamate voi vdhese arvutikasutusoskusega elanikele, kes voiksid muidu hitta
jaada. Statistikaameti andmete kohaselt kasutatakse internetti 92,9% Eesti leibkondades.
16-54-aastaste seas on internetikasutajaid 95%, lile 54-aastaste seas langeb protsent alla 90%
ning 65-74-aastaste hulgas on osakaal ligi 70%.%¢ Andmete ajakohastamisel viihese vdi puuduva
internetikasutamise voimekuse korral saavad abiks olla KOV-i ametnikud, kes on
lemmikloomade registreerimisega seoses elanikele siiani tuge pakkunud, ja PRIA maakondlikud
teenindusbiirood, mis asuvad kdigis maakondades ja kelle igapdevatdo osa on ka tehnoloogiliste
vahendite ja interneti kasutamine. Samuti on neil haldusmenetluse seaduse §-st 36 tulenev
selgituskohustus. PRIA koigis teenindusbiiroodes on olemas tehniline taristu ja personal
lemmikloomapidajate abistamiseks.

6) Moju riigikaitsele ja vilissuhetele

EL-i litkmesriikidest 24-s riigis on kohustuslik koerte kiibistamine ja registreerimine, vaid
kolmes riigis (Eesti, Poola, Saksamaa) selline ndue puudub. Kasside kohta on selle kohustuse
kehtestanud seitse riiki*’. Kuna ebaseaduslik kaubandus on suur probleem kogu EL-is, siis
registrisse looma ja tema pidaja andmete kandmine aitab kaasa Eestis lemmikloomadega
litkkumisega ja lemmikloomavabrikutega seotud probleemide lahendamisele. Muudatus aitab
kaasa Eesti kohta positiivse kuvandi loomisele ja usaldusvdirse majanduskeskkonna
edendamisele EL-is.

7) Moju siseturvalisusele
Muudatuse rakendamine tagab andmestiku olemasolu, mis suurendab PPA, MTA ja PTA
vOimekust ennetada, takistada voi lahendada siilitegusid.

8) Moju regionaalarengule, sealhulgas linna-, maa- ja rannapiirkondadele

Muudatusel on mdju nii linna- kui ka maapiirkondade elanikele, kuna riigis iihtlustatakse
lemmikloomade kohta arvestuse pidamise ndudeid ja need muutuvad iihesuguseks igal pool.
Muudatus vihendab piirkondadevahelisi erinevusi, kuna lemmiklooma kadumamineku korral on
igas piirkonnas vOrdsed voimalused looma leidmise korral tema pidaja kindlaks teha ja loom talle
tagastada.

Senini on lemmikloomade kohta arvestuse pidamise metoodika olnud KOV-i otsustada.
Jooniselt 1 on ndha, millised KOV-id on sdlminud lepingu lemmikloomaregistri teenuse
pakkujaga, mis tdhendab, et (peamiselt) koerte kiibistamise kohustus on KOV-is kehtestatud ja
see omakorda vdimaldab tdhusalt arvestust pidada, ja jooniselt 2 néhtub, milline on (peamiselt)
koerte kiibistamise ndude ulatus maakondades, arvestades elanike arvu.

4 C. Siettou. Evaluating the recently imposed English compulsory dog microchipping policy. Evidence from an
English Local Authority. Preventative Veterinary Medicine: 2019.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0167587718305099

4 P.A. Dingman, J.K. Levy, L.E. Rockey, M.M. Crandall. Use of visual and permanent identification for pets by
veterinary clinics. The Veterinary Journal: 2014.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1090023314002068

46 Statistikaameti koduleht. Internetti kasutab 92,9% Eesti leibkondadest, sotsiaalmeedia on jirjest populaarsem,
16.09.2024. https://www.stat.ee/et/uudised/internetti-kasutab-929-cesti-leibkondadest-sotsiaalmeedia-jarjest-

populaarsem
47EU Dog & Cat Alliance. National Legislation, 15.09.2024. https://www.dogandcatwelfare.eu/national-

legislation/
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MAA-AMET
01.01.2024

I Kiibistamiskohustus puudub
Kiibistamiskohustus kehtestatud

Joonis 3 Kiibistamiskohustus KOVides

Kiibistamiskohustus Buudub 1/3 elanikest
Kiibistamiskohustus puudub 1/5 elanikest
Kiibistamiskohustus koigil elanikel

Joonis 4 Koerte kiibistamiskohustuse ulatus maakonnas vastavalt elanike arvule

MAA-AMET
01.01.2024

Kogu Eesti rahvaarvuga (1 374 687 inimest 1.01.2024 seisuga) vorreldes puudub koerte
kiibistamise kohustus 6,5% elanikest (90 044 inimest)*®. Neist kdik ei ole koerapidajad. Enamik
neist elab maapiirkonnas ja peamiselt Eesti piirialadel paiknevates KOV-ides. Kuigi Eesti on
marutaudivaba staatusega riik, on oluline, et loomapidajad vaktsineeriksid jarjepidevalt oma

48 Statistikaameti andmebaas [e-andmebaas]. RV021https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvastik _rahvastikunaitajad-ja-
koosseis__rahvaarv-ja-rahvastiku-koosseis/RV0291U
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koeri, kasse ja valgetuhkruid, et marutaudivaba staatus siiliks. Piirialade KOV-ides on eriti
oluline pidada arvestust lemmikloomade (koerte, kasside ja valgetuhkrute) kohta, et oleks
voimalik hinnata marutaudivastase vaktsineerimise ulatust nende lemmikloomade seas, sest
piirialadel on suurem risk marutaudi levikuks seoses loomade, sealhulgas metsloomade
litkkumisega. Marutaud on viirushaigus, mis levib nakatunud looma siiljega ja millesse voivad
nakatuda koik imetajad, sealhulgas inimene. Juhul kui haiguspilt on juba vilja kujunenud, ei ole
haigus ravitav, vaid 15peb alati surmaga. Uleriigiline kohustus koerte, kasside ja valgetuhkrute
kiibistamiseks ja registreerimiseks voimaldab saada andmeid nimetatud lemmikloomade
marutadivastase vaktsineerimise ulatuse kohta ning toetab piirialade KOV-e koostods PTA-ga
lemmikloomade ja seeldbi ka inimeste marutaudiga nakatumise ennetamisel.

Tapsemalt on mojusid kirjeldatud sotsiaalsete ja majanduslike mojude all.

6.1.2. Kavandatav muudatus: registri loomine PRIA juurde ja riigildivu kehtestamine (eelndu
§ 1 punktid 21, 26, 27, 31, 33, 34, 41 ja §-id 2-6).

1) Sotsiaalsed mojud

Uhtse registri kasutuselevdtmine toob endaga kaasa koigile loomapidajatele ja
lemmikloomapidajatele vordse voimaluse oma kass, koer, valgetuhkur voi VS § 32 1dikes 3
nimetatud lemmikloom tema kadumamineku korral tagasi saada, sest kogu riigis peetakse
lemmikloomade kohta arvestust samadel alustel. Lemmikloomi vdetakse tihti kui pereliikmeid,
seega teadmine, et lemmikloom on oma pidajaga seotud ja tema leidmise korral on suur voimalus
ta tagasi saada, voib mdjuda positiivselt lemmiklooma pidavate isikute omandi kaitsele, heaolule
ning vaimsele tervisele.

Isikuandmete kaitse aspektist on tihise andmekogu kasutamisel kdigi loomapidajate, sealhulgas
ettevotjate kohta ndutud andmed eelkdige sellised, mis on vajalikud looma pidajaga kontakti
saamiseks (telefoninumber, aadress, e-posti aadress) ja tema tuvastamiseks (nimi,
isikukood/registrikood). Loomapidaja aadress on KOV-idele vajalik teadmaks, kui palju on
loomapidajaid ning milliseid teenuseid ja millises KOV-i piitkonnas pakkuda.
Jarelevalveasutustel on voimalik looma ja tema pidaja vahelist seost selleks vajaduse tekkimisel
(nditeks korralise kontrolli voi vihje korral) kontrollida, sealhulgas nendega liitkumisel nii
kaubanduslikul kui ka mittekaubanduslikul eesmaérgil. Enamik andmeid, mida andmekogus
toodeldakse, on lemmiklooma andmed. Siiski peab tagama, et andmekogule ligipdédsu omav isik
padseks ligi vaid tema tegevuseks vajalikule eesmirgipdrasele andmehulgale. Isikuandmete
tootlemise ulatust, konteksti ja eesmérke arvesse vottes (isikuandmeid on vaja eelkdige pidaja ja
tema lemmiklooma vahel seose loomiseks eesmirgiga pidajale loom kadumamineku korral
tagastada, erijuhtudel jérelevalveasutustele piirililetuse diguspédrasuse ja loomapidamisnduete
taitmise kontrollimiseks) ei kaasne fiilisiliste isikute Oigustele ja vabadustele suur ohtu.
Isikuandmeid ei edastata vilisriikidele (Europetnet on iileeuroopaline lemmikloomaregistreid
ithendav otsingumootor, mis annab otsingu tulemusena andmed selle lemmikloomaregistri kohta,
kus lemmikloom on registreeritud, kuid mitte looma pidaja kohta), samuti ei to6delda eriliigilisi
isikuandmeid. Tdpsem moju andmekaitsele on kirjeldatud andmekaitsealases mojuhinnangus.

2) Majanduslikud méjud

Ettevotlusele on moju negatiivne. Riigi lemmikloomaregistri loomine ja selles registris
registreerimise kohustuslikuks muutmine mojutab otseselt molema ettevotja tulusid, kes praegu
KOV-idele teenust pakuvad, sest nende teenuseid tdendoliselt enam ei kasutata. Riigi
lemmikloomaregistri teenuse pakkumine ei ole kummalegi KOV-idele teenust pakkuvale
ettevotjale nende ainus vOi pohitegevusala, kuid voib siiski endaga kaasa tuua teatava moju
ettevotja toimetulekule. Samuti ei motiveeriks riigi registri loomine tulla turule teisi ettevotjaid,
kes sellist teenust pakkuda sooviksid.
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MTU-de kulusid ja tulusid ning halduskoormust muudatus eeldatavasti otseselt ei mdjuta.
Varjupaigad, kes on liitunud Spin TEK-1 pakutava platvormiga, sisestavad juba praegu leitud
loomade kohta andmeid iga varjupaika joudva looma kohta koostatud kaardile eraldi. Edaspidi
esitavad varjupaigad andmed loomade registrisse loodavasse varjupaiga moodulisse.

3) Moju riigivalitsemisele

Kuigi eelduste kohaselt riigieelarve tuludes ja kuludes mérkimisvaarseid muudatusi ei kaasne,
vOib moningane mdju kaasneda riigieelarvele. Uue andmekogu loomiseks tehtavate IT-arenduste
kulude katteks (kulu riigi lemmikloomaregistri arendusele on umbes 400 000 eurot) on 2025.
aastal taotletud rahastust EL-i struktuurifondist, et rakendada Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi  valitsemisalas digipdorde plaani. Lisaks arenduse kulule on
taotletud arenduse perioodi personalikulu 154 200 eurot (kaks inimest, 01.01.2026-30.06.2027).
Andmekogu iilalpidamisega kaasnevad t66jou- ja majandamiskulud on vaja katta riigieelarve
vahenditest, v.a t66joukulud vahemikus 01.01.2026-30.06.2027 eeldusel, et rahastus selleks
saadakse struktuurifondist. Registrikande tegemise eest (loomapidajaks registreerimine,
sealhulgas loomapidaja vahetus) kehtestatakse riigildiv, mis katab jooksvad kulud. Riigiloiv
lackub riigieelarvesse ja kulude katteks eraldatakse vahendid eelarvega. Riigieelarve tulud
eeldatavasti ei suurene. Loodava andmekoguga on vaja luua seosed rahvastikuregistriga,
driregistriga, riikliku veterinaararstide registriga, riigikassaga, karistusregistriga, Europetnetiga.
Uue andmekogu kasutuselevotmisel tuleb voimalusel andmed teistest praegu kasutusel olevatest
lemmikloomade andmeid koondavatest andmekogudest iile kanda, et mitte tekitada juba enda
lemmiklooma kiibistanud ja registreerinud loomapidajatele lisakohustusi.

IT-arendustega seotud kulude hinnanguline maksumus ja kulukomponendid

KOKKU 2025-

Kuluallikas 2025 2026 2027 2028 2028

Personalikulu!
(ptisiv kulu,
allikas
riigieelarve)

34 252,80 € 102 758,40 € 102 758,40 € 102 758,40 € 342 528,00 €

Majandamiskulu?
(ptsiv kulu,
allikas
riigieelarve)

6 500,00 € 13 000,00 € 106 500,00 € 106 500,00 € 232 500,00 €

Investeering?
(ajaliselt
piiritletud kulu, 187 500,00 € 212 500,00 € 400 000,00 €
allikas
struktuurifondid)

Kulu kokku* 40 752,80 € 303 258,40 € 421 758,40 € 209 258,40 € 975 028,000 €

!Personalikulude hulgas kahe téétaja palgakulu: tooteomanik palgaga 3000 eurot, IT-analiiiitik palgaga
3200 eurot. Registri tilalpidamiseks moeldud personali- ja majanduskulud kaetakse riigiloivuga. Uusi
téotajaid juurde ei voeta.

’Majandamiskulude hulgas:

- loodava riigi lemmikloomaregistri hilisema hooldamise kulu, pisivigade parandamise kulu, stisteemi
uuendamise kulu tarkvara hoolduskuluks on arvestatud 20% arenduse maksumusest.

- riigiloivu teenustasu kulu (erinevatel pangalinkidel, mille kaudu kliendid e-PRIAs riigiloivu tasuvad,
on eraldi hinnakirjad iilekannete tegemiseks. Hinnakirjajdrgse iilekande tegemise teenustasu kulu
jddb PRIA kanda. Soltuvalt teenusepakkujast on vaja iga iilekande eest tasuda baastasu (keskmiselt
0,10 eurot) ning lisanduda voivad erinevad lisatasud (nditeks teatud % tilekande summast jmt).
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- Europetnetiga liitumise (iihekordne summa kuni 1000 eurot) ja aastamaksu kulu (kuni 5000 eurot/a)”.
Tdpsed summad mddravad iildkogu ja juhatus Europetneti statuudi artikkel 8 kohaselt. Europetnet
voimaldab lemmikloomade registriotsingut iileeuroopaliselt.

3 Investeeringu kulu: riigi lemmikloomaregistri arendamise kulu.

‘Koigi kulude arvestuse aluseks on voetud PRIA IT-raamhanke tunnihinnad ning vastavate toéperede

keskmised toétasud.

Kavandatavad lahendused on kooskdlas ,,Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukavaga
aastani 2030°° (peatiikk 3.2), mille iiheks alameesmirgiks on lemmikloomade heaolu
parandamiseks vajalike meetmete koostamine ja rakendamine.

Muudatus toob endaga kaasa lisatdotlilesande PRIA-le kui uue andmekogu volitatud tootlejale,
kelle iilesandeks jadb tagada andmekogu kvaliteetne t66s hoidmine, rakendamine ja vajalike
lisaarenduste tellimine koos klienditoe pakkumisega. Andmekogu loomine aitab kaasa
riigiasutuste omavahelisele koostodle ja andmekogu kavandatud voimaluste to6le rakendumine
(mitmekiilgselt lemmikloomade heaolu tagamine) aitaks kaasa nende riigiasutuste positiivsele
kuvandile Eesti ithiskonnas.

Riik votab iile KOV-ide iilesande pidada lemmikloomade kohta arvestust. Hulkuvate loomade
pliidmise ja pidamise, hukkamise ja korjuste hdvitamise korraldamise iilesanne jdab ka edaspidi
KOV-idele. Kiill aga muutub tookorraldus, sest koik KOV-id saavad kasutada riigi registrit,
sealhulgas need KOV-id, kes ei pea praegu arvestust elektroonses andmekogus. See lihtsustab
iilesannete tditmist, muutes tdokorralduse eesmérgiparaseks.

Riigi lemmikloomaregistri kasutuselevotmise korral paraneb eeldatavalt iilesannete tditmise ja
elanikele teenuse pakkumise kvaliteet, isegi kui KOV-i ametnikud vajavad esialgu uuel moel
toolilesande tditmiseks sisseelamisaega. Riigi lemmikloomaregistri kasutuselevotmine tagab
teenuse (leitud lemmiklooma tagastamine loomapidajale) kittesaadavuse kdoigis KOV-ides
samadel alustel.

4) Moju infotehnoloogiale ja iihiskonnale

Registri loomiseks on vaja teha IT-arendusi. Arenduste teostaja tuvastatakse hanke korras ja
varaseim tdhtaeg riigi andmekogu valmimiseks on 2027. aasta. Seda eeldusel, et VS-1 muudatus
voetakse vastu 2026. aastal. E-teenus muutub koigis Eesti osades kvaliteetseks ja kéttesaadavaks
koigile KOV-idele ja elanikele.

Loomapidaja huvi on eelkdige lemmiklooma kaduma mineku korral loom tagasi saada. Selleks
peavad olema registrisse kantud loomapidajaga tihenduse saamiseks ja isikutuvastuseks vajalikud
andmed ning andmed, mis tdendavad looma ja tema pidaja omavahelist seost. KOV-il on oluline
teada, kui palju ja mis liigist lemmikloomi elanikud peavad, et tagada vajalike teenuste
pakkumine. Lisaks on oluline omada iilevaadet hulkuvate lemmikloomade piitidmise
korraldamise ja nende varjupaigas pidamise kohta. Loomapidaja kohta on KOV-i jaoks vajalikud
samad andmed, mis on olulised lemmikloomapidajale endale. Oluline on leitud lemmiklooma
pidaja tuvastada ja loom talle tagastada. PTA, MTA ja PPA iilesanded on kiill kohati erinevad,
kuid tildjoontes siiski sarnased. Oluline on sellise andmestiku olemasolu, mis voimaldab siduda
loomapidajat tema lemmikloomaga, et leitud loom vajaduse korral loomapidajale tagastada ning
saada teavet looma terviseseisundi ja dokumentide kohta (niditeks lemmikloomapassi andmed),
sealhulgas nendega liikumisel nii kaubanduslikul kui ka mittekaubanduslikul eesmérgil. Riigi
lemmikloomaregistri loomisel jddb registri volitatud to6tlejaks PRIA.

4 Europetnet. Statutes. https://www.europetnet.org/statutes.html
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Muudatuse tagajdrjel voetakse kasutusele elektrooniline andmekogu lemmikloomade kohta
arvestuse pidamiseks, mida saavad kasutada kdik KOV-id. See muudab kiill mitmed nii
veterinaararstide, varjupaikade kui ka KOV-ide iilesanded infotehnoloogiast sdltuvaks, kuid
sitani on see hulkuvate loomadega tegelemisel ka kdoige tGhusam abivahend mitte ainult
KOV-idele, vaid ka varjupaikadele. Kuna loomapidaja ei pea ise oma lemmiklooma
registreerima, vaid esitama ainult andmed registrisse kandmiseks, siis ei kaasne sellega ka
negatiivset moju eakamate voi vdhese arvutikasutusoskusega elanikele, kes voiksid muidu hitta
jddda. Andmete ajakohastamisel on samuti abiks KOV-i ametnikud ja PRIA teenindusbiirood,
kelle igapdevatdo osa on ka tehnoloogiliste vahendite ja interneti kasutamine, seega negatiivset
moju infoiihiskonna teenuste pakkumisele, kittesaadavusele, kasutamisele ega sisule ei ole ette
niha. Samuti on neil haldusmenetluse seaduse §-st 36 tulenev selgituskohustus.

Lahendus mdjutab riigi infosiisteeme. Riigi lemmikloomaregistri loomisel on vaja luua seosed
rahvastikuregistriga,  driregistriga, riikliku  veterinaararstide registriga, riigikassaga,
karistusregistriga ning Europetnetiga. Infosiisteemi kasutajatele tekib {ihtne e-teenuse keskkond,
koik osapooled saavad kasutada siisteemi mugavalt (sisselogimine), lemmikloomadega seotud
andmestik on iihes andmekogus. E-teenuse kittesaadavus on kvaliteetne ja ligipdédsetav koigile
Eestis elavatele isikutele, sdltumata nende elukohast. Riigi registri loomine aitab kaasa Vabariigi
Valitsuse tooplaanis vilja toodud eesmirgile viia kohalike omavalitsuste ja riigi IT-siisteemid ja
-teenused lihtsesse personaalse riigi slisteemi. Lisaks aitab see parandada riigi ja kohaliku
omavalitsuse iiksuste teenuste kvaliteeti ja kéttesaadavust ning tagada andmete turvaline
hoidmine. Proaktiivselt saab riik pakkuda elanikele voOimalust hoida registris oma
lemmikloomade andmeid ajakohasena.

Andmekogu lahendused ei modjuta andme- voi kiiberturvet, kuid nende nduetega (Eesti
infoturbestandardiga) tuleb arvestada andmekogu teenuse pakkumisel. Asjakohane on vilja tuua,
et makseagentuurina on PRIA-1ISO 27001 infoturbesertifikaat, mille omamise kohustus tuleneb
akrediteerimistingimustest.

6.2. Vihese v6i marginaalse méjuga muudatused

6.2.1. Kavandatav muudatus: PTA ja MTA péadevuste selgem jaotus (eelndu § 1 punkt 4).
Muudatuse eesmirk on korrastada riigiasutuste pddevusi seoses reisijatega kaasas olevate
loomade kontrollimisega riiki sisenemisel. MTA péddevuste hulgast jdetakse vilja vastutus
mittenduetekohaste lemmikloomade surmamise iile otsustamise ja selle korraldamise eest. See
padevus on PTA-I.

1) Mdju riigivalitsemisele

Tegemist on PTA ja MTA padevuste tdpsustamisega suurema digusselguse tagamiseks. M3ju
PTA-Ie puudub, sest LoKS-i rakendamine, sealhulgas juhtudel, kus looma heaolu tagamiseks
tuleb loom eutaneerida, on ka praegu formaalselt PTA paddevuses. MTA tegutseb muudatuse
joustumise jdrel edasi oma pddevuste piires ning temale lisakohustusi ei panda, kuid sitte
muutmine kaotab mitmeti mdistetavuse looma surmamise otsuse ja selle korraldamise osas.
PTA-ga koostdd osas el muutu samuti midagi, sest midruse (EL) nr 576/2013 kohaselt tuleb
lemmikloomaga seotud otsuse tegemise puhul konsulteerida veterinaarjarelevalveametnikuga.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on véike, padevuste selge jaotus seaduses tagab, et

ametkonnad teevad kontrolle ja otsuseid oma péadevuse piires. Looma surmamise otsuseid siiani
ei ole tulnud teha, seega puudub otsene mdju ka MTA tegevusele.
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6.2.2. Kavandatav muudatus: kohustus esitada veterinaararstide registrisse andmed
veterinaararsti tdokoha kohta, kus veterinaar piisivalt teenust osutab (eelndu § 1 punktid 8 ja 9).
Muudatuse eesmirk on tdpsustada andmeid, mida veterinaararsti kohta kogutakse
veterinaararstide registrisse. VS-i § 19 16ike 6 punkti 3 kohaselt kogutakse andmeid to6koha ja
volitatud veterinaararsti padevuse kohta. Noue sellises sdnastuses ei ole olnud praktikas piisavalt
selge ega ole oma eesmérki tiitnud. Seetottu tépsustatakse eelndus, et esitada tuleb andmed nende
tookohtade kohta, kus veterinaararst piisivalt teenust osutab.

1) Méju riigivalitsemisele

PTA jaoks on riiklikule veterinaararstide registrile andmete esitamise tdpsem regulatsioon piisiva
positiivse mdjuga. Veterinaarteenuse esitajate iile jarelevalve teostamiseks on vaja hinnata riske
ja oluline on teada, kus veterinaararst teenust osutab. Loomatauditdrje kontekstis on PTA-le
oluline omada iilevaadet veterinaarteenuse osutamise kohtadest Eestis, et vajadusel kaasata neid
loomataudi ennetamise ja torje tegevustesse. Ebasoovitavaid mojusid PTA-le ei kaasne,
veterinaararstide riikliku registri tehnilises lahenduses on vaja teha minimaalseid tdiendusi ja
lisada andmeviélju. Oluline mdju puudub.

2) M6ju majandusele

Riiklikus veterinaararstide registris on 2024. aasta 18. oktoobri seisuga 895 veterinaararsti.
Veterinaararstidel on kohustus esitada registrile andmed ka kehtiva diguse kohaselt, muudatus
tehakse suurema digusselguse huvides. Samuti on veterinaararstide registri tehnilise lahenduse
kohaselt olemas vdimalus kuvada tookoha andmeid. Veterinaararsti jaoks on registrisse
tdpsemate andmete esitamisel positilvne moju, kuna register on avalik ja vdimaldab
veterinaarteenuse vajajatel saada selgemat teavet teenusepakkujate kohta. Oluline mdju puudub.

6.2.3. Kavandatav muudatus: peectava looma maérgistamiseks kasutatava -elektroonse
identifitseerimisvahendi heakskiitmise kord (eelndu punktid 15 ja 16).

Muudatuse eesmirk on kehtestada loomade identifitseerimisvahendite heakskiitmise kord.
Vajadus muudatuse tegemiseks tuleneb méérusest (EL) 2019/2035. Muudatusega iihtlustatakse
koigil peetavatel loomadel kasutatavate elektroonsete identifitseerimisvahendite heakskiitmise
korda. Muudatus ei ole seotud pdllumajandusloomadel kasutatavate elektroonsete
identifitseerimisvahendite heakskiitmisega, kiill aga iihtlustatakse lemmikloomadel kasutatavate
mikrokiipide  heakskiitmine  pdllumajandusloomadel kasutatavate  mérgistusvahendite
heakskiitmisega.

1) Mdju riigivalitsemisele

Tegemist on sdtetega, millega rakendatakse EL-i 0Oigust. Praegu kiidetakse
identifitseerimisevahendid heaks PTA sisemise to0korralduse kohaselt, see protseduur sisuliselt
el muutu, kuid seda tdiendatakse digusselguse eesmirgil. PTA kiidab ka praegu lemmikloomadel
kasutatavad mikrokiibid heaks EL-1 digusaktides esitatud nouete kohaselt. Sétete lisamisega ei
ole vaja teha imberkorraldusi PTA sisemises tookorralduses ega votta kasutusele lisaressursse.

PTA-le lisandub kohustus solmida ettevotjatega haldusleping, kuid see voimaldab PTA-I saada
andmeid veterinaararstidele miilidud mikrokiipide numbrivahemike kohta. Otsene moju
riigivalitsemisele puudub.

2) M6ju majandusele

Ettevotjatest on mdjutatud peamiselt lemmikloomade mikrokiipide maaletoojad ja edasimiiiijad
(peamiselt ravimite hulgimiiiigiga tegelevad ettevdtjad), sest Eestis selliste mikrokiipide tootjad
puuduvad. Mikrokiipide edasimiilijate tulu suureneb, sest vajadus mikrokiipide jirele kasvab,
seega mdju on positiivne.
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6.2.4. Kavandatav muudatus: teatud peectavate loomade identifitseerimise kohta erandite
lubamine (eelndu § 1 punktid 19 ja 20).

Muudatuse eesmérk on reguleerida EL-1 loomatervise méaéruse alusel liikmesriigi péddevale
asutusele antud otsustusdiguse kasutamist seoses loomade identifitseerimisega. Kehtivas
seaduses on sitestatud Oigus vajaduse korral kehtestada loomade identifitseerimisega seotud
erand ainult ministril, sdltumata sellest, kas EL-i loomatervise méiruse kohaselt voib erandi
kehtestada riik voi tema péadev asutus.

Tulenevalt iildisest eesmérgist vihendada biirokraatiat soovitakse eelndus jdtta ministri madruse
sisuks ainult riigi paddevuses olevate lildiste erandite regulatsioon ja pddeva asutuse Oigus
otsustada erandite rakendamise iile iiksikjuhtumitena on sétestatud eraldi sétetes. Seal on
loetletud EL-i loomatervise mééruse artiklid, mida rakendab edaspidi PTA. Muudatus voimaldab
vajaduse korral teha loomapidaja kohta kiiremini otsuseid, samuti ei pea edaspidi kehtestama
selleks ndudeid ministri méérusega.

Eelnduga kohaselt kehtestatakse EL-1 diguse rakendamiseks PTA jaoks asjakohane protseduur.
PTA-I on kohustus menetleda taotlusi teatud loomade identifitseerimisest erandite lubamiseks.
Identifitseerimisest erandi taotlemiseks on komisjoni delegeeritud mééruses (EL) 2035/2019 mitu
voimalust. Praegu ei ole eranditega seonduv Eesti diguses reguleeritud.

PTA voib veiste, sigade, lammaste ja kitsede puhul vabastada kinnist ettevotet kéitava ettevotja
ning neid loomi kultuurilisel, ajaloolisel, vaba aja tegevusega seotud, teaduslikel voi spordiga
seotud eesmaérgil pidava ettevotja identifitseerimise nduete tditmisest. Eesti on praegu ainult iiks
PTA poolt heaks kiidetud kinnine ettevote — Tallinna Loomaaed. Eestis on veel loomaparke, mille
kohta ei ole loomaaialuba viljastatud ja mis ei toimi kdigi kinnisele ettevottele ettendhtud nduete
kohaselt, kuid nad vdivad kunagi selleni jouda. Seega on Eestis ka edaspidi tegemist vdikese arvu
ettevotetega, kelle kohta seda erandit taotleda saab.

PTA voib tarneahela ettevotjatel lubada jétta tiitmata sigade identifitseerimise kohustus, kui
konealuseid loomi kavatsetakse vedada selle tarneahela raames Eesti territooriumil, tingimusel,
et muude jdlgitavusmeetmete rakendamisega tagatakse nende loomade téielik jdlgitavus. Eestis
ei ole tarneahela erandit seni rakendatud ja loomapidajad ei ole sellist taotlust esitanud.

PTA vdib lubada kasutada lihtsustatud identifitseerimismeetodit selliste hobuslaste puhul, keda
kavatsetakse vedada tapamajja ning kelle kohta ei ole kogu eluea jooksul vélja antud kehtivat
EL-i loomatervise mééruse artikli 110 ldike 1 punkti a kohast identifitseerimisdokumenti
(hobusepassi). Sellised hobuslased vodivad olla alla 12 kuu vanused ja nende liikumine
slinniettevottest Eestis asuvasse tapamajja on katkematult jélgitav. Vajadust sellist erandit Eestis
kehtestada ei ole ette ndha, kuna hobuslaste kohta on Eestis identifitseerimisdokumendid
nduetekohaselt viljastatud ning ainult hobuste tapmisele ja hobuseliha kéitlemisele
spetsialiseeritud tapamajasid Eestis ei ole.

Ministri madruse volitusnorm muutub kitsamaks, edaspidi voib loomagrupi voi koigi seda liiki
loomade suhtes lubada loomaliigile tavaliselt kohustusliku identifitseerimisvahendi asendada
alternatiivse identifitseerimisvahendiga voi lubada hobune teatud tingimustel mérgistamata jétta.
Volitusnorm on lisatud voimalusena, kuna mééruses (EL) 2019/2035 sitestatud erandite
kohaldamise vajadus voib ajas muutuda. See soltub niiteks nende ettevotete voi loomagruppide
olemasolust, mille puhul erandit v3ib rakendada, vdi sektori soovist erandit rakendada. Praegu
seda volitusnormi rakendatud ei ole.

1) Mdju riigivalitsemisele
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PTA koormus ja halduskulud kohustuse lisamisega ei suurene, kuna vajadus teha loomade
identifitseerimisest erandeid on véga viike ja siiani ei ole seda taotletud. Luuakse voimalus EL-1i
rakendada maidrusest tulenevat paindlikkust. Ebasoovitavate mdjude risk on viike, kuna
identifitseerimisnouetest erandite lubamine on seotud peamiselt ainult iihe ettevotte vajadustega.
PRIA-I peab erandite lubamisega seoses olema valmisolek votta vastu andmeid ettevotetelt, kus
erandit rakendatakse. See nduab tehnilisi arendusi loomade registris. Uldiselt on aga tegu
tavaprotseduuriga, kus loomapidajal on kohustus individuaalselt identifitseeritavate loomade
kohta edastada andmeid kasutatud maérgistuse, selle kasutamise ja asendamise ning loomadega
toimuvate muude siindmuste kohta. PTA ja PRIA jaoks on lisakoormuseks protsessi hoolikas
labimdtlemine, et loa andmisel séiliks iilevaade sigade liikumisest ja nende asukohast. Muudatus
hdlmab teoreetiliselt ka REM-i digusloomet, liksikerandi kehtestamiseks ei ole vaja regulatsiooni.
Tegelikkuses ei ole EL-i Oigusest tulenevat vdimalust siiani kasutatud ja seega tegelikku
koormust riigiasutustele lisandunud ei ole. Oluline moju puudub.

2) M6ju majandusele

PRIA andmetel peetakse kohustuslikult individuaalselt voi karjana identifitseeritavaid loomi
umbes 6500 ettevottes ja kodumajapidamises. Umbes 60 ettevottes ja majapidamises peetakse
loomi, keda Eestis laiemalt ei peeta, kuid kes tuleb kohustuslikult identifitseerida. Tegemist on
pigem eksootiliste loomadega. Samas tuleb mirkida, et enamasti peetakse sellistes ettevotetes voi
majapidamistes ka tavapéraselt pdllumajandussaaduste tootmiseks peetavaid loomi.

Ebasoovitavad mojud puuduvad, kuna kinnise ettevotte erandit saab taotleda Eestis ainult tiks
ettevote, sigade tarneahela siisteemi Eestis praegu ei kasutata ning hobuste lihaks tapmise
traditsioon Eestis puudub. Seega tavaloomapidaja jaoks ei ole tegu olulise muudatustega.

Moju on positilvne, kuna vdimaldab osale loomapidajatele paindlikkust loomade
identifitseerimise korraldamisel ja aitab viltida ebavajalikke kulusid. Oluline mdju puudub.

6.2.5. Kavandatav muudatus: PRIA paberkandjal teavituse protsessi ldpetamine (eelndu § 1
punkt 32).

Muudatuse eesmérk on 10petada ressursimahukas, kuid ebaefektiivne ja praktikas vihe kasutatav,
elektroonset asjaajamist dubleeriv protsess PRIA teavitamisel.

1) Méju riigivalitsemisele

Paberprotsessi kaotamine on vajalik eelkdige infotehnoloogiliste arenduste jaoks kuluva ressursi
vihendamiseks. Praegu on paberprotsessi iilevalpidamise mdju IT-le kuluvale eelarvele eelkdige
pohjustatud olukordadest, kus registrile esitatavate andmete koosseis muutub (sealhulgas on
vajalik esitada uusi andmeid, nagu néiteks andmed hobuste litkumise kohta, identifitseerimata
loomade arvust teavitamine, sigade arvust teavitamine). IT-arendus paberprotsessi jaoks on
kallim kui e-teenuste jaoks ning seda pdhjusel, et paberprotsessil puhul tuleb arendada erinevaid
kontrolle, mis e-teenustes on lahendatud andmete ette kuvamisega. Lisaks peab paberprotsessis
iga vea korral olema vilja arendatud paberil tagasiside andmise voimekus, mis peab andmete
esitajale olema arusaadav (selgitama, milles on probleem) ning olema lisatud selgitused
probleemi lahendamise voOimaluste kohta. Iga esitatavate andmete kohta Oigusaktis tehtava
muudatuse korral tuleb muuta paralleelselt nii e-teenuseid kui ka paberprotsessi. Paberkandjal
esitatavate teadete ja dokumentide osakaal on alla 1% ning selleks protsessi dubleerimine on
kulukas ja ebavajalik.

Muudatusel on piisiv positiivne mdju PRIA eelarvele, aidates vihendada asutuse td0koormust.
Ebasoovitavade mdjude risk PRIA jaoks puudub.

2) Moju majandusele
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Muudatus mdjutab loomapidajate  teavituskohustuse tditmist. 2023. aastal esitati
pollumajandusloomade registrile andmed 127 018 dokumendil, millest 3964 ehk 3,12% esitati
paberil. Kuna veisepasse vaid riigisiseselt litkuvate veiste kohta alates 1. detsembrist 2021. aastal
ei véljastata, on veisepassil esitatavate andmete hulk kiiresti vidhenenud. Lisaks avaneb 2025.a 1.
aprillist ettevotja jaoks voimalus edastada looma Eestis viljaviimisel teatud riikidesse veisepass
elektroonselt. Paberkandjal esitatavate teadete ja dokumentide osakaal on alla 1% ja selleks
protsessi dubleerimine on kulukas ja ebavajalik. PRIA-1 on kohapealne teenindus koigis 15
maakonnakeskuses koos voimalusega esitada andmeid elektroonselt. Isikul on voimalik mugavalt
broneerida endale sobiv aeg andmete esitamiseks. PRIA klienditeenindus pakub kliendile alati
kohapealset juhendamist ja abi.

Ebasoovitavade mojude risk loomapidajale on viike ja oluline mdju puudub.

6.2.6. Kavandatav muudatus: PRIA-le andmete esitamise tdhtaja muutmine (eelndu § 1 punkt
33).

Muudatuse eesmirk on kehtestada PRIA registrile andmete esitamise tdhtajaks iihese
arusaadavuse tagamiseks seitse pdeva. Praegu on erinevates digusaktides kehtestatud erinevad
tahtajad, mis tekitab segadust.

1) Méju riigivalitsemisele

Muudatus mdjutab PRIA loomade registrisse andmete kogumist. Viie to0pédeva asemel seitsme
paeva ndue voimaldab viltida olukorda, kus riigipiiha tdttu ei ole andmete esitamise tihtaeg enam
kooskdlas EL-1 digusest tuleneva kohustusega esitada andmed mitte hiljem kui seitsme péeva
jooksul. Andmete tipsema lackumisega tagatakse registri ajakohasus ja usaldusvéirsus.

2) M6ju majandusele

Loomapidajate jaoks kehtestatakse koigi loomaliikide puhul {ihtne andmete esitamise tihtaeg.
Andmed tuleb esitada kindlaks tdhtajaks, soltumata puhkepdevade arvust, mis jddvad andmete
esitamise tdhtaja sisse. Andmete esitamiseks iihtse tdhtaja kehtestamine aitab tagada, et tekib
vihem probleeme néiteks seoses nduetekohasuse kontrollidega voi muude toetusmeetmetega
seotud kiisimustes.

6.2.7. Kavandatav muudatus: Muude loomataudide kahtlusest ja diagnoosimisest teavituse ja
nende torje nduded (eelndu § 1 punktid 35-37).

Muudatuse eesmirk on luua PTA-le diguslikud alused muude kui EL-i loetellu kantud
loomataudide ennetus- ja torjemeetme rakendamiseks, nagu kitsenduste kehtestamine loomade
litkkumisele ettevottest, loomade eraldamine, asjakohaste bioturvameetmete kohaldamine ning
rahvusvaheliste kohustuste tditmine nendest loomataudidest teavitamisel.

1) Mdju riigivalitsemisele

Kavandatav muudatus ei suurenda PTA tdokoormust, kuid annab seadusest tuleneva aluse
kehtestada vajalikud loomatauditorje meetmed, mida PTA ise saab rakendada v3i mida ettevotja
on kohustatud tditma. Kehtiv digus annab PTA-le selleks iildised alused, kuid praktikas on
selgunud vajadus tdpsama regulatsiooni jdrele. Tuginedes LABRIS-e 2023. aasta aruandele,
diagnoositi selliseid haigusi 11 korral. Oluline mdju puudub.

2) M6ju majandusele

Vihene moju on pdllumajandusloomade pidajale, kelle karjas muu loomataud diagnoositakse voi
kes peab sellise taudi leviku tottu tegema ennetavaid tegevusi. Tavaliselt puudutavad selliste
loomataudide tottu voetavad meetmed monda iiksikut ettevotet.

Veterinaararstide halduskoormus kasvab minimaalselt, mis seisneb PTA teavitamises muu
loomataudi diagnoosimisest. Oluline mdju puudub.
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6.2.8. Kavandatav muudatus: referentlabori tegutsemise alused (eelndu § 1 punkt 38).
Kehtiva seaduse kohaselt tegutseb referentlabor valdkonna eest vastutava ministri esitatud
riikliku tellimuse alusel. Arvestades, et riikliku referentlabori lilesanded on sétestatud méaéruse
(EL) 2017/625 artiklis 101, on otstarbekas muuta referentlabori tegutsemise alust selliselt, et
edaspidi ei ldhtu referentlabor valdkonna eest vastutava ministri esitatud riiklikust tellimusest,
vaid referentlabori enda koostatud tegevuskavast sama mééruse samas artiklis sitestatud nduete
taitmiseks. Koostatud tegevuskava esitatakse valdkonna eest vastutavale ministrile ning seda
ajakohastatakse regulaarselt.

Moju majandusele

Muudatus mojutab referentlabori iilesandeid tditvaid asutusi — loomatervise valdkonnas tdidavad
referentlabori iilesandeid praegu Riigi Laboriuuringute ja Riskihindamise Keskus ning Sciensano
Belgia terviseinstituut. Avalduva mdju ulatus on viike, kuna muudatus mojutab iiksnes neid
asutusi, kes tdidavad loomatervise valdkonnas referentlaborite iilesandeid. Riikliku referentlabori
iilesanded on sétestatud méidruse (EL) 2017/625 artiklis 101 ja kehtiva korra kohaselt esitab
volituse taotleja tegevuskava koos taotlusega taotletava volituse ulatuses sama médruse samas
artiklis sdtestatud nouete tditmiseks. Tegevuskava koostatakse nimetatud médruse samas artiklis
satestatud ja regulaarselt ajakohastatavate nduete tditmise tagamiseks. Need asutused, kes
taidavad tsiviildigusliku lepingu alusel referentlaborite {ilesandeid, koostavad ja ajakohastavad
tegevuskava, ldhtudes lepingus sdtestatust. Mdju sagedus on keskmine, kuna tegevuskava
ajakohastatakse regulaarselt. Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on véike.

Muudatuse moju on pigem viike. Muid mdjusid muudatusega ei kaasne.
6.3. Kokkuvote haldus- ja tookoormuse kohta

Fiiiisiliste isikute halduskoormus

Koerte, kasside ja valgetuhkrute kohustusliku kiibistamise ja registreerimise ndude
kehtestamisega kaasneb teatav mdju nimetatud litki loomade pidajatele. Juba praegu kehtiva
oiguse kohaselt on 86% KOV-ides koerte kiibistamise kohustus kehtestatud ning elanike
arvukuse pohjal elab vaid 6,5% kogu Eesti elanikkonnast neis KOV-ides, kus kiibistamise
kohustust veel ei kehti. K3ik neist ei pea koera. Kasside kiibistamise kohustus on kehtestatud
vihem kui pooltes KOV-ides, mitmes KOV-is on jaetud see vabatahtlikuks voi tehtud erisused
tubastele kassidele. Kiibistamise otsusega kaasneb kohustus andmed registreerida ning
registreerimise korral tuleb tasuda riigildiv riigi lemmikloomaregistrisse kande tegemiseks.
Looma esmaseks registreerimiseks registris on vaja kiilastada veterinaararsti, kes paigaldab
loomale kiibi ja tagab looma jilgitavuse jaoks oluliste andmete (sh kiibi number) esitamise
registripidajale. Juba kiibistatud, kuid senini registreerimata looma registreerimiseks on samuti
vaja kiilastada veterinaararsti, kes esitab looma kohta andmed registrisse kandmiseks. Samuti
kaasneb mdju neile isikutele, kes saavad juba registris registreeritud looma uueks pidajaks —
loomapidaja vahetumine on vaja registris registreerida ja selle eest tuleb samuti tasuda riigiloiv.
Registreeritud loomade ja nende omanike kohta on andmed vaja hoida ajakohasena. See ei ole
uus noue vorreldes praegu KOV-ides kehtestatud nduetega. Kokkuvottes kaasneb koera-, kassi-
ja valgetuhkrupidajatele moningane, kuid mitte mérkimisvadrne halduskoormuse tdus vorreldes
kehtivate nduetega. Vabatahtlikult oma looma kiibistada laskvate isikute puhul on tegu teadliku
valikuga, loomapidajale kiibistamisega kaasnevad kohustused on sobivad ja ootuspirased, moju
halduskoormusele on viike.

Ettevotjate halduskoormus

Koerte, kasside ja valgetuhkrute kohustusliku kiibistamise ja registreerimise ndude
kehtestamisega kaasneb mdju ettevotlusele peamiselt veterinaararstide seisukohalt. Riigi
kohustusega korraldada pidrast lemmiklooma kiibistamist asjakohaste andmete esitamine riigi
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lemmikloomaregistrisse suureneb veterinaararstide halduskoormus, kuid ka ndudlus nende
pakutavate teenuste jdrele. Andmekogusse kantud andmete ajakohastamine lemmikloomal
teostatud veterinaarsete menetluste kohta teabe lisamisel ja uuendamisel toob endaga kaasa
halduskoormuse tdusu. Veterinaararstidele halduskoormus siiski mérkimisvéirselt ei suurene.

Riigi lemmikloomaregistri loomise ja kasutuselevotuga suureneb moningal madral
veterinaararstidele teavituskohustuse tditmisega kaasnev kulu, kuna lemmiklooma kohta tuleb
esitada pisut enam andmeid kui senini. Siiski aitab lisaandmete kogumine kaasa lemmikloomade
heaolu tagamisele ning ebaeetilise aretustegevuse tuvastamisele. MTUde halduskoormusele
muudatus otsest moju eeldatavalt ei avalda. Varjupaigad, kes on liitunud Spin TEK-i pakutava
platvormiga, sisestavad juba praegu leitud loomade kohta VTK-s viljapakutud andmeid
(varjupaiga mooduli andmed) iga looma kohta koostatud kaardile eraldi. Edaspidi esitavad
varjupaigad andmed loomade registrisse loodavasse varjupaiga moodulisse.

Avaliku sektori tookoormus

Koerte, kasside ja valgetuhkrute kohustusliku mikrokiibiga méirgistamise ja riigi
lemmikloomaregistris registreerimise ndude kehtestamisega votab riik KOV-idelt iile kohustuse
pidada lemmikloomade kohta arvestust, millega viheneb KOV-ide t66koormus. Kuigi riik votab
iile KOV-ide iilesande pidada lemmikloomade kohta arvestust, jddb hulkuvate loomade piitidmise
ja pidamise korraldamine ka edaspidi KOV-ide iilesandeks. Kiill aga muutub todkorraldus, sest
koik KOV-id saavad kasutada riigi lemmikloomaregistrit, sealhulgas need KOV-id, kes praegu
elektroonses andmekogus arvestust ei pea. See lihtsustab {iilesannete tditmist, muutes
tookorralduse eesmirgipirasemaks.

PTA tookorraldusele omab muudatus olulist moju, sest vdoimaldab vihjepohisest jérelevalvest
minna iile andme- ja riskipohisele jérelevalvele, mis eelduslikult vdimaldab aega kokku hoida.
PTA praegused todiilesanded seoses mikrokiipide heakskiitmisega ja nende kasutamiseks lubatud
mikrokiipide loetelu tootjate kaupa oma veebilehel avalikustamisega sdilivad, tdokoormusele
avaldub vihene mdju seoses mikrokiipide maaletoojatega halduslepingu sdlmimisega.

Andmete ajakohastamisel vdhese vOi puuduva internetikasutamise vdimekuse korral saavad
loomapidajatele olla abiks KOV-1 ametnikud, kes on lemmikloomade registreerimisega seoses
elanikele siiani tuge pakkunud, ning PRIA maakondlikud teenindusbiirood, kelle igapdevatdo osa
on ka tehnoloogiliste vahendite ja interneti kasutamine. Samuti on neil haldusmenetluse seaduse
§-st 36 tulenev selgituskohustus. Eelduslikult on mdju KOV-i ja PRIA to6koormusele véike.

Riigi lemmikloomaregistri loomine toob endaga kaasa lisatooiilesande PRIA-le kui uue
andmekogu volitatud todtlejale, kelle iilesandeks jddb tagada andmekogu kvaliteetne t60s
hoidmine ja rakendamine ning vajalike lisaarenduste tellimine koos klienditoe pakkumisega.

PTA ja MTA pidevuste tdpsema sitestamisega luuakse suurem oOigusselgus. Moju PTA-le
puudub, sest LoKS-i rakendamine, sealhulgas juhtudel, kus looma heaolu tagamiseks tuleb loom
eutaneerida, on ka praegu formaalselt PTA pédevuses. MTA tegutseb muudatuse joustumise jérel
edasi oma padevuste piires ning muudatusega lisakohustusi ei kaasne, kuid sdtte muutmine kaotab
mitmeti mdistetavuse looma surmamise otsuse ja selle korraldamise osas.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Koerte, kasside ja valgetuhkrute kohustusliku kiibistamise ja registreerimise ndude kehtestamine
ja registri loomine vdhendab eeldatavalt KOV-ide kulu hulkuvate loomade piiiidmisele ning
iilalpidamisele. Moju KOV-ide eelarvele on eelhinnangu kohaselt positiivne.
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Kuigi eelduste kohaselt riigieelarve tuludele ja kuludele mirkimisvairseid muudatusi ei kaasne,
vOib moningane modju kaasneda. Uue andmekogu loomiseks tehtavate IT-arenduste kulude
katteks (kogukulu umbes 554200 eurot) on 2025. aastal on taotletud rahastust EL-i
struktuurifondist, et rakendada ReM-i valitsemisalas digipoorde plaani. Andmekogu
iilalpidamisega kaasnevad t66j0u- ja majandamiskulud (umbes 209 258 eurot aastas) on vaja
katta riigieelarve vahenditest. Riigi lemmikloomaregistrisse registrikande tegemise eest
(loomapidajaks registreerimine, sealhulgas loomapidaja vahetuse korral andmete muutmine)
kehtestatakse riigildiv, et katta andmekogu {ilalpidamisega kaasnevad t66jou- ja
majandamiskulud. Riigildiv laekub riigieelarvesse ja kulude katteks eraldatakse vahendid
eelarvega. Tdpsem iilevaade kuludest on toodud seletuskirja lehekiilgedel 30 ja 31 ning lk 42.
Marginaalseid tdiendusi tuleb teha riiklikus veterinaararstide registri IT-lahenduses. Riigieelarve
tulud ei suurene.

8. Rakendusaktid
8.1. Muudetavad rakendusaktid

Eelndu seadusena rakendamiseks tuleb muuta jirgmiseid mairuseid:

1) maaeluministri 23. novembri 2021. a méadrus nr 67 ,Riikliku veterinaararstide registri
pOhiméddrus” https://www.riigiteataja.ee/akt/112092023004;

2) maaeluministri 23. novembri 2021. a méidrus nr 68 ,,Veterinaarteenuse osutamise kohta
arvestuse pidamise ning aruande ja andmete esitamise tdpsemad nduded ja kord”
https://www.riigiteataja.ee/akt/112092023005;

3) maaeluministri 25. novembri 2021. a méérus nr 71 ,,Pollumajandus- ja Toiduametile esitatava
teatise sisu nduded ning esitamise kord, laboris loomataudide ja zoonoossete haigusetekitajate
laboratoorsete leidude kohta arvestuse pidamise ning selle kohta aruannete esitamise tdpsem kord
ja aruande sisu nouded, nende zoonooside loetelu, mille haigusetekitaja leiust tuleb
Pollumajandus- ja Toiduametit teavitada, ning muude loomataudide ja zoonoossete
haigusetekitajate  loetelu, mille leiu kohta peab labor arvestust pidama*
https://www.riigiteataja.ee/akt/126112021013;

4) maaeluministri 25. novembri 2021. a midrus nr 73 ,,Pollumajandusloomade registri
pohiméérus” https://www.riigiteataja.ee/akt/104072023035;

5) maaeluministri 25. novembri 2021. a miérus nr 74 ,,Pollumajanduslooma maérgistamise ja
registreerimise ning veisepassi viljastamise kord, pdllumajanduslooma tapmisest ja hukkumisest
ning korvaldamisest teavitamise kord ning identifitseerimisvahendi eemaldamise ja asendamise
nouded” https://www.riigiteataja.ee/akt/102082024003;

6) maaeluministri 17. novembri 2021. a miérus nr 55 ,,Loomse paljundusmaterjali mérgistamise
nouded” https://www.riigiteataja.ee/akt/119112021003;

7) maaeluministri 23. detsembri 2022. a miédrus nr 82 ,,Perioodi 2023-2027 ohustatud tdugu
looma pidamise toetus™ https://www.riigiteataja.ee/akt/125052024005;

8) maaeluministri  30. aprilli 2015. a méddrus nr 56 ,Loomade heaolu toetus”
https://www.riigiteataja.ee/akt/120042022006;

9) maaeluministri 26. juuni 2017. a madrus nr 48 ,,Ohtliku taimekahjustaja ja eriti ohtliku
loomataudi tottu kahjustunud pollumajandusliku tootmise potentsiaali taastamise toetus”
https://www.riigiteataja.ee/akt/125112021016;

10) maaeluministri 22. novembri 2021. a méérus nr 59 ,,Farmis tapetud kodulinnu ja janeselise
liha véikeses koguses kéitlemise hiigieeninduded”
https://www.riigiteataja.ee/akt/124112021005;

11) maaeluministri 30. septembri 2022. a midrus nr 53 ,Pdllumajanduses kasutatava
eriotstarbelise diislikiituse ostudiguse andmine‘ https://wwwe.riigiteataja.ee/akt/101102022009;
12) maaeluministri 16. veebruari 2017. a méarus nr 17 ,,Loomakasvatuse ilileminekutoetus*
https://www.riigiteataja.ee/akt/115052020017;
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13) maaeluministri 23. detsembri 2022. a maédrus nr 84 ,,Perioodi 2023-2027 loomade heaolu
toetus‘ https://www.riigiteataja.ee/akt/128122024024;

14) maaeluministri 21. detsembri 2022. a mairus nr 73 ,,Piimalehma, ammlehma ning lamba ja
kitse kasvatamise otsetoetus‘ https://www.riigiteataja.ee/akt/128122024039;

15) maaeluministri 17. aprilli 2017. a médruse nr 33 ,,Pollumajanduskultuuri ja heinaseemne
uleminekutoetus‘ https://www.riigiteataja.ee/akt/129122017044;

16) maaeluministri 6. veebruari 2019. a midrus nr 12 ,Mesilaspere toetus*
https://www.rligiteataja.ee/akt/131032023005;

17) maaeluministri 30. aprilli 2015. a méérus nr 55 ,,Ohustatud tdugu looma pidamise toetus
https://www.rligiteataja.ee/akt/124042024002;

18) maaeluministri 27. detsembri 2022. a méédrus nr 86 ,,Perioodi 2023-2027 turvas- ja
erodeeritud mulla kaitse toetus‘ https://www.riigiteataja.ee/akt/128122024035;

19) maaeluministri 27. detsembri 2022. a miirus nr 87 ,,Perioodi 2023-2027 podhjavee kaitse
toetus‘ https://www.riigiteataja.ee/akt/128122024032;

20) maaeluministri 27. detsembri 2022. a mééruse nr 88 ,,Perioodi 2023-2027 pinnavee kaitse
toetus‘ https://www.riigiteataja.ee/akt/128122024030;

21) maaeluministri 21. detsembri 2022. a méérus nr 76 ,,Perioodi 2023-2027 mesilaste korjeala
toetus* https://www.riigiteataja.ece/akt/128122024027;

22) maaeluministri 21. detsembri 2022. a mairus nr 71 ,,Otsetoetuste saamise lildised nduded,
pohisissetuleku  toetus, ilimberjaotav toetus ja noore pdllumajandustootja toetus™
https://www.riigiteataja.ee/akt/128122024021;

23) maaeluministri 29. aprilli 2015. a méairus nr 49 ,,Keskkonnasdbraliku majandamise toetus*
https://www.riigiteataja.ee/akt/106102022003;

24) maaeluministri 30. aprilli 2015. a miérus nr 53 ,,Mahepollumajandusele tilemineku toetus ja
mahepdllumajandusega jatkamise toetus* https://www.riigiteataja.ee/akt/118042023004;

25) maaeluministri 3. mértsi 2023. a madrus nr 12 ,,Mesindussektorisse sekkumise toetus*
https://www.riigiteataja.ee/akt/128052024008;

26) pollumajandusministri 8. oktoobri 2014. a méarus nr 84 Pdllumajandustootja asendamise
toetus® https://www.riigiteataja.ee/akt/104062022006;

27) pollumajandusministri 20. jaanuari 2015. a méaédrus nr 7 ,,Véikeste pdllumajandusettevotete
arendamise toetuse andmise ja kasutamise tingimused ning kord*
https://www.rligiteataja.ee/akt/108032022006;

28) regionaalministri 18. jaanuari 2024. a midrus nr 6 ,,Mérgistamise tdpsemad noduded
kanamunade turustamise korral* https://www.riigiteataja.ee/akt/119012024011;

29) regionaalministri 18. detsembri 2023. a maédrus nr 102 ,,Perioodi 2023-2027 turvas- ja
erodeeritud mullaga vadrtusliku plisirohumaa kaitse toetus*
https://www.riigiteataja.ee/akt/128122024034;

30) regionaalministri 21. detsembri 2023. a méérus nr 110 ,,Perioodi 2023-2027 pohjavee kaitse
alal asuva véaartusliku piisirohumaa kaitse toetus*

https://www.riigiteataja.ee/akt/128122024031.

31) maaeluministri 23. detsembri 2022. a méarus nr 77 ,,Perioodi 2023-2027 loomade tervist
edendavate majandamisnduete toetus* https://www.riigiteataja.ee/akt/128122024025;

32) regionaalministri 18. detsembri 2023. a miédrus nr 100 ,,Perioodi 2023-2027 loomatauditorje
programmi rakendamise toetus* https://www.riigiteataja.ee/akt/120122023035.

8.2. Uus rakendusakt

VS-i § 32 1oikega 8 (eelndu § 1 punkt 21) antakse regionaal- ja pdllumajandusministrile volitus
kehtestada mikrokiibiga identifitseeritava ja loomade registris registreeritava koera, kassi,
valgetuhkru ja VS § 32 106ikes 3 nimetatud lemmiklooma maérgistamise ning registreerimise
tapsemad tingimused ja kord, nduded andmete esitamise ja ajakohasena hoidmise kohta ning
mikrokiibi asendamise nouded. Maiadrusega reguleeritakse muu hulgas koerte, kasside ja
valgetuhkrute mikrokiibiga identifitseerimise ja registreerimise tdhtaeg, tdpsustatakse nii
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veterinaararsti kui ka loomapidaja kohustusi ja vastutuse ulatust registris olevate andmete
ajakohasena hoidmise eest ning varjupaika sattunud ja seal peetavate hulkuvate loomade kohta
andmete registrisse kandmise ndudeid.

Rakendusaktide kavandid on esitatud seletuskirja lisas 1.
9. Seaduse joustumine
Seaduse joustumine on eelndu kohaselt kavandatud 2026. aasta 1. juulil.

Joustumise erisused lemmikloomade jélgitavusega seotud uute nduete osas on sitestatud § 7
16ikes 2, mille kohaselt seaduse § 1 punktid 1, 3, 1318, 21-24, 2634, 40 ja 41 ning §-d 2-6
joustuvad 2027. aasta 1. juunil. Joustumise erisused on sdtestatud arvestusega, et joustumise ajaks
on riigi lemmikloomaregister kasutusvalmis. Joustumise tdhtpdevaks on valitud 1. juuni, et nii
loomapidajad kui ka KOV-ide tootajad, kellele on kehtestatud eelnduga tdhtajad kohustuste
taitmiseks, ei oleks veel suurel hulgal suvepuhkusel. See voimaldab paremini korraldada riigi
lemmikloomaregistri toimima saamist.

Selline iileminekuaeg on loomapidajatele piisav uute nduetega kohanemiseks ning aitab tagada,
et lemmikloomad, saaksid nduetekohaselt identifitseeritud ja registreeritud.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi EIS kaudu (EIS toimiku number: 25-0126°)
kooskolastamiseks Justiits- ja Digiministeeriumile, Kliimaministeeriumile,
Sotsiaalministeeriumile, Siseministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile
ning Rahandusministeeriumile. Eelndu esitatakse teistkordseks kooskdlastamiseks samadele
ministeeriumitele seoses Vabariigi Valitsuse koosseisu uuenemisega ning Justiits- ja
Digiministeeriumile, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist kontrollida 15plikult selle
vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.

Siseministeerium kooskdlastas eelndu mérkusteta. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
ning Kliimaministeerium ei ole ettendhtud tihtaja jooksul eelndu kooskdlastanud vai jétnud seda
pohjendatult kooskdlastamata, samuti ei ole taotlenud tdhtaja pikendamist, mistdttu loetakse
eelndu Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a mddruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement*
§ 7 1dike 4 kohaselt kooskolastatuks. Sotsiaalministeerium ning Justiits- ja Digiministeerium
kooskolastasid eelndu mirkustega. Rahandusministeerium jattis eelndu kooskdlastamata ning
esitas eelndu kohta mirkused ja ettepanekud. Mérkuste ja ettepanekutega arvestamise teave on
esitatud seletuskirja lisas 2.

Samuti edastati eelndu teadmiseks Riigikogule ning arvamuse avaldamiseks jargmistele
asutustele ja huvirithmadele: Andmekaitse Inspektsioon, Keskkonnaamet, Maksu- ja Tolliamet,
Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda, Eesti Loomaarstide Koda,
Spin TEK AS, Eesti Kennelliit MTU, Eesti Loomakaitse Selts MTU, Eesti Loomakaitse Liit
MTU, Loomus MTU, Varjupaikade MTU, Hoiupaiga Loomad MTU, Pesaleidja MTU, Cats Help
MTU, Assisi Franciscuse Selts MTU, Tartu Kassikaitse MTU, Liine-Virumaa Koduloomade
Varjupaik MTU, MTU Hiiumaa koduta loomade turvakodu, MTU Paikass, Kiisutuba MTU,
Kohtla-Jirve kodutute loomade varjupaik Grey Dogs, MTU Ayuda, MTU Saaremaa
Lemmikloomade Turvakodu, Pérropallo OU, Esticat Eesti Kasside Assotsiatsioon, Eesti
Kassikasvatajate Liit Felix, Cato Club.

30 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/394d5ab5-aa0c-4527-90c6-7bcal 6¢3d93¢c

53


https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/394d5ab5-aa0c-4527-90c6-7bca16c3d93c

Arvamuse esitasid Keskkonnaamet, Maksu- ja Tolliamet, Andmekaitse Inspektsioon, Eesti
Maaiilikool, Eesti Loomaarstide Koda ja Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda. Teave arvamuse
avaldajate ettepanekute ja mérkustega arvestamise kohta on esitatud seletuskirja lisas 2.

Kuna eelndu sisaldab toote nduetele vastavuse seaduse tihenduses tehnilisi norme, teavitatakse
sama seaduse § 43 Idike 1 kohaselt sellistest normidest Euroopa Komisjoni ja Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguriike. Vabariigi Valitsuse 29. septembri 2010. a médruse nr 140
,Kavandatavast tehnilisest normist, infoiihiskonna teenusele kehtestatavast noudest ja teenuse
osutamise ndudest teavitamise kord ning teavitamist koordineeriva asutuse mairamine” § 3 I1dike
1 kohaselt on Eesti Vabariigis teavitamist koordineerivaks asutuseks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium. Eelndu edastatakse Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile edasiseks menetlemiseks.

Algatab Vabariigi Valitsus ,,..." .................. 2025.a

(allkirjastatud digitaalselt)
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