Seletuskiri

korruptsioonivastase seaduse muutmise seaduse eelndule

1. Sissejuhatus

Riigikogu komisjonil on seaduse algatamise ja Riigikogu otsuse eelndu esitamise digus
(RKKTS §901g 1 p3)

Eelnduga tehakse muudatus, mis on vajalik huvide konflikti vdltimiseks tookoha vahetusel,
kui eelmisel tookohal saadud oskusteave, kontaktid, jne mojutavad oluliselt uuel positsioonil
tehtavaid otsuseid, toiminguid.

Eelndu ja seletuskirja koostas korruptsioonivastane erikomisjon.
2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmirk on sitestada kohustus kaardistada ja monitoorida ametiisikute ringi, kelle osas
on kohane huvide konfliktist tulenevate korruptsiooniriskide maandamiseks poorata tihelepanu
nende tookohavahetusega kaasnevatele riskidele. Seadus loob voimaluse kehtestada vajadusel
ajaline piirang t60 alustamiseks teise tooandja juures voi saamisel korruptsioonivastase seaduse
§ 7 161ke 1 punktide 2 ja 3 tdhenduses seotud isikuks sellise juriidilise isikuga, kelle tegevust
on ta viimase aasta jooksul avalikku iilesannet téites oluliselt mdjutanud.

Eelnduga sonastatakse ametiisiku kohustus hoiduda kuni 1 aasta jooksul ametiisiku staatuse
1dppemisest arvates saamast korruptsioonivastase seaduse § 7 16ike 1 punktide 2 ja 3
tadhenduses seotud isikuks sellise juriidilise isikuga, kelle tegevust on ta viimase aasta jooksul
avalikku {ilesannet tiites oluliselt mdjutanud, samuti mitte asuda sellele isikule t66d tegema
t00-, kdsundus- voi muu lepingu alusel. Piirang kehtib ainult selle juriidilise isiku suhtes, kelle
osas ametiisik on teinud teda arvestatavalt mdjutanud otsuseid (nt hankeotsused).

Kaitsepolitseiameti  2025-2026 aastaraamat rohutas kaitse- ja energeetikavaldkonna
korruptsioonitundlikkust, mis tuleb otsuste koondumisest kitsa isikute ringi kétte, mistottu on
vaja véltida olukordi, kus ettevotjad taotlevad riigikaitseks mdeldud toote arendamiseks riigi
toetust endistelt kolleegidelt. Kuigi Kaitsepolitsei aastaraamatus nimetati pdordustes efektist
ohustatutena vaid monda valdkonda, on kohane regulatsiooniga maandada p6orduste efektist
tulenevad riskid valdkonnaneutraalselt. Eelndu eesmidrk ei ole piirata ametnike litkumist
erasektorisse ja vastupidi, vaid maandada vdimalikud huvide konfliktide riskid.

3. Eelnou vastavus Eesti Vabariigi pohiseadusele.

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 19 16ike 1 kohaselt on igaiihel digus vabale eneseteostusele. Selle
satte piiriklausel lisab, et igaiiks peab oma diguste ja vabaduste kasutamisel ning kohustuste



tditmisel austama ja arvestama teiste inimeste Oigusi ja vabadusi ning jdrgima seadust.
Pohiseaduse kommentaaride kohaselt voib seda pidada nii lihtsaks kui ka kvalifitseeritud
piiriklausliks. Loike 1dpus sisalduv fraas ,,ning jargima seadust toimib seadusereservatsioonina
ning tdhendab, et digust vabale eneseteostusele saab piirata iiksnes seadusega. Riigikohus on
pohiseaduse § 19 lg 1 nimetanud lihtsa seadusereservatsiooniga pdhidiguseks ning ndustunud,
et seda vOib piirata mis tahes pohjusel, mis ei ole pohiseadusega otseselt keelatud (RKPJKo
17.12.2019, 5-19-40/36, p53; RKUKo 14.05.2014, 3-2-1-79-13, p 28; RKTKo 13.01.2010, 3-
2-1-152-09, p 11). Arvestades tlaltoodut on voimalik piirata seadusega avalike teenistujate ja
ametiasutuse tootajate lepinguvabadust.

Eelnduga sdtestatav meede on proportsionaalne, sest eelkdige kaardistatakse ametikoha
spetsiifikast tulenevad riskid eesmirgiga véltida isiku oskusteabest ja monedel juhtudel ka tema
juurdepddsust asutusesisese teabele ning ka nt riigisaladusele ja salastatud vélisteabele voi
muule tundlikule informatsioonile tulenevaid huvide konflikte ning vajadusel pidestatakse
riskide maandamine piirangutega uuele to6le asumisel.

Olulise moju sisustamisel saab ldhtuda kohtupraktikast, kus on olulisena on vilja toodud
asjaolud, mille puudumisel oleks otsus teistsugune. Samuti on véimalik olulise mdju hindamisel
ning ametikohaga seonduvate riskide kaardistamisel saada abi Ametnikueetika Noukogult.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele ja rahvusvahelisele digusele

Eelndus késitletav poorduste efekt ehk ,,revolving doors” on EL-is jdrjest aktuaalsem eriti
seoses suurte tehnoloogia- ja finantssektori ettevotetega. EL Ombudsman réhutab vajadust
rangemate ja selgemate piirangute ja jirelevalve ning EL iihtse raamistiku jarele. How EU

agencies deal with ‘revolving door’ cases | Case | European Ombudsman

URO korruptsioonivastane konventsioon (RT I1 2010, 4, 10) artikkel 12 1g 2 p e) néeb
osalisriikidele ette kohustuse votta meetmeid huvide konfliktide ennetamiseks, kohaldades
vajaduse korral ja moistlikuks ajavahemikuks piiranguid endiste ametiisikute kutsetegevusele
vo1 ametisikute tootamisele erasektoris parast ametist lahkumist voi pensionile jdémist, kui
selline tegevus voi toGtamine on otseselt seotud ametiisikute poolt ametisoleku ajal tdidetud
voi kontrollitud tooiilesannetega.

Kiesoleval ajal ndeb Eesti digus ette avaliku teenistuse seaduse § 60 15ikes 5 keelu
teenistusest vabastatud ametnikule iihe aasta jooksul vabastamise padevast arvates saada
korruptsioonivastase seaduse § 7 10ike 1 punktide 2 ja 3 tdhenduses seotud isikuks sellise
eradigusliku juriidilise isikuga, kelle {ile ta viimase aasta jooksul on teostanud vahetult voi
plsivalt jarelevalvet.

Seega puudub kéesoleval ajal Eesti diguskorras reeglistik, mis korraldaks juhtumeid, kui
spetsiifilise oskusteabe ja avalikust teenistusest saadud sidemete kogemustega isik, kes
avalikku véimu teostades ei ole teostanud jirelevalvet, kuid on nt tegelenud hangetega,
poliitikate vdljatootamisega, vmms., on liikkumas erasektoisse. Lisaks avalikele teenistujatele on


https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/69230
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/69230

samasugune huvide konflikti risk ka t66-, kdsundus- ja muude lepingute alusel tegutsevatel
isikutel, kes tulenevalt oma iilesandest voivad olla ametiisikud. Eeltoodust tulenevalt on
kohane poordukse efekti lahendavad reeglid esitada korruptsioonivastases seaduses, kuivord
avaliku teenistuse seadus reguleerib vaid avalike teenistujate, kuid mitte muude ametiisikute
oigusi ja kohustusi.

Kéesoleval ajal on toimumas korruptsioonivastase seaduse revisjon, mille kdigus
analiilisitakse kehtiva seaduse probleeme, tootatakse vilja voimalikud lahendusvariandid ning
valmistatakse ette uus regulatsioon. Planeeritud ajakava kohaselt peaks revisjoni tulemusena
valmiv uus korruptsioonivastane seadus olema vastu voetud ja joustunud 2029. aasta 16puks.
Samas on poorduste efektist tulenevad riskid olemas juba tina ning nende véljatoomine
Kaitsepolitseiameti 2025-2026 aastaraamatus on muutnud mdéddapadasmatuks nende riskide
adresseerimise kdesoleva eelnduga juba varem.

Poorduste efektiga kaasnevaid riske on Euroopa Liidu riikide diguses késitletud mitmeti. Nt
néeb Belgias seadus ette ministrite, parlamendiliikmete ja monede korgemate ametnike
jahtumisperioodiks 1 aasta (erandid tehakse kui asub td6le ministri kabinetis,
pohiseaduskohtus voi diplomaadina). Horvaatias sisaldab huvide konflikti viltimise seadus
iildsétet terve rea avalike ametikandjate, sh parlamendiliikmete kohta, kes 18 kuu jooksul
ametist lahkumisest ei voi minna t66le kohta, mille iile teostasid enne jérelevalvet voi muud
avalikku vdimu voi omasid drisuhteid. Latis on seadusest tulenev 2-aastane jahtumisperiood
ametnikele, kes on osalenud hankemenetluses v6i vahendite andmise otsuses voi teostanud
jarelevalvet, uurimist voi sanktsioneerimist vO1 viinud ldbi pankrotimenetluse. Leedus on
seadusega reguleeritud avaliku teenistuse ja parlamendi osas 1-aastane jahtumisperiood
tootamise osas endiste jarelevalvatavate heaks ja isikute ja asutuste heaks, kelle osas tehti
finantseerimise ja muid otsuseid. Sloveenia korruptsiooni tokestamise seadus néeb ette 2-
aastase jahtumisperioodi avalikele teenistujatele ja parlamendiliitkmetele. Portugalis on 3-
aastane jahtumisperiood poliitilist jérelevalvet teostanud isikutele.

Prantsusmaal on parlamendilitkmetel eraldi huvide konflikti ja lobit6o reeglid, aga
jahenemisperiood on pigem erandlik. Avaliku Teenistuse Lébipaistvuse Korge Amet (Haute
Autorité pour la transparence de la vie publique — hatvp.fr) hindab ametiisikute osas kas
nende uus todkoht voib tekitada huvide konflikti, voib anda keelu voi tingimusliku loa (nt
mitte tegeleda teatud klientidega. Jahenemisperiood vaib olla kuni 3 aastat teatud
ametikohtade puhul, eriti kui minnakse erasektorisse valdkonda, mida varem reguleeriti.
HATVP avaldab otsuseid ja arvamusi, mis loob mérkimisvéérse avaliku surve. Prantsusmaa
on iiks rangemaid Euroopa riike “revolving doors” osas. Samas on ka skandaale, mis
nditavad, et poliitiline surve ja “hallid tsoonid” ei kao ka tugeva raamistikuga.

Pdhjamaad on korruptsioonitaju indeksis korgetel kohtadel, seal on avalikkuse kdrge usaldus
ja suhteliselt vihe formaalseid keelde, aga tugev avaliku eetika kultuur. Rootsis ei ole
ministritel ja parlamendiliikmetel ildist seadusest tulenevat jahenemisperioodi. Tippametnike
puhul voib olla administratiivseid piiranguid (nt ei tohi teatud aega tegeleda konkreetsete
asjadega, mille osas varasemas tookohas otsuseid tehti). Soomes on sarnaselt Rootsile vihe



formaalseid “revolving doors” keelde, tippametnike puhul kasutatakse pigem juhtumipohist
hindamist kui jéika jahenemisperioodi. Norras on rohkem formaalseid reegleid
tippametnikele, sh voimalus kehtestada ajutisi piiranguid uuele td6le asumisel. Ministrite ja
parlamendiliikmete puhul on fookus pigem poliitilisel vastutusel ja avalikul debatil. Taanis on
vihe formaalseid jahenemisperioode, kuid tugevad lobitdo ja huvide konflikti reeglid, samuti
aktiivne meedia, mis hoiab “revolving doors” juhtumeid avalikus fookuses.

Pohjamaades on vihem digusakte, kuid rohkem juhendeid ja sotsiaalset kontrolli, mille
toimimise eelduseks on tugev poliitiline kultuur, samas on rahvusvahelise lobitdo ja suurte
korporatsioonide surve kasvades hakatud arutama vajadust rangemate reeglite jirele reegleid.

Uhendkuningriigis on poorduste-regulatsioon ministrite, kdrgemate ametnike, kdrgemate
sOjavéelaste ning monede avalike asutuste juhtide kohta. Kuni 2025. aasta stigiseni pidid
endised ministrid ja tippametnikud konsulteerima ACOBA-ga (Advisory Committee on
Business Appointments) oma plaane asuda td6le erasektorisse, ndustajana voi juhina ning
ACOBA sai soovitada jahtumisperioodi voi kehtestada tingimusi (nt lobitoo keelu
valitsusasutuses mone aja jooksul). ACOBA otsused olid soovituslikud, st kaasnes kriitika
sanktsioonide puudumisest tuleneva puuduliku joustamise teema. Kuivord otsused olid
avalikud, siis maine- ja meediasurve olid arvestatava mdjuga. Alates 2025 tdidab vorreldavat
rolli Independent Adviser on Ministerial Standards, mille juhised ndevad endistele ministritele
ette 2-aastase keelu ministriameti valdkonnas to6tamisele. Transparency International oli UK
reeglistiku osas skeptiline. (https://www.transparency.org.uk/news/research-reveals-extent-
revolving-door-corruption-risk-westminster) ning praegust Independent Adviser on
Ministerial Standards ei ole Transparency International hinnanud.

Ameerika Uhendriikides on iiks detailsemaid ja rangemaid “revolving doors” siisteeme
maailmas, eriti lobitdd osas. Endistel senaatoritel on keelatud 2 aastat ning esindajatekoja
litkkmetel 1 aasta tegutseda lobistina endiste kolleegide juures (s.o otsene lobitdo e. kontaktid
endiste kolleegidega, ametlik mdjutamine). Paljudel korgematel ametnikel on 1-2-aastased
piirangud huvikaitse esindamisel oma endise td6andja juures ning keeld tegeleda konkreetsete
asjadega, millega nad ametis olles seotud olid (nn “switching sides” keeld). Mdnedel
ametikohtadel on eluaegne keeld menetluse osas, mida nad oma teenistuse ajal kisitlesid.
Praktika osas tuuakse vilja, et USA-s viga tugev “revolving door” kultuur ning tegelikult on
Kongressi tootajate ja ametnike litkumine lobifirmade vahel arvestatav. Kuigi reeglid on
detailsemad ja sanktsioonid reaalsemad kui Euroopas, on siisteem nii suur, et jarelevalve on
killustunud ja “hallid tsoonid” on endiselt olemas.

Kanadas on tliks rangemaid “revolving doors” regulatsioone omavaid ritke. Endistel ministritel
ja korgetel ametnikel on kuni 5-aastane jérelevalveperiood, mille jooksul nad ei saa tegutseda
lobistina. Jarelevalvet teostavad Commissioner of Lobbying ja teised eetikakiisimustega
tegelevad organid. Seadus Conflict of Interest Act nédeb ette nii ministritele kui avalikele
teenistujatele keelu 1-2 aasta viltel asuda ametisse iiksuse juures, kus saab dra kasutada oma
varasema ameti oskusteavet. Kohustust pidestava meetmena tuuakse vélja avalik hukkamaist,
Oigusaktides sanktsioonidena varieeruvad trahvid, monikord ka kriminaalvastutus.



https://laws.justice.gc.ca/eng/acts/C-36.65/page-3.html#h-92317

5. Halduskoormus

Muudatuse joustumine toob kaasa halduskoormust spetsiifilise oskusteabe ja
otsustuspadevusega ametiisikute kaardistamisel.

6. Majud

Personalipoliitika ja otsustusprotsessid muutuvad labipaistvamaks, isikute siirdumisel
erasektorist avalikku sektorisse ja vastupidi on vdhem reputatsiooni ohustavat kdlapinda.

7. Mojutatud sihtrithm.

Ametisse nimetamise digusega ametiisikud, spetsiifilise oskusteabe ja otsustuspddevusega
ametiisikud.

8. Seaduse joustumine

Seadus joustub 1. mértsil 2027, et anda asutustele piisavalt aega iileminekuks.

Algatab korruptsioonivastane erikomisjon 18. juunil 2026

(allkirjastatud digitaalselt)
Anastassia Kovalenko-Kdlvart
Riigikogu korruptsioonivastase erikomisjoni esimees



