Seletuskiri rahandusministri méiaruse
sRahandusministri 6.0ktoobri 2008.a miiruse nr 29
»Maksu- ja Tolliameti pohiméiiirus“ muutmine* eelnoule

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse rahandusministri 06.0ktoobri 2008.a maédrusega nr 29 kinnitatud
,»,Maksu- ja Tolliameti pohimaarust“! seonduvalt vajadusega ajakohastada Maksu- ja Tolliameti
ning tema struktuuriiiksuste pohiiilesandeid, samuti lisada ameti toimimisse veelgi enam
paindlikkust, seades eesmairgiks toectada maksu- ja tollivaldkonna arengute ja poliitikate
elluviimist.

Mairus kehtestatakse Vabariigi Valitsuse seaduse § 42 16ike 1 alusel, millise sitte kohaselt
kehtestab minister ameti pohimééruse.

Maérus joustub 1.jaanuaril 2025.a.
1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Maksu- ja Tolliameti (edaspidi ka MTA ja amet)
juriidilise osakonna oigusloome jurist Eero Kosk (e-post eero.kosk@emta.ee).

Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna
oigusloome valdkonna juht Virge Aasa (e-post virge.aasa@fin.ee) ning keeleliselt toimetas
personali- ja digusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post sirje.lilover@fin.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.
Paragrahvis 1 tehakse MTA pohimééruses jargmised muudatused:

Punktis 1 tidpsustatakse, et kuigi formaalselt vottes asub MTA Tallinnas ja ameti postiaadress
on Tallinn Lodtsa 8a, siis MTA toimib iile Eesti ning rida alliiksuseid ja nende alliiksuseid
asuvad véljaspool Tallinna. Néitena olgu toodud uurimisosakonna Ida, Louna ja Lééne talitused
— mis paiknevad Eesti eelnimetatud regioonides —, samuti teenindusbiirood ja tollipunktid?.

Punkt 2 kannab eesmirki lahendada aastatepikkune segadus Maksu- ja Tolliameti nimetuse
lithendi iimber. Maksu- ja Tolliamet on votnud aastaid tagasi enese jaoks kasutusele liihendi
MTA, seda ka vOimaluste piires asutusest vélja signaliseerides, kuid héirivalt tihti — sealhulgas
seaduseelndude véljatodtamiskavatsustes ning seaduste ja mééruste eelndude seletuskirjades —
kohtab kombinatsiooni EMTA, mis aga on omane Eesti Muusika- ja Teatriakadeemiale. Vt
siinkohal lithendi EMTA kasutamist Eesti Teatri- ja Muusikaakadeemia veebilehel
https://eamt.ee/uldinfo/oigusaktid-ja-juhendid/, samuti Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia
seaduse® ametlikku lihendit, milleks on EMTAS. Lithendi MTA sitestamine ameti

! Rahandusministri 06.oktoobri 2008.a méérus nr 29 Maksu- ja Tolliameti pShiméirus
Avaldamismirge: RT I, 12.10.2023, 17.

2Vt MTA teeninduskohtade loetelu https://www.emta.ee/ariklient/amet-uudised-ja-
kontakt/kontaktid/teeninduskohad

3 https://www.riigiteataja.ee/akt/114032019002
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pohiméiruses annab praktikas vajaliku selguse, mojudes {iihtlasi veenvalt ametivilistele
isikutele ja institutsioonidele — sealhulgas kohtule —, kui nad koostavad dokumente, kus
mainitakse Maksu- ja Tolliametit.

Punktis 3 tehtav muudatus on kantud asjaolust, et senine redaktsioon maksuvélgade
sissenoudmine, maksuvola tasumise ajatamine, maksuvola mahakandmine ja kustutamine on
liialt kitsas, holmamata muid riigindudeid, mille sissendudmise ja sellealaste tegevustega MTA
samuti tegeleb. Olgu siinkohal niitena toodud 1) kohtumenetlusest tulenevad avalik-diguslikud
rahalised kohustused, sealhulgas kassatsioonikautsjon ja riigildiv; 2) prokuratuuri lahenditest
tulenevad avalik-oiguslikud rahalised kohustused; 3) riigile iile 1dinud elatisndude ja alaealise
lapse elatise sissendudmise eest kohtutditurile riigi makstud tasu; 4) Kaitseressursside Ameti
otsustest tulenevad avalik-6iguslikud rahalised kohustused, — millised objektid aga ei ole
késitletavad kui maksuvolg MKS § 32 tahenduses.

Punktis 4 tehakse terminoloogiline parandus, kasutades edaspidi sdna ,,iihendusevaliste*
asemel sona , liidduvaliste®, kuivord terminit liiduvdline kasutatakse 1abivalt liidu tolliseadustiku
cestikeelses ametlikus tolkes®, samuti tolliseaduses®.

Punktis 5 tuuakse vorreldes senise redaktsiooniga paremini esile, et kaupade ebaseadusliku
kdiitlemise tokestamine on fokusseeritud oOigusaktidest tulenevate nduete jargimisele nii
siseriikliku kéitlemise puhul (niiteks jaekaubanduses teostatav kontroll maksumaérgistamisele
kuuluva alkoholi ja tubakatoodete iile) kui kaupade sisse- ja viljaveol (enamjaolt — tollipiiril).
Siinkohal tasub eraldi r6hutada MTA rolli rahvusvahelistest sanktsioonidest kinnipidamise
tagamisel vastavalt rahvusvahelise sanktsiooni seaduse® § 11 1g 3 p 4, milline tegevus on
viimasel ajal eriti hoogustunud’.

Punktis 6 tdpsustatakse, et senises redaktsioonis sedastatule — ihiskonna ja majanduse
kaitsmine maksu- ja tollialaste siiiitegude ennetamisega, tokestamisega ja avastamisega —
jargneb oiguspirase ja muidu loogilise sammuna vastavate siilitegude menetlemine.

Punktis 7 tuuakse ameti iilesannete all esile oluline tegevusvaldkond, milleks on siduvate
eelotsuste andmine®. Siduva eelotsusega annab MTA maksukohustuslase taotlusel siduva
hinnangu tulevikus sooritatava toimingu voi toimingute kogumi maksustamise kohta. Siduva
eelotsuse taotlusi laekus 2022.a — 16, 2023.a — 24 ja 2024.a iiheksa kuuga — 17. Lahendini
joudsid neist? 2022.a — 13, 2023.a — 18 ja 2024.a iiheksa kuuga — 16.

Punktis 8 tuuakse ameti iilesannete all esile — korvuti hasartmingude tegevuslubade ja
korralduslubade viljaandmise ning tegutsemisega hasartmédngu jirelevalveasutusena —, et
niisamuti tegeleb amet vedelkiituse kiitlemise tegevuslubade véljastamise ja riikliku
jirelevalve teostamisega vedelkiituse kiitlemise iile. Vt siinkohal vedelkiituse seadus®,
vastavalt § 191g 1 ning § 201g 1 p 2 jalg 3.

Punktis 9 tehtav muudatus on kantud asjaolust, et senine redaktsioon /ameti/ koostéé teiste
ametiasutuste, vdlisriikide asjakohaste ametiasutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonidega
on liialt kitsas, hdlmamata ameti mitmeid hdid koostodpartnereid. Olgu siinkohal néditena
toodud Tervisekassa ja Eesti To6tukassa (mis on oma Giguslikult vormilt avalik-6iguslikud

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/T XT/?uri=celex:32013R0952

5 https://www.riigiteataja.ee/akt/107062024024

6 https://www.riigiteataja.ee/akt/107062024020

7 Vit ka https://emta.ee/uudised/mta-viimase-kuu-ajaga-tuvastanud-eesti-venemaa-piiril-ligi-600-rikkumist

8 V1t ka https://www.emta.ee/ariklient/maksud-ja-tasumine/tasumine-volad/siduvad-eelotsused

° Asjaolud, mis tingivad eelotsuse andmisest keeldumise vdi taotluse lidbi vaatamata jitmise, on sitestatud vastavalt
MKS § 9121g1ja §9171g 1.

10 https://www.riigiteataja.ee/akt/108102024022
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juriidilised isikud) ning Eesti Tooandjate Keskliit, Eesti Kaubandus-Too6stuskoda ja Eesti
Liikluskindlustuse Fond (mis on oma diguslikult vormilt MTU-d).

Punktis 10 sitestatakse siduvate eelotsuste koostamine juriidilise osakonna iihe
pohiiilesandena. Faktiliselt toimib see nii juba tina.

Punktides 11 ja 12 tehakse tdpsustused MTA tulude osakonna (edaspidi TUO) ja tulumaksu
osakonna (edaspidi TMO) tegevusvaldkondades. Kui seni on MKS § 3 Idikes 4 esitatud
maksete ja tasude kataloog!' sitestatud tervikuna kui TMO tegevusvaldkond, siis senise
praktika pinnalt on otstarbekas jatta TMO-le vaid kogumispensionide makse ja
tootuskindlustusmaksega seonduv ning muu (s.0 keskkonnatasud ja teekasutasu) sétestada
TUO tegevusvaldkonnana. Uhtlasi — pidades silmas eesmérki, et igal maksukorralduse seaduse
§-st 3 (Maksusiisteem) tuleneval teemal oleks n.6 omanik — lisatakse TMO tegevusvaldkonna
hulka 01.jaanuarist 2025.a kehtima hakkava mootorsdidukimaksuga seonduv. Olgu siinkohal
ka mérgitud, et ettevalmistavaid tegevusi mootorsdidukimaksu rakendamiseks on 2024.a véltel
viidud 1abi just TMO-s.

Punktis 13 antakse ameti peadirektorile padevus volitada ameti sisemiste, haldusvilistele
isikutele mittesuunatud regulatsioonide kehtestamist allapoole. Nimetatu kannab kitsamalt
eesmérki vihendada pika otsustusahela tulemusel tekkivat biirokraatiat, laiemalt — tugevdada
ameti strateegiliste eesmarkide elluviimist.

Allapoole volitamise vdimaluse loomisel on eeskatt peetud silmas peadirektori asetiitjaid, kelle
puhul on otstarbekas, et nemad kehtestavad spetsiifilisi eeskirju oma valdkonna sees (nditeks
peadirektori asetditja maksude alal kinnitab maksuaudiitori kdsiraamatu ja peadirektori asetditja
arenduste alal — teenindusbiiroodes hea klienditeeninduse juhendi), kuid fookuses on ka
osakonnajuhatajate tasand (niditeks osakonna tookorralduse kehtestamine). Kindlasti ei ole
kavas delegeerida allapoole ametiiileste regulatsioonide kehtestamist. Seega niditeks ameti
sisekorraeeskiri ja ameti teabehalduse kord jadavad jatkuvalt ameti peadirektori kehtestada.

Punktis 14 korvaldatakse ekslik arusaam, justkui ameti peadirektoril on maksuhalduri
haldusaktide andmise ainupadevus. Maksukorralduse seaduse § 46 1g 5 kohaselt maksuhalduri
haldusaktile kirjutab alla maksuhalduri juht, juhi asetditja véi juhi poolt volitatud ametnik, mis
tdhendab, et lisaks ameti peadirektorile voivad maksuhalduri haldusakte allkirjastada samuti:
1) peadirektori asetditjad, Kelle sellekohane padevus tuleneb otse seadusest; 2) madalama
teenistuskohaga ametnikud, kui neile on ameti peadirektori poolt antud sellekohane volitus.
Viimati nimetatu toimib MTA praktikas juba aastaid, vt ameti peadirektori kédskkirjadega MKS
§ 46 1g 5 alusel osakondade teenistujatele antud volitusi, mis on avalikult kittesaadavad ameti
veebilehel?,

Paragrahvis 2 sitestatakse méaruse joustumise kuupéev, milleks on 1.jaanuar 2025.a.

3. Eelndu terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid. Kiill korrastatakse § 1 p-S 4 MTA pohimééruse
senist terminoloogiat (,,liiduvéline® vrs ,ithenduseviline®).

11 MKS § 3 15ikes 4 nimetatud maksed ja tasud on jargmised:

1) kogumispensionide makse ja to6tuskindlustusmakse;

2) saastetasu, vee erikasutusdiguse tasu, keskkonnahiiringu hiivitamise tasu ja maavara kaevandamisdiguse tasu,
3) teekasutustasu.

12 https://emta.ee/ariklient/amet-uudised-ja-kontakt/maksu-ja-tolliamet/ametnike-volitused
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4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei oma puutumust Euroopa Liidu digusega.

5. Méiruse mojud

Kiesolevad muudatused toetavad iihelt poolt MTA arengukavas®® seatud eesmirke, teisalt —
varasemalt MTA pdhiméiruses tehtud muudatusil®, millega taotleti (ja saavutati) jirgmist:

joondada iihiste eesmarkide kaudu kogu asutus

tuua kokku sisu ja ressursi juhtimine

suurendada teenuste toimepidevust, tagades pohitegevustele tervikuna selged vastutajad
muuta ressursikonfliktid paremini juhitavaks.

Kitsamalt taanduvad kiesolevad muudatused MTA seesmisele tookorraldusele ja ameti
struktuuriiiksuste vahelisele toGjaotusele, st reguleeritakse valitsusasutuse sisesuhteid.
Muudatustega ei ole ette ndha olulisi riske ega negatiivseid kdrvalmojusid. Kindlasti ei kasva
maksu- ja tolliklientide halduskoormus.

6. Miiruse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
tulud ja kulud

Maéiruse rakendamisega ei teki ametile teadaolevalt kulusid ega tulusid, sh ei ole ette ndha
teenistuskohtade koosseisu suurenemist ega vihenemist.

Maéruse rakendamiseks on olulisim: 1) korrigeerida ameti peadirektori poolt kehtestatud TMO
ja TUO pohimairust™® ja nende osakondade volituste késkkirju haldusmenetluse
labiviimiseks!®; 2) anda ameti peadirektori kiskkirjaga peadirektori asetiitjatele (voimalik et
ka osakonnajuhatajatele) volitus valdkonna (osakonna) teenistujatele suunatud eeskirjade
kehtestamiseks. Sellealane analiiiis (vajaduste kaardistamine) ja vormistamine on kavas viia
1dbi 2024.a detsembris (joustamisega 1.jaanuarist 2025.a).

7. Méiruse joustumine

Maérus joustub 1.jaanuaril 2025.a.

8. Eelnu kooskélastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndud kooskolastamiseks ei saadeta, kuna teistele ministeeriumitele ega Riigikantseleile
eelndus kohustusi ette ei nihta ning eelndu nende valitsemisala ega iilesandeid ei puuduta®’.

13 https://emta.ee/sites/default/files/documents/2023-05/mta_arengukava_2023.pdf

14Vt MTA pohimiéruse iile-eelmist, 03.02.2023.a joustunud muudatust:
https://www.riigiteataja.ee/akt/131012023002

ja eelmist, 01.02.2024.a joustunud muudatust: https://www.riigiteataja.ee/akt/112102023015
15 https://emta.ee/ariklient/amet-uudised-ja-kontakt/maksu-ja-tolliamet/tutvustus-ja-struktuur
16 https://emta.ee/ariklient/amet-uudised-ja-kontakt/maksu-ja-tolliamet/ametnike-volitused

17 Vabariigi Valitsuse 13.jaanuari 2011.a médirus nr 10 Vabariigi Valitsuse reglement, § 6 Ig 1.
Avaldamismarge: RT [, 05.07.2023, 236.
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