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Eelnou kooskolastamine

Austatud justiits- ja digiminister

Siseministeerium kooskolastab kohtute seaduse muutmise seaduse eelndu (edaspidi eelnou).
Moistame tiielikult probleemi, mida toob kaasa kohtunike pdlvkonnavahetusega kaasnevad
uued vidljakutsed. Oluline, et sobilku kvalifikatsiooni ja isikuomadustega juristid oleksid
huvitatud kohtunikuametist ning thtlasi, et ametikohaga kaasnevad pirangud ja kitsendused ei
torjuks neid eemale kohtunikuks saamisest. Justitsministeerium on eelndus vilja pakkunud
erinevaid lahendusi, sh osalise td0aja rakendamine ning korvaltegevuse laiaulatuslikum
lubamine.

Poorame tdhelepanu monele riskikohale eesmirgiga viltida voimalikke korvaltegevuse ga
kaasnevaid soovimatuid ilminguid.

Leiame, et korvaltegevuse laiaulatusliku lubamisega suureneb oluliselt oht huvide konflikti
tekkimiseks. Seletuskirjas nenditakse, et moni korvaltegevus on olemuslikult kohtuniku
ametiga vahetumalt seotud. Samuti voivad kattuda tegevusvaldkonnad. Kui kohtunikud
teostavad korvaltegevust samas valdkonnas, milles kohus peab Oigust mdistma ning tdusetub
kohtuniku taandamise vajadus, vOib tekkida olukord, kus kohtus ei ole piisavalt kohtunikke,
kes vastava valdkonna kaasustega saavad tegeleda. Vilistatud ei ole ka see, et kohtuasja
osapooled voivad kunstlikult lwa huvide konflikti olukorra, nt tehes tehinguid kohtuniku
juhitud ettevottega vms. Kokkuvdttes saab seelibi kannatada isikute pohidigus kvaliteetsele
kohtupidamisele ning samuti voib see kaasa tuua menetluse venimise.

Korvaltegevusega tegelemiseks ei pea kohtunik taotlema luba, vaid piisab kohtu esimehe
teavitamisest. Kohtu esimees vOib tdielkult voi osaliselt keelata kohtuniku korvaltegevuse.
Kohtu esimehel on seega reageeriv roll. Samas puudub kohtu esimehel kohustus kohtuniku
korvaltegevuse laadi ja mahtu hinnata ning selle kohta vdhemalt kirjalkku taasesitamist
voimaldavas vormis seisukoht kujundada, rddkimata kohustusest seda perioodiliselt uuesti
hinnata. Ka kohtunikul ei ole kohustust perioodiliselt uuesti kinnitada, et vdljaspool
kohtunikuametit tegutsemine ei kahjusta tema ametikohustuste tditmist ega soOltumatust
Oigusemdistmisel. Seega suure tOendosusega kohtunikku korvaltegevuse laadi ja mahtu ei
hinnata vo1 hindamine jaéb lihekordseks tegevuseks. See voib viia selleni, et korvaltegevusest
kujuneb hoopis kohtuniku pohiline t00 ja sissetuleku allikas, eriti arvestades tdnapédeva kaugtdo
voimalusi. Samuti vOib aja jooksul korvaltegevuse laad muutuda wviisil, mis kahjustab
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ametikohustuste tditmist vOi sOltumatust, kuid korvaltegevust lubanud isikule jidb see
tahelepanuta.

Seega esitame ettepanekud, mis aitavad vdhendada korvaltegevuse lubamisega kaasnevaid
riske:

1. Eelndu seletuskirja kohaselt vOib Gigusemdistmise korrakohaseks toimimiseks kohtu
esimees nouda kohtunikult kdorvaltegevuse mahu ja sisu kohta selgitusi ning keelata
korvaltegevusega tegelemise, kui see takistab kohtuniku ametikohustuste nduetekohast
tditmist vOi sOltumatust digusemdistmisel voi liheb vastuollu kohtunikuameti vddrikuse
voi kutseeetika noduetega. Leiame, et korvaltegevusest teavitamisel tuleb kohtu
esimehele muuhulgas esitada vajalik standardne teave, sh korvaltegevuse olemuse,
ajalise koormuse, kestvuse kohta. Samuti tuleb kohtuniku korvaltegevuse laadi ja mahtu
perioodiliselt (nditeks kord aastas) {ile vaadata.

2. Kohtu esimehel peab olema kohustus seirata korvaltegevusega tegeleva kohtuniku
tookoormust, joudlust ja tookvaliteeti koos varasema vorreldava tooperioodiga, et
korvaltegevusega tegelemist jatkuvalt aktsepteerida vOi pdorata kiisitavuse korral
sellele senisest enam tdhelepanu, mis vOib via ka korvaltegevusest loobumise
ndudmiseni.

3. Kohtunike eetikakoodeksit tuleks tdiendada eelndukohaste muudatustega osas, mis
puudutab korvaltegevuste laiendamist. Ettevotluses aktiivsemat rolli voimaldavad
tingimused vOivad omakorda kohtunikkonnas kéitumusliku sisereeglistiku puudumise
korral luua pretsedente, mis kahjustab Gigusemdistmise kuvandit. Selgelt peavad olema
rohutatud huvide konflikti véltimiseks ettevoetavad sammud ja tegevused.

4. Seaduses peab olema sonaselge keeld, et kohtunik ei tohi tegeleda -ettevdtlusliku
Oigusndustamise ga.

Nimetatud ettepanekud on kantud soovist juhtida tihelepanu sise- ja vilisriikide praktikale, mis
nditab, et korvaltegevusele ja sellest kantud huvide konflkti viltimisele tdhelepanu

mittepddramine toob véga sageli kaasa uusi soovimatuid juhtumeid olukorra védrkasutamisest
ja normide rikkumisest.
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