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Nr

Esitaja/mérkuse sisu

Mairkusega arvestamine/mittearvestamine

Riigikantselei (22.09.2026 nr 7-2/26-01771-2)

Teeme ettepaneku § 3 10ikes 5 tipsustada, kes teavitab Vabariigi Valitsuse tehtud
kaasamise otsusest Riigikogu juhatust ja Riigikogu riigikaitsekomisjoni esimeest.
Praegune sOnastus sdtestab teavitamiskohustuse, kuid ei médra selle tiitjat.
Kaasamise otsustamise tdpsema korra seisukohast voiks teavitaja olla médruses
tiheselt médratud.

Arvestatud
Eelndu on vastavalt tdiendatud.

Teeme ettepaneku kaaluda § 7 tdiendamist varasema véljadppe arvestamise ning
varem omandatud Opiviljundite hindamise pohimotetega. Seletuskirjas on selgitatud,
et viljadppe korraldamisel saab arvestada kaasatava isiku olemasolevaid teadmisi,
oskusi ja viljadpet ning viltida juba omandatu pdhjendamatut kordamist, kuid
eelndust see pohimdte praegu ei ndhtu. Samuti v3iks olla selge, kuidas enne riikliku
jérelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise volitusega kaasamist veendutakse
ndutavate Opiviljundite omandamises. See on oluline nii kiireloomulise kaasamise
kui ka alates 1. jaanuarist 2027 lahinguvalve raames omandatud véljadppe
arvestamise seisukohast.

Arvestatud
Eelndu on vastavalt tdiendatud (eelndu § 8
16iked 4 ja 5).

Palume seletuskirjas tdpsemalt késitleda reservvéelaste rakendamist Kaitsevie
ritklikku jdrelevalvesse kaasamisel ning selle seost 1. jaanuaril 2027 jOustuva
lahinguvalve  regulatsiooniga.  Alates 1. jaanuarist 2027  voOimaldab
kaitsevdeteenistuse = seadus anda  reservvidelasele  reservteenistuse  ajal
teenistusiilesandeid, millega voivad kaasneda avaliku voimu teostamise volitused,
ning Kaitsevde korralduse seaduse § 4' ndeb lahinguvalve raames ette ka osa
Kaitsevde riiklikku jérelevalvesse kaasamisel tdidetavatest lilesannetest. Seetdttu
hakkavad konealused regulatsioonid vdhemalt nende iilesannete puhul koos
kohalduma.

Eelndu rakendamise selguse huvides oleks seletuskirjas vajalik kirjeldada, millistel
alustel ja millises korras saab riiklikku jirelevalvesse kaasatud Kaitsevégi iilesande
tditmiseks kasutada reservvéelasi, sealhulgas kuidas toimub nende rakendamine

Arvestatud
Seletuskirja on vastavalt tdiendatud.
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oppekogunemise voi lisadppekogunemise ajal ning kuidas suhestuvad omavahel
reservteenistus, KorS-i kohane Kaitsevde kaasamine ja KKS § 4' kohane
lahinguvalve. Samuti palume selgitada, kas reservvéelaste rakendamise véimalused
erinevad ajavahemikul 1. oktoobrist kuni 31. detsembrini 2026 ja alates 1. jaanuarist
2027. Selline selgitus aitaks viltida miédruse praktilisel rakendamisel ebaselgust
selles, millisel diguslikul alusel ja millises menetluses saab reservis olevat isikut
rakendada riikliku jdrelevalve iilesande tditmiseks.

Teeme ettepaneku kaaluda, kas kiesoleva médrusega voiks tdita ka KorS § 82 ldikes
6 sitestatud volitusnormi ning reguleerida samas maaruses vélisriigi relvajoudude
ritklikku jirelevalvesse kaasamise tdpsemaid tingimusi ja korda. 1. oktoobril 2026
joustuva KorS § 82 kohaselt voib vilisriigi relvajoude kaasata KorS § 82! 16ike 2
punktides 4, 6 ja 8 nimetatud iilesannete tiitmisse Kaitsevie iiksuse koosseisus ning
nende kaasamisele kohaldatakse §-des 822 ja 82° Kaitsevie kohta sitestatut. KorS §
82 ldige 6 annab Vabariigi Valitsusele diguse kehtestada selle kaasamise tdpsemad
tingimused ja kord.

Kuna kéesolev méairus reguleerib juba Kaitsevde kaasamise menetlust, véljadpet,
alluvust, eritunnuse kasutamist ja muid kaasamisega vahetult seotud kiisimusi ning
vélisriigi relvajoud kaasatakse Kaitsevde tiksuse koosseisus, vOiks molema
volitusnormi rakendamine samas maddruses voimaldada kujundada tervikliku ja
praktikas tliheselt rakendatava kaasamiskorra.

Selgitame

Taname ettepancku eest. NoOustume, et
vilisriigi relvajoudude riiklikku jarelevalvesse
kaasamise tdpsemate tingimuste ja korra
reguleerimine on vajalik. Kuna neid
kaasatakse Kaitsevide iksuse koosseisus,
peame pdhjendatuks késitleda kiisimust samas
maaruses. Kéesoleva madaruse
ettevalmistamise  ajaraam ei  vOimalda
muudatust praegu lisada. Votame ettepaneku
arvesse madruse edasisel muutmisel.

Kaitseliit

Eelndu § 1 16ikes 3 hdlmatakse lithendterminiga ,,Kaitseliidu liige* ka Kaitseliidus
sOjavielise auastmega rahuaja ametikohal olev tegevvielane. Selline terminikasutus
ei vasta Kaitseliidu seaduse ega korrakaitseseaduse terminoloogiale. HONTE § 54
jargi peab miidruse terminoloogia vastama volitava seaduse terminoloogiale. Kuigi
tegemist on liihendiga, siis v3ib selline terminikasutus olla eksitav. Palun, kaaluda
lithendtermini asendamist nt lithendterminiga ,,Kaitseliidu tegevvielane voi liige*.

Arvestatud osaliselt
Eelndu ja seletuskirja on tdpsustatud.

Eelndu § 4 10igetes 3 ja 4 sitestatud korralduse tditmisest keeldumise regulatsiooni
diguslik alus on ebaselge. KorS § 82* 1dike 2 punkt 2 volitab méirusega reguleerima
alluvuse kiisimusi, kuid eelnduga kehtestatakse tdiendavad iseseisvad alused
korrakaitseorgani korralduse tditmisest keeldumiseks. Seletuskirja tdiendatud

Selgitame

Sisult ei ole tegemist uue regulatsiooniga.
Samad korralduse téditmisest keeldumise
alused on sitestatud praegu kehtivas Vabariigi
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pohjendus ei lahenda kiisimust, kas selliste materiaalsete Giguste kehtestamine
mahub volitusnormi piiridesse. Sétte tekstist ja seletuskirjast ei selgu iiheselt, kas
tegemist on konkreetse inimese, st kaitsevdelane voi Kaitseliidu liige, kes tdidab
iilesannet, subjektiivse Oigusega vOi Kaitseliidu nimel tehtava teenistusalase
otsustusega. Kaitseliit palub keeldumise aluseid ja sisu tdpsustada.

Valitsuse 18. detsembri 2015. aasta médruses
nr 144 ,Kaitsevde ja Kaitseliidu politsei
iilesannete tditmisse, paistesiindmuse
lahendamisse ning eriolukorra todde tegemisse
kaasamise kord*. Eelnduga sdilitatakse senine
lahendus ning kohandatakse see KorS §-des
82'-82* siitestatud kaasamise regulatsiooniga.

KorS § 822 1dike 1 kohaselt vdib riikliku
jarelevalve meetmete ja vahetu sunni
kohaldamise volitusega kaasata iiksnes
ndutava véljadppe ldbinud ning vajalikud
opiviljundid omandanud kaitsevéelase voi
Kaitseliidu tegevliikme. See ei vilista
olukorda, kus konkreetne korraldus véiljub
kaasatud isiku véljadppe voi tegelike voimete
piiridest vOi pdhjustab ebaproportsionaalse
ohu. Eelndu § 5 Idiked 3 ja 4 reguleerivad
sellise olukorra lahendamist alluvussuhte
raames ega laienda riikliku jérelevalve
meetmete vO1 vahetu sunni kohaldamise
volitusi.

Eelndu § 7 sétestab Opivéljundid, kuid ei mééra, kuidas nende saavutamist hinnatakse
ja dokumenteeritakse, kes pddevust tdendab, kui kaua viljadpe kehtib ega kuidas
arvestatakse varem omandatud samavéirset viljadpet. Seetdttu ei ole selge, kuidas
kontrollitakse KorS § 822 1dikes 1 sitestatud kaasamise eeltingimuse tiitmist.

Arvestatud osaliselt

Eelndu on tépsustatud § 8 10igetega 4 ja 5:
»(4) Viljadppe sisu ja mahu maéadramisel
lahtutakse  tdidetavast  iilesandest  ja
kaasatavale isikule antavatest volitustest ning
arvestatakse tema varasemat véljadpet ja
varem omandatud teadmisi, oskusi ja
hoiakuid.




Vabariigi Valitsuse mééruse "Kaitsevée ja Kaitseliidu

riiklikku jarelevalvesse kaasamise tingimused ja kord"

eelndu seletuskirja juurde
Lisa

(5) Enne kaasamist hindab korrakaitseorgan
koostods Kaitsevde voi Kaitseliiduga 1oikes 3
nimetatud Opivéljundite omandamist nende
sisule vastava teadmiste kontrolli, praktilise
soorituse vOi muu sobiva hindamisviisi abil.*

Eelndu § 8 jdrgi hiivitatakse ainult konkreetse kaasamise vajadusest tingitud
viljadppe ja kaasamise otsene mdistlik kulu. Riikliku jéarelevalve iilesannete kiireks
tditmiseks peab Kaitseliidul aga olema nduetekohase viljadppega isikkoosseis
olemas juba enne konkreetse kaasamisvajaduse tekkimist. Seletuskirjas ei ole
hinnatud selle valmisoleku loomise ja sdilitamise kulusid.

Selgitatud

Kaudseid kulutusi kdesoleva mééruse alusel ei
hiivitata ning see véljub méédruse eelndu
regulatsioonist. Hiivitamisega on hdlmatud
ainult selline kulu, mis kaasneb viljadppe
andmisega konkreetse iilesande tditmiseks.

Siseministeerium (14.09.2026 nr KAM/26-1009/-1K)

Eelndu § 1 1dike 3 kohaselt holmab Kaitseliidu kaasamine muu hulgas Kaitseliidu
tegevliikmete, toetajaliikmete ja Kaitseliidu seaduse § 27 ldigetes 4 ja 6 nimetatud
auliikmete kasutamist riikliku jirelevalve iilesannete tiitmiseks. KorS § 827 1dike 1
kohaselt vOib aga riikliku jirelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise
volitusega kaasata iiksnes ndutava véljadppe ldbinud Kaitseliidu tegevliiget. Eelndu
§ 1 1dikest 3 ei nédhtu, et toetajalitkmeid ja nimetatud auliitkmeid v3ib kaasata liksnes
ilma riikliku jarelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise volituseta. Kuigi
selline eristus on tuletatav KorS § 822 Idikest 1 ning eelndu § 7 15igetest 1 ja 2, peaks
kaasatavate isikute ring ja nende volituste piirang nihtuma selgelt juba eelndu §-st 1.
Palume sdtet vastavalt tdpsustada. Normi vOiks lisada eraldi lause: ,,Kaitseliidu
toetajaliiget ja kdesolevas loikes nimetatud auliiget voib riiklikku jarelevalvesse
kaasata iiksnes ilma riikliku jirelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise
volituseta.®.

Mittearvestatud, seletuskirjas selgitatud
Kaitseliidu toetajaliige voib KaLS § 26 15ike 3
kohaselt osaleda riiklikus jarelevalves, kuid
teda ei vOi kaasata riikliku jérelevalve
meetmete ja vahetu sunni kohaldamise
volitusega. KaLS § 27 16ike 4 kohaselt vdib
sama paragrahvi 10ike 2 punkti 2 alusel valitud
auliiget kaasata KaLS § 4 16ike 1 punktides 1—
6 satestatud Kaitseliidu tilesannete tditmisse
ning KaLS § 4 1dike 2 alusel riiklikku
jarelevalvesse, mis toimub ilma vahetu sunni
kohaldamise volituseta pédstesiindmuse voi
kriisiolukorra lahendamise eesmargil. KaLS §
27 15ike 5 kohaselt voib sama paragrahvi 1dike
2 punkti 3 alusel valitud auliiget kaasata
tiksnes KaLS § 4 1dike 1 punktides 1 ja 3—6
sdtestatud Kaitseliidu iilesannete tditmisse
ning tema riiklikku jéarelevalvesse kaasamist
seadus ette ei née.
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Eelndu § 2 1digetes 1-4 médratakse iilesannete kaupa konkreetsed asutused, kellel on
digus esitada Kaitsevie voi Kaitseliidu kaasamise taotlus. KorS § 82! 15ikes 2 on
satestatud iilesanded, mille tditmisse voib Kaitsevdge ja Kaitseliitu kaasata, kuid
seadus ei seo kaasamise taotlemist méddruses nimetatud asutuste ammendava
loeteluga. Palume pdhjendada, miks on vajalik korrata madruses seaduses sétestatud
iilesannete loetelu ning siduda iga iilesanne konkreetse taotluse esitajaga. Selline
lahendus vOib muuta regulatsiooni pohjendamatult jdigaks ja vélistada taotluse
esitamise olukorras, kus asjaomase riikliku jdrelevalve {lilesande tditmisel on
eriseaduse kohaselt korrakaitseorganiks moni muu asutus. Palume kaaluda iildisema
regulatsiooni kehtestamist, mille kohaselt esitab taotluse korrakaitseorgan, kelle
padevusse kuulub asjaomase riikliku jirelevalve iilesande tditmine. Vajaduse korral
voib seletuskirjas tuua niited selle kohta, millised asutused on praegu vastavate
ilesannete tditmisel korrakaitseorganid.

Palume kaaluda eelndu § 2 1dikest 4 tingimuse ,kriisiolukorra lahendamise eest
vastutav asutus® viljajatmist. Kriisiolukorra lahendamine v3ib hdlmata mitut eri
korrakaitseorganite pidevusse kuuluvat lilesannet ning konkreetse riikliku jarelevalve
tilesande tditmisel pddev korrakaitseorgan ei pruugi olla iihtlasi kriisiolukorra
lahendamise eest vastutav asutus. Taotluse esitamise digus peaks seetdttu lahtuma
sellest, millise korrakaitseorgani piddevusse kuulub kaasamisvajaduse aluseks oleva
ilesande tditmine.

Selgitatud

Eelndu § 2 16igetes 14 séilitatakse lilesannete
kaupa nimetatud taotluse esitajad, sest nende
méiramine tipsustab KorS § 824 15ike 2 punkti
1 kohaselt kaasamise taotlemise korda.
Nimetatud asutuste péadevus asjaomaseid
riikliku jérelevalve iilesandeid tdita tuleneb
eriseadustest, nagu on selgitatud ka eelndu
seletuskirjas. Maédruses tipsustatakse selle
padevuse alusel, milline asutus esitab
Kaitsevie voi Kaitseliidu kaasamise taotluse ja
poOhjendab kaasamise vajadust. Seega ei anna
miidrus neile uut padevust, vaid miédrab
seadusest tuleneva padevuse pdhjal, kes esitab
konkreetse iilesande tditmiseks kaasamise
taotluse ja pohjendab kaasamise vajadust.

Kriisiolukorra lahendamise puhul ei ole
taotluse esitaja seotud kindla asutusega.
Eelndu § 2 1dike 4 kohaselt esitab taotluse
kriisiolukorra lahendamise eest vastutav
asutus, kes on asjaomase riikliku jarelevalve
iilesande tditmisel korrakaitseorgan. Sellega
arvestatakse, et vastutav asutus soOltub
lahendatavast kriisiolukorrast ja tdidetavast
iilesandest.

Ettepanekut kaalutud ja  selgitatud
Ettepanekut on kaalutud, kuid eelndu § 2 15iget
4 ei muudeta. KorS § 82! 1dike 2 punktis 2 on
kriisiolukorra lahendamine sdtestatud
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iseseisva riikliku jarelevalve iilesandena, mille
tditmisse vOib Kaitsevidge voi Kaitseliitu
kaasata. Sellest tulenevalt peab sellel alusel
kaasamise taotluse esitamise Oigus olema
seotud kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse
kohaselt kriisiolukorra lahendamise eest
vastutava asutusega. See ei vilista teiste
korrakaitseorganite digust taotleda Kaitsevie
voi Kaitseliidu kaasamist kriisiolukorra ajal.
Kui kaasamise vajadus tekib kriisiolukorra ajal
mone muu KorS § 82! 15ikes 2 nimetatud
ritkliku jérelevalve ilesande tditmisel, voib
taotluse esitada korrakaitseorgan, kelle
pddevusse asjaomase lilesande tditmine
kuulub.

Eelndu § 2 ldige 4 ei vilista 10igetes 1-3
nimetatud asutuste Oigust taotleda Kaitsevie
voi Kaitseliidu kaasamist kriisiolukorra ajal.
Politsei ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet,
Padsteamet ning Riigi Infosilisteemi Amet
voivad ka kriisiolukorra ajal esitada kaasamise
taotluse § 2 1digetes 1-3 nimetatud ja nende
padevusse kuuluvate {iilesannete tditmiseks.
Paragrahvi 2 15ige 4 kohaldub iiksnes juhul,
kui Kaitsevde voi1 Kaitseliidu kaasamise
aluseks on KorS § 82! 1dike 2 punktis 2
nimetatud kriisiolukorra lahendamise
iilesanne. Seega vdimaldab eelndu kaasamist
kriisiolukorra ajal nii § 2 1digetes 1-3 loetletud
iilesannete kui ka kriisiolukorra lahendamise
iseseisva iilesande tditmiseks.
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Eelndu § 2 1dike 6 punkti 5 kohaselt tuleb taotluses markida kaasatavate vahendite
soovitud hulk ja kirjeldus. Taotluse esitajal ei pruugi olla piisavat tilevaadet Kaitsevie
voi Kaitseliidu valduses olevatest vahenditest ega teadmist, milline konkreetne
vahend vdimaldab iilesannet kdige otstarbekamalt tdita. Vahendite loetelu on ka
pidevalt muutumises ja vaid Kaitsevigi ja Kaitseliit teavad, mida saavad kasutada.
Teiseks tekib kiisimus, et kui taotluses on loetletud vahendid, kuid iilesande tditmisel
selgub, et tuleks kasutada ka teisi vahendeid, kas siis tuleb esitada uus taotluse ja seni
puudub alus taotluses nimetamata vahendite kasutamiseks. Uhtlasi tekib kiisimus, kas
selle punkti allesjdémisel voib teatud juhtudel olla tegemisest riigisaladusega.
Siseministeeriumi hinnangul peab taotlus vdimaldama hinnata ennekdike selle
pohjendatust ning kui taotlus on pdhjendatud, saab Kaitsevigi voi Kaitseliit hinnata
ka vajalike vahendite vajadust. Ka eelndu § 2 16ike 9 punkti 2 kohaselt hindab
Kaitsevégi voi Kaitseliit ise oma vOimet iilesannet tdita. Palume eelndu § 2 1dikest 6
vilja jétta punkt 5.

Samuti vajab tdpsustamist seletuskirjas esitatud viide, et taotleja peab suutma
kaasamise kulu taotluse esitamisel prognoosida. Eelndus ei nduta taotluses
kuluprognoosi esitamist ning taotlejal ei pruugi selleks enne Kaitsevie voi Kaitseliidu
voimekuse ja kasutatavate vahendite véljaselgitamist olla piisavat teavet.

Eelndu § 2 16ike 9 punkti 4 kohaselt esitab Kaitsevigi voi1 Kaitseliit oma seisukoha
taotluse esitanud asutusele, kes edastab selle 16ike 10 kohaselt koos taotlusega
asjaomasele ministeeriumile. Palume kaaluda menetluse lihtsustamiseks ja
kiirendamiseks vdimalust, et Kaitsevdgi voi Kaitseliit edastab oma seisukoha
samaaegselt ka asjaomasele ministeeriumile. See védhendaks kiireloomulise
kaasamise korral jdrjestikustest edastamistoimingutest tulenevat viivitust. Voimalik
sOnastus:

,»4) riikliku jarelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise volitusega kaasamise
taotlemise korral esitab oma seisukoha taotluse esitanud asutusele ja asjaomasele
ministeeriumile.*

Mittearvestatud ja selgitatud

Taotluse esitab kaasamist SOOViV
korrakaitseorgan, kellel peab olema vdimalik
kirjeldada, millist abi ta iilesande tditmiseks
vajab. Kaitsevde voOi Kaitseliidu valduses
olevate konkreetsete vahendite tundmist
taotlejalt ei eeldata. Sealjuures on punktis 5
holmatud ka  sOnaselgelt ,kaasatavate
vahendite soovitud hulk ja kirjeldus;*.

Seletuskirja tipsustatud

Maiiruse joustumine ei tekita iseenesest kulu
ega tulu. Kulu tekib juhul, kui otsustatakse
Kaitsevigi vOi Kaitseliit ritklikku
jarelevalvesse kaasata vOi korraldatakse
selleks vajalik véljadpe. Kulu suurus sdltub
konkreetsest iilesandest, kaasamise kestusest
ning kasutatavatest inimestest ja vahenditest,
mistottu e1 ole seda voOimalik maédruse
joustumisel ega tingimata kaasamise taotluse
esitamisel tdpselt prognoosida.

Ettepanekut on kaalutud

Eelndu ei muudeta. Eelndu § 3 16ike 2 kohaselt
vastutab kaasamist taotlenud asutus menetluse
edasise koordineerimise eest. Tema iilesanne
on edastada taotlus koos Kaitsevide voOi
Kaitseliidu seisukohaga asjaomasele
ministeeriumile Vabariigi Valitsuse
korralduse eelndu ettevalmistamiseks.
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Taotluse tagantjirele kirjalik vormistamine. Eelndu § 2 1dike 8 kohaselt voib
kiireloomulises olukorras esitada taotluse muus vormis ning vormistada kirjaliku
taotluse niipea kui voimalik. Palume tépsustada, milliseid taotluse esitamise viise
holmab ,,muu vorm®, sealhulgas kas taotluse voib esitada suuliselt. Mérgime, et ka
taotluse suuliselt esitamine on meie hinnangul aktsepteeritav, kui esitamise asjaolud
seda Oigustavad, ent selguse mottes soovitame lisada, et muus vormis taotlus
edastataks taasesitamist vdoimaldavas vormis (nt telefonikdne salvestus) selleks, et
viltida hilisemaid vaidlusi.

Samuti palume kaaluda kirjaliku taotluse tagantjirele vormistamise tdhtaja
tdpsustamist. Viljend ,,niipea kui voimalik* jatab lahtiseks, kui kaua voib kirjalik
vormistamine pérast taotluse esitamist vOi kaasamise l0ppemist edasi liikkuda.
Naiteks voiks sitestada, et taotlus vormistatakse kirjalikult esimesel voimalusel, kuid
hiljemalt kindlaksmiératud aja jooksul pdrast kaasamise vajaduse dralangemist voi
kaasamise 10ppemist.

Lisaks palume tdpsustada, et kiireloomulises olukorras vOib eelndu § 2 Idikes 6
nimetatud andmed esitada taotluse esitamise ajal teada olevas ulatuses ning puuduvad
vOi tdpsustamist vajavad andmed esitatakse esimesel voimalusel.

Selgitame

Eelnou § 2 Idikes 8 kasutatud ,,muu vorm*
holmab ka suulist taotlust, nditeks telefoni voi
raadioside teel, mida ei ole voimalik alati
taasesitamist vdimaldavas vormis esitada.
Suuliselt esitatud taotlus vormistatakse
kirjalikult niipea kui vdimalik. Eelndu
sOonastust ei muudeta. Viljend ,,niipea kui
voimalik* seob kirjaliku vormistamise tihtaja
konkreetsete asjaoludega - taotlus tuleb
vormistada kohe, kui olukord seda voimaldab.
See ei anna Oigust oodata kaasamise
16ppemiseni. Kindel tidhtaeg, mida arvestataks
kaasamise vajaduse dralangemisest vOi
kaasamise  10ppemisest, vOiks  lubada
vormistamise edasi liikkata ka juhul, kui see oli
voimalik  juba varem. Kiireloomuliste
olukordade erinevuse tottu séilitatakse eelndus
kohustus vormistada taotlus kirjalikult niipea
kui vdimalik.

Mittearvestatud
Eelndu § 2 loikes 6 nimetatud andmed on
vajalikud kaasamise pohjendatuse

hindamiseks ja kaasamise otsuse tegemiseks.
Taotluse esitaja peab ka kiireloomulises
olukorras  suutma kirjeldada  vdhemalt
kaasamise  Oiguslikku  alust, eesmarki,
vajadust, eeldatavat ulatust ja kestust. Ilma
nende andmeteta ei ole voimalik hinnata KorS
§ 82! 1dikes 1 sitestatud kaasamise eelduste
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tditmist ega teha piisavalt madratletud
kaasamise otsust. Eelndu § 2 Idige 8
voimaldab kiireloomulisel juhul esitada

taotluse muus vormis, kuid see erand puudutab
taotluse vormi, mitte otsuse tegemiseks
vajalike andmete esitamist. Menetluse kdigus
tapsustunud asjaolusid saab vajaduse korral
tiiendavalt esitada.

Eelndus ei ole ette ndhtud tdhtaega, mille jooksul peab Kaitsevigi voi Kaitseliit
hindama oma vOimet iilesannet tdita, esitama oma seisukoha vOi valmistama ette
kaasamise otsuse. Samuti puudub tdhtacg taotluse ja seisukoha edastamiseks
asjaomasele ministeeriumile ning otsuse tegemiseks. Tédhtaegade puudumine ei ole
kooskdlas regulatsiooni eesmérgiga voimaldada korrakaitseorganil saada vajaduse
korral kiiresti lisajoudu ja vahendeid. See on eriti oluline, kuna kaasamise vajadus
voib tekkida vahetut sekkumist eeldavas olukorras. Palume tdiendada eelndu
vihemalt pdhimdttega, et taotlus vaadatakse 14bi ning vajalikud seisukohad ja otsused
tehakse viivitamata, arvestades ohu olemust ja taotluses kirjeldatud kiireloomulisust.
Samuti voiks ndha ette, et taotlejat teavitatakse viivitamata asjaolust, mis takistab
taotluse lahendamist vO1 kaasamist taotletud ajal.

Arvestatud osaliselt

Eelndu § 3 tdiendatud Idikega 4: ,,(4)
Kaasamise taotlus menetletakse viivitamata,
arvestades ohu olemust ja kaasamise
kiireloomulisust.*.

Palume digusselguse huvides tépsustada eelndu, mida késitatakse eritunnusena — kas
ohutusvesti, sellele kantud tihistust ,, KORRAKAITSE* v41 nende kogumit.

Selgitame

Eritunnus on ohutusvestile kirjutatud sona
»KORRAKAITSE®. Seega peab kaitsevdelane
voi Kaitseliidu tegevliige kandma enda
vormiriietuse peal ohutusvesti koos sellele
kirjutatud sOnaga.

Eelndu § 8 16ike 1 sOnastusest ei nidhtu piisavalt selgelt, et hiivitamisele kuulub liksnes
Kaitseviele voi Kaitseliidule endale tekkinud kulu. Véljadppe korraldab § 7 16ike 2
kohaselt kaasav korrakaitseorgan koostods Kaitsevde voi Kaitseliiduga ning osa
véljadppe kuludest voib seetdttu tekkida vahetult kaasaval korrakaitseorganil. Sellise
kulu hiivitamine Kaitsevéele voi Kaitseliidule ei oleks pdhjendatud. Palume sdnastust

Arvestatud osaliselt

Eelndu § 9 lg 1 jargi hiivitatakse Kaitseviele
voi  Kaitseliidule  konkreetse  riiklikku
jarelevalvesse kaasamise vajadusest tingitud
kdesoleva méédruse § 8 kohase viljadppega
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tdpsustada, lisades, et hiivitatakse Kaitsevéele voi Kaitseliidule tekkinud otsene
moistlik kulu.
Ettepanek: ,Kaitsevdele voOi Kaitseliidule hiivitatakse konkreetse riiklikku
jarelevalvesse kaasamise vajadusest tingitud neile tekkinud otsene mdistlik kulu, mis
on seotud kéesoleva médruse § 7 kohase viljadppega ning riiklikku jarelevalvesse
kaasamisega.®.

Palume kaaluda, kas kulude kandmise regulatsioon vOiks eristada kaasava
korrakaitseorgani poolt vahetult kantavat kulu ning Kaitsevéele voi Kaitseliidule
tekkinud ja hiljem hiivitatavat kulu. Eelkdige ette planeeritud viljadppe korral voib
olla otstarbekam, et kaasav korrakaitseorgan katab tema korraldatava véljadppe kulud
kohe oma eelarvest, mitte ei kanta sama kulu esmalt Kaitsevie voi Kaitseliidu
eclarvesse ja hiivitata seda hiljem. Hiivitamise taotlus peaks puudutama iiksnes
kulusid, mille on tegelikult kandnud Kaitsevigi voi Kaitseliit.

KorS § 82* Idike 2 punkti 5 kohaselt tuleb midrusega sitestada riiklikku
jarelevalvesse kaasamisega kaasneva kulu hiivitamise kord. Eelndu § 8 ei reguleeri
aga kulu hiivitamise taotluse sisu ega sellele lisatavaid tdendeid, taotluse
labivaatamise ja kulu hiivitamise otsustamise tdhtaega, viljamakse tegemise aega ega
puudustega taotluse tdiendamist. Samuti ei selgu, millised kululiigid vdivad olla
hiivitatavad ja kuidas hinnatakse kulu otsesust ning mdistlikkust.

ning riiklikku jdrelevalvesse kaasamisega
seotud otsene mdistlik kulu.

Arvestatud osaliselt

Eelndu § 9 15iget 3 tdiendati kulu hiivitamise
taotluse sisu ja tdoendavate dokumentide
esitamise nouetega. Taotluses tuleb esitada
hiivitatavate kulude loetelu ja suurus ning
selgitada nende seost véljadppe voi tdidetud
iilesandega.  Taotlusele lisatakse  kulu
toendavad dokumendid. Taotluse
labivaatamise, kulu hiivitamise otsustamise ja
viljamakse tegemise eraldi tdhtaegu eelnous ei
sdtestata. Taotluste maht ja keerukus vodivad
sOltuvalt kaasamise kestusest, kasutatud
vahenditest ja tekkinud kuludest oluliselt
erineda. Hiivitatavate kulude ammendavat
loetelu ei sitestata, sest riikliku jarelevalve
iilesanded ning kaasamisel kasutatavad isikud
javahendid on erinevad. Hiivitatav peab olema
otsene moistlik kulu. Kulu on otsene, kui see
on pdhjuslikus seoses konkreetse viljadppe
vOi kaasamisega ega oleks ilma selleta
tekkinud.

Arvestatud osaliselt
Eelndu tidiendatakse kulu hiivitamise taotluse
nduetega.

Arvestades, et eelndu reguleerib Kaitsevde ja Kaitseliidu kaasamist riikliku
jéarelevalve iilesannete tditmisse, sealhulgas korrakaitsemeetmete, vahetu sunni,
erivahendite ja relvade kasutamise volitusega, palume seletuskirja tdiendada eelndu

Selgitus antud. Korrakaitseorgani, Kaitsevie
voi Kaitseliidu vastutuse ulatuse ja selle, kelle
haldustegevuseks  antud  haldusakt  voi
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pohiseaduspdrasuse analiiiisiga. Kuigi meetmete kohaldamise pohivolitused
tulenevad KorS-ist, tdpsustatakse méddrusega kaasatavate isikute viljadpet, alluvust ja
tegutsemise korraldust, millest sdltub otseselt isikute pohidiguste kaitse.

Palume seletuskirjas selgitada, millise avaliku voimu kandja tegevuseks loetakse
kaasatud isiku tegevus ning kes vastutab isikule digusvastase meetme vOi vahetu
sunni kohaldamisega tekitatud kahju eest. Samuti tuleb selgitada kaasava
korrakaitseorgani, Kaitsevide ja Kaitseliidu omavahelist vastutus, sealhulgas seda,
kelle haldustegevuseks loetakse kaasatud isiku tegevus, kes vastutab tema poolt
digusvastase meetme vOi vahetu sunniga tekitatud kahju eest ning kuidas jaotub
voimalik regressivastutus.

Teeme ettepaneku selgitada seletuskirjas terviklikumalt Kaitsevde ja Kaitseliidu
ritkkliku jirelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise volitusega ning nende
volitusteta kaasamise erinevusi. Peame seda vajalikuks seetdttu, et nii kaasav
korrakaitseorgan kui ka kaasatud Kaitsevde voi Kaitseliidu liige saaks iiheselt aru,
mida voib konkreetse kaasamisotsuse alusel teha. Seletuskirjas voiks tilevaatlikult
késitleda, kes kummalgi juhul kaasamist taotleb ja selle otsustab, milliseid toetavaid
tegevusi voib kaasatud isik teha ilma riikliku jérelevalve meetmete ja vahetu sunni
kohaldamise volituseta ning milliste tegevuste jaoks on vajalik vastavate volitustega
kaasamine.

Soovitame lisada eelndu § 1 voi § 2 selgituse juurde nditeks jargmise selgituse:

Kaitsevée voi Kaitseliidu kaasamist taotleb korrakaitseorgan, kelle padevusse kuulub
iilesanne, mille tditmiseks abi vajatakse. Néiteks vOib Politsei- ja Piirivalveamet
taotleda kaasamist tema piadevusse kuuluva KorS § 82! 15ikes 2 nimetatud iilesande
taitmiseks. Ilma riikliku jdrelevalve meetmete ja vahetu sunni volituseta kaasamise
otsustab KorS § 82° Idike 1 punktide 1 ja 2 kohaselt Kaitsevie vdi Kaitseliidu juht.
Sellisel juhul voib kaasatu téita toetavaid iilesandeid, néiteks piistitada ja mehitada
kontrollpunkti v3i valvata objekti voi ala. Kaasatud kaitsevéelasel voi Kaitseliidu
litkmel voib teenistusiilesande tditmisel olla kaasas relv, kuid ta voib seda kasutada

sooritatud toiming loetakse, méérab see, kes
tegelikult no tegu valitseb, kui seadusega ei ole
méidratud teisiti. Kahjuks on see kiisimus
seadusega reguleerimata ning mééruses sellist
kiisimust reguleerida ei saa. Seega tuleb
lahtuda eelkdige sellest, kas otsuse haldusakti
andmise vOi toimingu sooritamise kohta teeb
kaasav korrakaitseorgan voi Kaitseviagi voi
Kaitseliit.

Kohaldatav seadus ja kavandatav eelndu
voimaldavad nii seda, et korrakaitseorgan
otsustab  kiisimuse  sisuliselt, on ise
haldusorgan ja vastutaja ning kaasatav
Kaitseliit voi Kaitsevdgi iiksnes viib otsust
ellu. Samas on voimalik, et midratakse iiksnes
Kaitsevde voOi1 Kaitseliidu tlesanne, mille
raames nad iseseisvalt ja omal vastutusel
annavad haldusakte ja sooritavad toiminguid.
Seetottu tuleb vastustaja ja vastutaja kiisimus
lahendada pigem juhtumipdhiselt.
Kaitseministeerium leiab, et vastutuse
kiisimus vOiks olla tdpsemalt seaduses
reguleeritud, aga seda ei saa teha midrusega.
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vaid enda vdi teise isiku kaitseks ning kaitstava vara kaitseks, néiteks relvastatud
riinde torjumiseks. Relva ei voi kasutada inimese peatamiseks voi korraldusele
allutamiseks iiksnes korrakaitseiilesande tditmise eesmérgil. Kui soovitakse, et
kaasatud isik ise peataks voi kontrolliks inimesi voi sdidukeid, peaks isikuid kinni voi
kasutaks iilesande tditmiseks vahetut sundi, sealhulgas relva politseilise
sunnivahendina, peab ta olema kaasatud vastavate riikliku jérelevalve meetmete ja
vahetu sunni volitustega. Sellise kaasamise otsustab KorS § 82* loike 1 punkti 3
kohaselt Vabariigi Valitsus Vabariigi Presidendi ndusolekul. Kaasatud isiku
konkreetsed volitused tulenevad KorS §-st 82! ja kaasamisotsusest.

Justiits- ja Digiministeerium (KAM/26-1009/-1K, 5-3/26/10)

Eelndu § 1 Ig-tes 2 ja 3 médratletakse Kaitsevde ja Kaitseliidu kaasamise tdhendus.
Eelndu sonastusest voib jadda mulje, et kaasamiseks on iiksnes kaitsevielase voi
Kaitsevde (ja vastavalt Kaitseliidu) valduses oleva vara kasutamine, mitte aga
kaitsevielaste isikute kasutamine. Palume kaaluda, kas sétete sdnastus on piisavalt
tdpne.

Arvestatud. Eelndu sonastust tépsustatud.

Eelndu § 3 lg 1 sitestab ametiisikud, kes otsustavad Kaitsevde ja Kaitseliidu
kaasamise riiklikku jdrelevalvesse. Mirgime, et viidatud sédte kordab
korrakaitseseaduse § 82° Ig 1 sisu. Seaduse teksti kordamine miruses ei ole vajalik.
Palume séte eelndust vélja jétta.

Arvestatud.

Eelndu § 7 1g 3 p 2 sétestab véljadppe viljundi, mille kohaselt kaitsevédelane voi
Kaitseliidu tegevliige oskab vdhemalt kohaldada talle lubatud riikliku jéarelevalve
meetmeid ja vahetut sundi Oiguspéraselt, proportsionaalselt ja ohutult. Kui
kaitsevdelane voi1 Kaitseliidu liige kaasatakse riiklikku jérelevalvesse meetme
kohaldamise v01 vahetu sunni rakendamise Oigusega, peab koolitus olema
arusaadavalt mahukam kui vahetult enne kaasamist ldbitav juhendamine (eelndu § 7

lg31g1).

Seega saab ilmselt tegemist olla reaalse kaasamise olukorrast sdltumatu véljadppega
— véljadpe toimub olukorras, kus kaasamine ei ole veel ette nidha (n6 ette dpetamine,
valmisoleku tagamine). Samas viitab kdnealuse sitte sOnastus siiski nd otsustatud

Arvestatud osaliselt. Eclndu ja seletuskirja
tdiendatud.

Seletuskirja tdiendatakse selgitusega, et
riikliku jirelevalve meetmete ja vahetu sunni
kohaldamise volitusega kaasamiseks vajalik
vdljadpe on sisult ja mahult pdhjalikum kui
vahetult enne iilesande tditmisele asumist
korraldatav  {ilesandepdhine juhendamine.
Viljadpe holmab vajalikus ulatuses teoreetilist
Opet ja praktilist vdljadpet ning selle kdigus
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kaasamise olukorrale, sest dpetamisel tuleb ldhtuda ,talle antud riikliku jarelevalve
meetmete ja vahetu sunni kohaldamise volituste* alustest. Kuigi kehtiv KorS annab
loetelu erimeetmetest, mida kaasatud kaitsevielane voi Kaitseliidu liige kohaldada
voivad, siis vOib erimeetmete maht erineda tulenevalt kaasamise otsusest.

Seega peaks valmisolekut tagav Ope késitlema siiski kogu riikliku jérelevalve
erimeetmete paketti. Toetame méiruse eelndus toodud ldhenemist, et véljadppe
korraldab korrakaitseorgan kui mittesdjavieline organ. Siiski viitab § 7 10ike 2
sonastus olukorrale, kus kaasamine on juba teada (Opet korraldab kaasav organ).
Palume sonastust tédpsustada.

Palume seletuskirjas tdiendavalt selgitada erimeetmete ja vahetu sunni
kohaldamisega seonduva véljadppe ajalist kestust, mahtu vms, mis looks selguse, et
tegemist on pohjalikuma ja sisulisema koolitusega kui iilevaatlik juhendamine
vahetult enne kaasamisiilesande tditmisele asumist.

omandatakse riikliku jérelevalve meetmete,
vahetu sunni, erivahendite ja relvade
Oiguspéraseks, proportsionaalseks ja ohutuks
kasutamiseks vajalikud teadmised, oskused ja
hoiakud.

Samas viljadppe iihtset kestust ega tundide
arvu ei kehtestata, sest vajalik maht soltub
tdidetavast tilesandest, kaasatavale isikule
antavatest volitustest ning tema varasemast
viljadppest ja varem omandatud
opiviljunditest. Véljadppe piisavus ei sdltu
iiksnes selle kestusest, vaid tehakse enne
kaasamist kindlaks mddruse § 8 loikes 5
sdtestatud opiviljundite hindamisega.
Ulesandepdhise juhendamise eesmirk on
seevastu tutvustada konkreetset {iilesannet,
alluvuse korraldust ja ohutusndudeid ning see
ei asenda riikliku jarelevalve meetmete ja
vahetu sunni  kohaldamiseks vajalikku
viljadpet.
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