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Miks Eesti positsioon on vorreldes naabritega (Lati,
Leedu) norgenenud?

Sissejuhatus

Eesti filmitéostuse konkurentsipositsioon on viimastel aastatel sattunud surve alla. Parast Covid-19
pandeemia taandumist kerkisid Eestis elukalliduse ja tootmiskulude néitajad kiiresti, lletades
naaberriikide Lati ja Leedu vastavaid tasemeid. Elukalliduse ja tootmiskulude kasv on seadnud 166gi
alla valismaiste filmitootjate otsused, kes on hakanud senisest sagedamini valima vottepaikadeks Latit
vOi Leedut, viidates Eesti kdrgele hinnatasemele. Kéesolevas peatiikis analiilisitakse vorreldava
statistika (HICP - harmoneeritud tarbijahinnaindeks) alusel hinnataseme muutusi Eestis ning
naaberriikides viimase nelja aasta jooksul (oktoober 2021 - september 2025) ja hinnatakse selle mgju
filmitootmisele. Analiilisi eesméark on andmepdhiselt kinnitada, et Eesti hinnatase (eeskatt
filmitootmisega seotud kulukategooriates) on kdrgem kui Létis ja Leedus ning see on olnud oluline
tegur valismaiste filmitootjate Eestist eemale jadmisel.

4 aastase perioodi valiku péhjendused:

e Asjakohasus majanduskeskkonna muutustega. Viimase nelja aasta jooksul on hinnatase kogu
Euroopas, sh Balti riikides, labinud erakordselt muutliku perioodi - alates pandeemiajargsest
taastumisest (2021), seejarel liikudes ldbi ulatusliku inflatsioonisurve (2022-2023) kuni
stabiliseerumiseni (2024-2025). Just see periood on otsustava tahtsusega, kuna kajastab
hinnamuutusi mida filmitootjad kogevad oma projektide eelarvestamisel ja sihtriigi valikul.

e Kooskdla filmitootmise planeerimistsiiklitega. Enamik rahvusvahelisi filmitootmisprojekte
kavandatakse ja eelarvestatakse 18-36 kuud ette. Seetdttu mojutavad tootjate otsuseid
eelkdige viimaste aastate hinnatrendid, mitte vanemad andmed. Samas jaaks alla kahe aasta
pikkune periood liiga lGhikeseks, et eristada ajutisi hinnahiippeid pikaajalisematest
suundumustest.

e Statistiline stabiilsus ja vorreldavus. 48 kuud vdimaldab analiilisida mitte ainult aastaseid
inflatsioonimaarasid vaid ka hooajalisi kdikumisi. See ajaraam on piisavalt pikk, et pakkuda
statistilist stabiilsust ja voimaldada usaldusvaarset vordlust Eesti, Lati ja Leedu vahel, jargides
Eurostati andmeanaliilisi praktikaid.

Elukalliduse hindamisel on kasutatud Eurostati ametlikke andmeid ning Eesti Filmi Instituudi kogutud
infot drajaanud filmiprojektide kohta.

Pohimoisted ja terminid

HICP (Harmonised Index of Consumer Prices). HICP on Euroopa Liidus kasutatav harmoneeritud
tarbijahinnaindeks, mille eesmark on mo&d&ta tarbijate poolt soetatavate kaupade ja teenuste
hinnamuutusi vorreldavalt kdigis liilkmesriikides. Indeksi arvutamisel kasutatakse thtset metoodikat,
mis pohineb COICOP-klassifikatsioonil (Classification of Individual Consumption According to Purpose)
ja Eurostati juhistel. HICP véljendatakse indeksi kujul (baasvaartus 2015 = 100).

COICOP-koodid (naiteks CP112, CP1111, CP07). COICOP on tarbimise eesmargi jargi klassifikatsioon
mis jagab tarbekaubad ja teenused 12 podhidivisjoni ja alamkategooriatesse. Analiilisis kasutatud
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koodid viitavad konkreetsetele filmitootmise seisukohalt olulistele kululiikidele. SERV - teenused kokku
(Eurostati agregaat, mis hdlmab COICOP-divisioone 04-12, v.a kaubad ja energia).

HFMCE (Household Final Monetary Consumption Expenditure). HFMCE on leibkondade I8pptarbimise
rahaline véljaminek, mida kasutatakse HICP kaalude alusena. See moddab, kui suur osakaal on igal
kaubagrupil leibkonna kulutustes, tagades riikidevahelise vérreldavuse.

Labour cost levels (Ic_Ici_lev). Eurostati andmestik, mis mdddab té6andja kogukulu t66tunni voi totaja
kohta, hélmates palku, sotsiaalmakse, makse ja toetusi (miinus subsiidiumid). Andmed pd&hinevad
Labour Cost Survey'l ja kvartaalsetel indeksitel (LCI). Seda kasutatakse t60joukulude diinaamika ja
hinnasurve hindamiseks.

Film Estonia tagasimakseprogramm. Riiklik toetusmeede, mille kaudu hiivitatakse valisfilmidele osa
Eestis tehtud kulutustest (2025. a seisuga kuni 30 %). Toetuse eesmérk on meelitada rahvusvahelisi
filmiprojekte, suurendada majanduse lisandvéaartust ja arendada kohalikku filmitdostust.

Tagasimakseprogrammi maadra tostmine. Analiilisis kasitletud poliitikamuutus, mille kohaselt
kaalutakse toetuse maara suurendamist 30%-lt 40%-le. Maaratletud majanduslikus mottes tahendab
see filmitegija netokulu vdhenemist 14 % vorra iga Eestis kulutatud euro kohta.

Arajasanud filmiprojektid. Eesti Filmi Instituudi andmestik projektide kohta, mis olid planeeritud Eestis,
kuid viidi ellu mujal (peamiselt Latis ja Leedus). Andmed sisaldavad projektide eelarveid, Zanrilist
jaotus-t ning hinnangulisi péhjuseid Eestist loobumiseks (nt hinnatase, toetuse mabht, taristu).

Olsberg-SPI majandusmoju uuring (2022). Vilisfilmitootmise mdju hindav raport mis mootis Eesti
filmitéostuse kulude ja tookohtade kordistavat moju. Uuringu jargi loob iga Eestis kulutatud 1 euro
umbes 5 euro vaartuses lisandvaartust majanduses.

Metoodika
Andmeallikad

Tarbijahinnaindeksi (HICP) andmed périnevad Eurostatist ning kajastavad vérreldaval metoodikal
arvutatud hinnaindekseid (baasaasta 2015 = 100) Eestis, Latis ja Leedus. Anallilisis k&sitletakse HICP
koguhinnaindeksit ning viite alamkategooriat, mis on filmitootmise kulude seisukohast tdhtsaimad:

Majutus (hotellid, majutusasutused COICOP CP112).
Toitlustus (restoranid, kohvikud COICOP CP1111).
Transport (sh kiitus, sGidukite kasutus COICOP CP07).
Teenused kokku (teenuste tldindeks SERV").
To6andja keskmine t66joukulu (kood Ic_lci_lev?)

a s N =

HICP andmerida on voetud kuude I6ikes perioodil 10.2021 - 09.2025, et katta viimased 48 kuud.

Analiiiisimeetodid

T Eurostat HICP agregaatklassifikaator, mis koondab kdik teenuste kategooriad (COICOP 04-12), v.a
kaubad ja energia. Allikas: Eurostat HICP database, online data code: prc_hicp_manr, classification:
SERV.

2 Eurostati naitaja “Labour cost levels by NACE Rev. 2 activity” (kood Ic_Ici_lev) m&ddab té6andja
keskmist t66joukulu taset st kdiki kulusid, mis todandjal tekivad t66taja kasutamise eest lihe t66tunni
kotha (https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/de/lc_Ici_lev_esms.htm)
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Hinnaindeksite ajatrende vorreldi visuaalselt ja arvutati kumulatiivsed muutused protsentides. Kasutati
nii absoluutseid indekseid kui ka aastamuutusi, et tuvastada, millistes kulukategooriates on hinnatdus
olnud kodige jarsem. Lisaks kvantitatiivsetele andmetele analiiisiti Eesti Filmi Instituudi koondatud
andmeid arajaanud filmiprojektide kohta. Seal tuvastati projektide arv, zanriline jaotus ning riigid, kuhu
need projektid I0puks teostuma laksid (L&ti, Leedu v6i muud riigid). Projektiandmetest otsiti ka
kvalitatiivset infot - produtsentide kommentaare pdhjuste kohta, et miks votteid Eestisse ei toodud.
Kogu analiiiisi teostamisel poorati tdhelepanu andmete kvaliteedile ja vorreldavusele - HICP metoodika
on harmoneeritud Ule EL-i riikide mis véimaldab tagada vordluse usaldusvaarsuse.

Andmeanallus
HICP trendid Eestis vs Latis ja Leedus (2021 - 2025)

Harmoneeritud tarbijahinnaindeks on Eestis nelja aasta jooksul kasvanud margatavalt kiiremini kui
naaberriikides. Joonis 1 kujutab HICP koguhinnaindeksi kulgu alates 2021. aasta oktoobrist kuni 2025.
aasta septembrini Eestis, Latis ja Leedus. N&dha on, et kdigis kolmes riigis kiirenes inflatsioon 2022.
aasta alguses, kuid Eesti tousis esile eriti terava hinnatdusuga. Eesti HICP koguhinnaindeks (2015 =
100) kerkis oktoober 2021 tasemelt ~117 punktist augustiks 2025 tasemele ~164, mis tahendab 40%
koguhinna tdusu. Vordluseks: Lati hinnad tdusid sama ajaga ~32% ja Leedu ~31%. Ehkki 2023. aastal
dldine inflatsioon Baltikumis pidurdus, sdilis Eesti hinnaindeks 2025. aastaks endiselt kdrgemal
tasemel kui naabritel.

HICP, igakuine andmestik oktoober 2021 - september 2025
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Joonis 1. HICP koguhinnaindeks Eestis, Létis ja Leedus (2015 = 100; 10/2021 - 09/2025). Eesti hinnatase on t6usnud
naabritest kiiremini, eriti 2022. aasta jooksul, péhjustades ~42% hinnakasvu nelja aastaga, vorreldes ~31%
naaberriikides.
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HICP, aastase (YoY) muutuse vordlus oktoober 2021 - september 2025
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Joonis 2. HICP aastase muutus vordlus

Joonis 2 kajastab harmoneeritud tarbijahinnaindeksi (HICP) aastast muutust (YoY) Eestis, Latis ja
Leedus ajavahemikul oktoober 2021 - september 2025. Andmed néitavad, et kogu perioodi jooksul on
Eesti inflatsioonimdadra muutus pulsinud kdrgem kui naaberriikides, eriti aastatel 2022-2023, mil
hinnakasv Eestis joudis 25,2% tasemeni, vorreldes Lati ja Leedu tippudega vastavalt 22 % ja 22,5 %.
Jargneval kahel aastal inflatsioon taandus jarsult kuid Eestis aeglasemalt, mis viitab hinnataseme
jdikusele. 2024. aasta |10puks stabiliseerus hinnakasv 3—4 % vahemikus, ent 2025. aasta teisel poolel
on margata taas kerget kiirenemist (Eestis 5 - 6 %, Latis 4 %, Leedus 3 - 4 %). Trendi pShjal voib jareldada,
et Eesti hinnataseme korrigeerumine toimub hilisema ja pikemaajalise inertsi tdttu, mis peegeldab
kdrgemat sisemist kulusurvet (eriti t60joukulude ja teenuste hinnakasvu). L&ati ja Leedu
inflatsioonitsiikkel on olnud lihema kestusega, mis on vdimaldanud hinnataseme kiiremat
stabiliseerumist.

Tabel 1 toob vilja HICP alamkategooriate hinnamuutused Eestis vorreldes Latiga ja Leeduga,
arvutatuna indeksi kasvuna perioodil oktoober 2021 - september 2025:
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Tabel 1. HICP koguhinnaindeksi kumulatiivne kasv valitud kategooriates (10/2021 vs 09/2025). Andmetest ilmneb,
et Eesti hinnad on téusnud kolmes kategoorias kiiremini kui Latis ja Leedus.

Kulukategooria Eesti hinnatous (%) Lati hinnatous (%) Leedu hinnatous (%)
Koguhinnaindeks (HICP) 40.4% 32.2% 30.6%
Majutus 38.8% 71.7% 62.5%
Toitlustus 38.2% 36.6% 47.4%
Transport 26.8% 12.2% 16.5%
Teenused kokku 41.6% 33.2% 38.5%
Tooandja keskm.t66joukulu 2024 a. 19.6 €/h 15.1€/h 16.3€/h

Eesti vs. +29.8% +20.2%

Tabelis 1 toodud diinaamika perioodi 10/2021 vs 09/2025 kohta néitab, et Eesti lildine hinnatase (HICP)
on kasvanud 40,4%, mis iiletab selgelt nii Lati (32,2%) kui ka Leedu (30,6%) hinnatdusu. Eesti positsioon
on seega korgeima inflatsioonisurvega riik Balti regioonis. Hinnatdusu struktuur eristub kategooriate
IGikes:

e Majutuse hinnad on kdige jarsemalt tdusnud Létis (+71,7%), samas kui Eestis ja Leedus on kasv
olnud vastavalt 38,8% ja 62,5%.

e Toitlustuse hinnad on markimisvéaarselt kasvanud Leedus (+47,4%), liletades nii Eesti (+38,2%)
kui ka Lati (+36,6%) taset.

e Transpordihindade tdus on Eestis olnud 26,8%, mis on enam kui kaks korda kérgem kui Latis
(12,2%) ja markimisvéaarselt lle Leedu néitajast (16,5%).

e Teenuste hinnad kokku on Eestis tousnud 41,6%, vorreldes Latiga (33,2%) ja Leeduga (38,5%),
mis viitab Eesti tugevamale siseturupdhisele hinnasurvele.

Todandja keskmine t66jdukulu 2024. aastal oli Eestis 19,6 €/h, mis Uletab L&ti taset 29,8% ja Leedu
taset 20,2%. See peegeldab Eesti kdrgemat t66jou hinna- ja tldkulubaasi, mis suurendab hinnataseme
survet, eriti teenuste sektoris. Kokkuvétlikult kinnitavad Tabelis 1 toodud andmed, et Eesti kulup&hine
konkurentsivbime on viimase nelja aasta jooksul vahenenud - hinnatdus ei ole olnud iiksnes tsiikliline
ega naabritest kiirem vaid hindade kasv viitab Eesti majanduse struktuursetest muutustest tulenevale
hinnatdusule.

Andmed kinnitavad, et Eesti lldine hinnatase on perioodil 2021 - 2025 téusnud kiiremini kui Latis ja
Leedus. Eriti selgelt silma paistab see teenuste ning t66joukuludega seotud kulukomponentide
segmentides. Analiiiisi pohjal joonistuvad vlja jargmised olulisemad kulukomponendid:

e Elu- ja energiakulud. Kuigi uurimuses fookuses on majutus, toitlustus ja transport tuleb
markida, et Eestis kasvasid 10/2021 - 09/2025 elektri-, gaasi- ja kitusekulud erakordselt
kiiresti®. See peegeldus ka teenuste hindades (nt tirihinnad, kommunaalkulud) ning méjutas
uldist hinnataset. Leedus ja Latis olid energiahindade tdus samuti suur kuid valitsuste
kompensatsioonimeetmed hoidsid tarbijahindu veidi tagasihoidlikumalt kontrolli all.

e Transport (eriti kiitus). Mootorikiituste hinnad téusid 2022. aasta keskel kdigis Balti riikides
enam kui 40% vorreldes eelneva aastaga. Eesti kiitusehindade tase jai pisivalt kdrgeks ka
2023. aastal, mis tdstis transporditeenuste ja kaupade veokulude hinda. Latis ja Leedus
langesid kitusehinnad 2023. aastal veidi kiiremini. Seega on transpordikategooria 4 aasta
kogutdus Eestis 26,8%, Latis ja Leedus vastavalt 12,2% ning 16,5%.

3 CP045 Electricity, gas and other fuels. Eesti +86,5%, Lati +43,1%, Leedu +34,3%
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e Muu teenuste sektor. Teenuste laiapohjaline kallinemine (sh meelelahutus, tervishoid, haridus
jt) on Eestis olnud kiirem kui Latis-Leedus. See viitab (ildisele palgakulude ja hindade survele
majanduses. Filmitootmise seisukohalt méjutab see naiteks renditeenuste, professionaalsete
teenuste (votteplatsi rent, tehnika rent, kohalik t66j6ud) hinda. Kui vérrelda laiap&hjaliselt, siis
oli 2025. aasta septembris teenuste aastainflatsioon Eestis 10,2%, Latis 5,8%ja Leedus 5,7%
ehk Eesti teenuste hinnad jatkasid naabritest kiiremat kasvu ka hiljem.

Kokkuvétlikult voib oelda, et Eestis on praktiliselt koik filmitootmise seisukohalt olulised
kulukategooriad kallinenud rohkem kui Latis ja Leedus. Eriti tuleb esile tdsta teenuste ja t66joukulude
komponente mille kérge hinnatase loob olukorra kus filmitootjad saavad Létis ja Leedus oma eelarve
eest rohkem. Filmitootmise spetsiifiliste kulude (nt kaamerate rent, dekoratsioonide ehitus) kohta avalik
HICP statistika puudub ent eeldatavalt on ka neid mojutanud lldine hinnatdus mis vahendab Eesti
positsiooni Balti konkurentsikeskkonnas.

Arajaanud filmiprojektide analiiiis

Eesti Filmi Instituudi andmetel on viimase 4 aasta jooksul registreeritud markimisvaarne arv
filmiprojekte, mis alguses planeerisid votteid Eestis kuid 16puks viidi teostus mujale. Esitatud andmetele
tuginevalt oli selliseid projekte kokku 27 millest 19 puhul oli teada kuhu riiki votted dle viidi ning 8 puhul
jai filmimise sihtriik teadmatuks. Nendest andmetest ilmneb selge trend: Eesti on kaotanud projektid
peamiselt oma Idunanaabritele.

Peatootja riik Kus filmiti

Rootsi (11,488,900) 19.3%

Leedu (20,669,100) 34.8%

UK, Saksamaa (4,500,000) 7.6%

Soome (8,261,000) 13.9%

L&t (6,600,000) 11.1%

Holland (4,000,000) 6.7% /‘v\j | p—
n o - —
UK, Gruusia (3,900,000) 6.6% oy, O
Teadmata (15,199,300) 25.6%
Taani (8,700,000) 14.6%
USA (4,390,000) 7.4% TSehhi (4,600,000) 7.7%

f ux. usA (3.000.000) 5.0% m Soome (4,002,100) 6.7%

I India (2,969,700) 5.0%
l Saksamaa (2,500,000) 4.2%
Poola (2,200,000) 3.7%

J} UsA, Saksamaa (2,040,200) 3.4%
UK (1,520,700) 2.6%

Gruusia (3,900,000) 6.6%
M Taani (1,000,000) 1.7%
Poola (3,500,000) 5.9%

Joonis 3. Arajaéanud filmiprojektide jagunemine véttepaiga jérgi.

Joonis 3 illustreerib arajaanud projektide jaotust riikide 16ikes. 19-st projektist suundusid Eesti asemel
Leetu 8 projekti (nt “Blood Cruise” ja “Oxen II” telesarjad filmiti Leedus) ja 2 mahukat projekti Latti.
Ulejaanud 9 projekti viidi ellu T3ehhis, Soomes, Taanis, Gruusias ja Poolas. Seega on 61,6%
teadaolevatele sihtriikidele kaotatud projektidest (mida oli kokku summas 44 271 100 eurot) ldinud Léti
ja Leedu filmisektorile (kokku summas 27 269 100 eurot). Teadaolevatest Zanritest olid kaotatud
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projektid peamiselt mangufilmid (11 projekti) ja telesarjad (7 projekti), 9 projekti puhul jai Zanr
teadmatuks.

Arajaanud filmiprojektide andmestikust selgub ka projektide drajaamise pdhjused. Kdige enam toodi
vdlja Eesti korge kulutase: mitmel juhul margiti otsesdnu, et mdnes teises riigis oli odavam filmida.
Naiteks iihe projekti kohta margiti “Eesti oli liiga kallis, ei tasunud &ara” - tootjad leidsid vottepaiga
odavama alternatiivi Gruusias vdi TSehhis. Teisel juhul on vélja toodud: “mindi Eesti asemel TSehhi, sest
TSehhis on tagasimakse sama (30%), kuid hinnad madalamad..”, lisades et ka vottepaigad ja
infrastruktuur olid seal sobivamad. Sellised kommentaarid kinnitavad kvalitatiivselt, et hinnatase on
olnud otsustav faktor.

Veel leidis tagasisides mainimist toetuste silisteemi olulisus. Lati ja Leedu pakuvad valisfilmidele
atraktiivseid tagasimakseid (nt Leedus kuni 30%, Latis isegi kombineeritult 40-50%). Kui Idunanaabrite
tagasimakseid kombineerida madalama hinnatasemega on eelarveline kokkuhoiuefekt
markimisvaarne. Uhe Eestis &rajadnud projekti kohta on mérgitud, et “Latist sai suurema, 48%
tagasimakse ja seal on ka filmistuudiod olemas”. See viitab, et lisaks hinnale mangivad rolli veel riiklikud
soodustused ja taristu.

Kokkuvote andmetest.

Eesti on aastatel 2024 - 2025 kaotanud valisfilmide tellimused peamiselt Leedule ja Létile. PShjused
joonistuvad andmetest lihemdtteliselt - Eesti hinnatase on kdrgem ja tootmiskulud siin “ei tasu ara”
vorreldes soodsamate paikadega. Sealjuures ei ole kiisimus vaid otseses raha kokkuhoius: kui sama
raha eest saab naaberriigis kas rohkem vottepaevi, suurema massistseeni voi paremad tingimused, siis
loomingulised ja &rilised kaalutlused sunnivad produtsente Eestist loobuma. Jargnevalt tuuakse vélja
olulisemad jareldused ning nende strateegiline tdhendus.

Jareldused

1. Eesti hinnatase iiletab selgelt Lati ja Leedu taset (2021 - 2025). Eurostati vorreldavad andmed
kinnitavad, et Eesti tarbijahindade koguhinnaindeks on viimase nelja aasta jooksul kasvanud ~10
protsendipunkti enam kui naabritel. Eesti inflatsiooni tipp 2022. aastal oli Balti riikide kdrgeim ning kuigi
hiljem aeglustus inflatsioon koéikjal on Eestis hinnad jaanud piisivalt korgeks. Eriti suured erinevused
ilmnesid teenuste indeksis ja t00joukulude hindades. See tdhendab, et 2025. aastal on Eesti kui
,vottepaiga kulupilt” Latist ja Leedust kallim.

2. Andmed &rajaanud projektidest peegeldavad hinnakomponentide mdju otseselt. 61,6% teadaoleva
sihtriigiga Eestist eemale lainud filmiprojektide puhul valiti uueks vo&ttepaigaks Leedu mis pakub
kombinatsiooni agressiivsest tagasimakseprogrammist ja odavamast hinnatasemest. Arajaanud
projektide kommentaaridest kélanud hinnangud kinnitavad, et otsuste taga olid enamasti kulude
erinevused. Filmitootmise Eestist eemale viimine on toonud riigile otsest kahju. Kahju on olnud nii
rahaline (investeeringud jaid siia tulemata) kui mitterahaline ehk kaudne (vdahem t66d kohalikele
filmispetsialistidele, vaiksem rahvusvaheline ndhtavus).

3. Eesti filmitoostuse atraktiivsust vdhendab hinnatase koos toetusskeemi ebapiisava
konkurentsivdéimega. Analiiiisi fookus oli kiill hinnatasemel kuid analiiiisist ilmnes ka soodustuste rolli
tahtsus. Eesti korge hinnatase kombineerituna naabritest kehvema soodustuste paketiga moodustab
kokku topelt-ebasoodsa positsiooni.

4. Eesti kdrge hinnatase on kujunenud iiheks peamiseks takistuseks kuid see varjutab veel teisigi

tegureid. Eesti tugevusteks on seni peetud unikaalseid vottepaiku, kvalifitseeritud t60jéudu ning
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uuenduslikkust. Paraku on nende tegurite méju vahenenud kui kulud ei sobitu eelarvesse. Kaesolev
analiilis naitas, et hinnakiisimus on esmatahtis: kui Eesti on konkurentidest 10 - 20% kallim logistika
voi elukalliduse poolest peab muu pakett olema erakordselt tugev selle kompenseerimiseks. Véib
jareldada, et Eesti kdrge hinnatase on tingimuslik tegur - kui see oleks vérdne naabritega, konkureeriks
Eesti projektide péarast oluliselt edukamalt. Praeguses olukorras on hinnavahe selgelt tehingu
katkestamise pdhjuseks.

Andmed kinnitasid hiipoteesi, et Eesti hinnatase on kdrgem kui Latis ja Leedus ning see on vahendanud
Eesti atraktiivsust valisfilmitootjate silmis. HICP statistika ja filmitoostuse juhtumite analiils
joonistavad viélja selge seose: riigi (ldine kallidus kandub iile filmitootmise kuludesse, mojutades
otseselt seda kus rahvusvahelised projektid otsustavad oma raha kulutada.
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Mis muutub, kui hetkel kehtiva tagasimakseprogrammi
protsent 30%-It touseb 40%-le?

Produtsentidelt saadud tagasiside mini-uuring olulisimatele teguritele filmimisriigi valikul

Produtsentide vastustest joonistub selgelt vélja kaks peamist kriteeriumi: filmimise rahaline tasuvus
(sh toetuste maar ja kulutuste tase) ning loov/loominguline sobivus. Enamik kisitletud produtsente t6id
esile tagasimakse protsendi suuruse ja kohaliku hinnataseme kui votmetegurid - need kaks aspekti on
sageli vordselt olulised ning neid vaadeldakse koos, kuna suurem toetusmaéar voib kompenseerida
kdorgemat hinnataset. Samuti rohutati loomingulist vajadust - unikaalsed vottepaigad ja loodus/linna
keskkond, mis sobivad konkreetse filmi sisule, vbivad saada méaaravaks, eriti kui rahaline vahe on
voimalik mujal tasa teha. Mitmed produtsendid mainisid, et otsuse tegemisel vérreldakse kogueelarve
tasuvust eri riikides: arvesse voetakse nii toetust, kohalikke hindu kui ka logistikakulusid (lendude,
majutuse, pdevarahade maksumus) vorreldes oma kodumaal filmimisega.

Lisaks eeltoodule mangib rolli ka ergutusmeetme kvaliteet ja usaldusvaarsus. Eesti tagasimaksefondi
kohta on varasematel aastatel saadud vaga positiivset tagasisidet - protsess on téhus, labipaistev ja
birokraatiavaba ning otsused tehakse kiiresti. Selline stabiilsus ja kiirus on produtsentidele lioluline
ebakindlas filmitootmise maailmas. Eesti siisteemi peetakse konkurentsivdoimeliseks just téanu heale
korraldusele ja usaldusvaarsusele mis tasakaalustab vdib-olla veidi vaiksemat mahtu v6i kdrgemat
kulutaset. Filmitootjad ise on kinnitanud, et tagasimaksefond on tavaliselt peamine tegur, mis meelitab
rahvusvahelisi projekte Eestisse. Kui loovad ja logistilised tingimused on sobivad, voib otsustavaks
saada just toetuse maar: lle poole valisprodutsentidest markis Olsberg+SPI uuringus, et ilma
tagasimaksefondita poleks nad oma filmi Eestisse toonud, lilejadanud aga tunnistasid, et ilma toetuseta
oleks nende Eestis tehtav kulutus olnud oluliselt vaiksem. Kokkuvétlikult - produtsendid eelistavad
filmimiskohti, mis pakuvad korget rahalist tagasitulekut (toetused), mdistlikku hinnataset, sobivaid
vottepaiku ning kindlat ja kiiret toetussiisteemi. Nende tegurite koosmdjus positsioneerib Eesti end
atraktiivse sihtkohana, mida aga 30% tagasimakse piir vbib praegu mdnevdrra parssida.

Tagasimakse maara tostmise moju filmitootja kuludele

Tagasimakse protsendi tdstmine 30%-It 40%-le vdhendab otseselt valisfilmi produtsendi kulu Eestisse
tehtavatelt kulutustelt. Sisuliselt tdhendab see, et praeguse skeemi korral hiivitatakse tootjale kuni 30%
Eestis tehtud kuludest, seega produtsendi netokulu on 70% kulude mahust. Maara 40%-ni tostes
suureneb hiivitis 10 protsendipunkti vorra mis annab produtsendile tagasi enam kui kolmandiku vdrra
suurema summa. Teisisdnu jaab filmitegijal iga Eestis kulutatud 1 € kohta omafinantseeringuks
edaspidi ainult 0,60 € senise 0,70 € asemel - see on ligi 14% suhteline kulude langus.

Filmitootja netokulu osakaal Eestis tehtud kuludest 30% vs 40% toetuse korral.

Suurem tagasimakse protsent tahendab, et tootja saab oma eelarvest olulise osa tagasi vahendades
Eestis filmimise kulu. Naiteks kui valisprojekt kulutab Eestis 1 miljon eurot, siis on praeguse 30% skeemi
korral tootja netokulu ~700 tuhat eurot (300k hiivitatud), ent 40% toetuse puhul langeb netokulu 600
tuhande euroni (400k hivitatud). Absoluutselt voidaks tootja iga miljoni kohta 100 000 €. Suurte, mitme
miljoni euroste filmiprojektide puhul tdhendab see sadu tuhandeid eurosid kokkuhoidu. Selline kulude
vahenemine voib kallutada otsust Eesti kasuks olukorras, kus muidu hinnatakse siinseid kulusid
konkurentidega vdrreldes kdrgemaks. Arvestades, et tdna peavad mitmed produtsendid Eesti
hinnataset liiga kdrgeks aitab 40% tagasimakse seejuures oluliselt tajutavat kulu vahendada. Praktikas
muudab 40% toetusemaar Eesti iheks korgeima tootmistoetusega riigiks Euroopas, liletades voi
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vordsustades peamiste konkurentide tasemeid. Naiteks Belgia ja Malta pakuvad sarnases
suurusjargus toetust (30—40%) ning ongi eelkdige kdrge tagasimaksemaara tottu tugevad konkurendid
rahvusvaheliste projektide ligimeelitamisel. Eesti astuks 40%-ga samasse korgliigasse. Samas on
oluline markida, et toetuse maara tdus suurendab valjamakstava toetuse summat - riigile kaasneb
suurem kulu kuid nagu allpool ndidatakse, on selle kulu tootlus majandusele mitmekordne ning oluline
osa tuleb maksutuluna tagasi.

EFlI andmetel on viimastel aastatel mitu suurt valisfilmi projekti jatnud Eestisse tulemata, tuues
pbhjuseks kas ebapiisava tagasimakse, fondi piiratud mahu véi Eesti suhteliselt kérged kulud
konkurentidega vorreldes. Anallisitud projektide nimekiri (27 projekti) néitab, et Eesti oleks nendest
projektidest saanud ligikaudu 60 miljonit eurot otseseid kulutusi mis jaid 16puks tegemata ja liikusid
teiste riikide majandustesse. Tegemist on markimisvaarse otsese majandusliku kahjuga Eestile. Ca 60
miljoni euro eest kulutusi, mis oleksid laekunud siinsesse majandusse, jai saamata. See oleks
tahendanud t66d Eesti filmitootmisettevotetele, alltoovotjatele jaloomeinimestele, aga ka tulu paljudele
teistele sektoritele (majutus, transport, ehitus jpm). Samuti jai riigil saamata maksutulu mida selline
kulutus oleks tekitanud. Vordluseks - Film Estonia tagasimaksefond toetas aastatel 2016-2021 projekte
mis kulutasid Eestis kokku 42,9 mIn €. Seega on potentsiaali kaotatud projektide naol olnud isegi
rohkem kui seni realiseeritud maht. Oluline on mdista, et enamiku nimetatud projektidest oleks Eesti
kasuks valitud juhul, kui toetusmaar voi rahastusmaht oleksid olnud konkurentsivdimelisemad - seda
kinnitavad nii produtsentide kommentaarid (nt L&ti 48% toetus, TSehhi 30% toetus + odavam hind, Leedu
sama 30% toetus ent stabiilsem fond jne) kui ka fakt, et Film Estonia fondi piir sai mitmel aastal kiiresti
tédis (2022. aastaks jagati olemasolev eelarve juba jaanuari I0puks). Seetottu voib viita, et 40%
tagasimakse ning suurem fondimaht oleksid suure tdendosusega need ~60 min € kulutusi Eestisse
toonud koos koikide kaasnevate hiivedega (majanduskasv, td6kohad, maksud). Kaudselt on kahju aga
veelgi suurem - iga Eestisse tulemata jaanud projekt on kaotatud vdimalus edendada kohalike
filmispetsialistide oskusi, ndidata Eesti vGttepaiku maailmale ning tuua pikaajalist koost66d. Mitmed
produtsendid, kes on Eestis varem filminud, tuleksid hea meelega tagasi kui tingimused oleksid
soodsamad. 40%-line tagasimakse aitaks kindlustada, et tikski vaartuslik projekt ei jadks edaspidi vaid
rahalistel p&hjustel tulemata.

Majandusliku moju jaotumine sektorite Ioikes

Vilisfilmide kulutused Eestis ei piirdu ainult filmisektoriga - need levivad laialdaselt 1abi erinevate
majandusharude tuues tulu paljudele ettevdtlusvaldkondadele. Olsberg:SPI detailne analiilis naitab, et
vaid ~40% filmiprojekti kulutustest jaab kitsalt audiovisuaalsektori ettevdtetesse. Ulejaanud ~60%
kuludest kandub edasi teistele sektoritele. Naiteks (ihe tiiipilise suure filmiprojekti eelarve struktuuris
kulus ~9% ehitusele (lavaehitus, dekoratsioonid jne), ~9% erinevatele &ritegevuse tugiteenustele, ~8%
vottekohtade rentimisele ja kinnisvaraga seonduvale ning ~8% majutus- ja toitlustusteenustele. Samuti
saavad osa veel transport/logistika, tehnika rent, turvateenused, loovto6stuse teised harud (kunstnikud,
muusikud) jpt mis kdik kokku viitab laiahaardelisele mdjule.

See tdhendab, et iga Eestis kulutatud filmieuro jouab paljudesse sektoritesse. Kui valisprojekt kulutab
naiteks 1 miljon eurot, kulub sellest keskmiselt vaid ~0,4 min otseselt filmiteenuste pakkujatele
(produtsentidele, vottegrupile jne), kuid ~0,6 min eurot liigub ehitusfirmadesse, hotellidesse,
restoranidesse, transpordiettevotetesse, rendiettevotetesse, IT- ja turvateenustesse, kauplustesse jne.
Eelnevast selgus, et ca 60 min € jai Eestisse investeerimata millest ligikaudu 36 min € oleks toitnud
mitte-filmisektoreid. V&itnud oleksid ehitus, majutus ja toitlustus, teenindav sektor, transport ja
kinnisvarasektor (vottepaikade rent) - tdiendav kéive kiimnetes miljonites eurodes oleks joudnud

Kuidas 40%-line tagasimakseprogramm taastaks Eesti filmitodstuse 12 (21)
konkurentsivdoime: andmepdhine analiilis ja majanduslik moju



07. november 2025

nendes sektorites tegutsevate ettevSteteni. Filmisektor ise (stuudiod, tootmisfirmad, filmiinimesed)
kaotas hinnanguliselt ~24 min € otsest kaivet. Seega filmitootmise ergutamine ei ole kitsalt
filmiinimeste huvides vaid sellel on palju laiem positiivne mdju tervele majandusele.

Oluline on rohutada, et sellised kulutused toovad riigile tagasi otsest maksutulu. Té6stusharu analiiisi
kohaselt laekus 2021. aastal tagasimakse abil tehtud lisakulutustelt hinnanguliselt 2,7 min €
maksutulu. Kui sarnast suhet ekstrapoleerida, siis 60 mIn euro suurune lisakulutus véinuks tuua ligi ~18
min € lisamakse riigieelarvesse (sh to6joumaksud, kdibemaks, ettevotete maksud). Maksude
modelleerimine naitab, et ergutusmeetme tegelik netokulu riigile on oluliselt vaiksem kui vélja makstud
tagasimaksete summa - osa maksurahast tuleb ringiga riigikassasse tagasi. Isegi konservatiivsel
hinnangul vahendab maksutulu iga toetuseeuro kulu ning stimuleerib laekumisi teistesse sektoritesse
(nt rohkem turiste, kui vGtted toimuvad Eestis, kaudne reklaamiefekt jne).

Kokkuvote ja soovitused

Film Estonia tagasimaksefondi méaara tdstmine 30%-It 40%-le avaldaks laiaulatuslikult positiivset mdju
nii filmitoostusele kui ka kogu Eesti majandusele. Produtsentide eelistused nditavad, et
konkurentsivdimeline toetusemaar on kriitilise tahtsusega Eesti valimisel vottepaigaks. 40%
tagasimakse muudaks Eesti regiooni atraktiivsemaks filmitootmise sihtkohaks, kompenseeriks senist
muret kdrgema hinnataseme pérast ning lletaks paljude naaberriikide pakkumisi. Filmitootjate kulud
Eestis vaheneksid ligi 14%, mis on markimisvaarne erinevus ja parandab oluliselt Eesti
konkurentsipositsiooni.

Seniste trendide pohjal voib prognoosida, et kdrgem toetusmaar ning piisav fondimaht meelitaks
Eestisse tagasi projekte, mis muidu valiksid Leedu, Lati véi mdne muu riigi. Ulal analiiiisitud ca 60
miljoni euro ulatuses kulutusi jai viimastel aastatel Eestisse tulemata peamiselt just vdiksema toetuse
vOi piiratud eelarve tottu - see on kaotus mida on véimalik tulevikus viéltida. Iga téiendav filmiprojekt,
mis tanu 40% toetusele Eestisse tuuakse, loob uusi todkohti, kasvatab SKP-d ja toob maksutulu. 2021.
aastal loodud taiendav 8,2 min € kogulisandvaartust ja 189 taistddajaga todkohta naitavad, et mdju on
juba praegu tuntav. Investeeringutasuvus (ROI) on Eesti ergutusmeetmel korge - iga riigi poolt
tagasimaksena investeeritud 1 € kohta luuakse Eesti majanduses hinnanguliselt 5 € vaartust (sh 2,5 €
filmisektoris, 1,2 € tarneahelas ja 1,3 € tarbitud palkade kaudu). See viiekordne efekt kinnitab, et suurem
tagasimakse tasub end mitmekordselt dra.

Riigi seisukohalt on oluline ka see, et toetusmeetme netokulu on suhteliselt vdike, kuna markimisvaarne
osa makstavatest toetustest teenitakse maksude kaudu tagasi. Naiteks 2021. aastal tehti
tagasimakseid 3.0 min € ulatuses, kuid juba samal aastal lisandus maksutulu 2,7 min € - see viitab, et
meede voib end 90% ulatuses ise finantseerida. Seega 40% tagasimakse pole pelgalt kulu, vaid
strateegiline investeering, mis kasvatab Eesti majandust ja tugevdab meie positsiooni globaalsel
audiovisuaalturul.

Kokkuvottes annavad esitatud faktid ja arvutused kindluse, et Film Estonia tagasimakseprogrammi
tdstmine 40%-le on pohjendatud samm. Sellest véidavad kdik osapooled:

— Filmitootjad saavad kuluefektiivsema lahenduse ja on motiveeritud Eestisse tulema.

Eesti filmitdostus saab rohkem t66d, kogemusi ja rahvusvahelist ndhtavust.

Eesti majandus tervikuna saab sadu uusi téokohti, kiimneid miljoneid eurosid lisandvaartust
ning taiendavat tulu paljudesse sektoritesse.

— Riik saab tagasi maksuraha ja pikaajalise positiivse mdju majandusele.

L
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Filmitootmise ergutusmeetmete tohustamise moju
tootmismahtudele eri riikide naitel

Sissejuhatus

Viimase kiimnendi jooksul on lilemaailmne filmi- ja telesaadete tootmine kiiresti kasvanud ning
valitsused on rakendanud mitmesuguseid ergutusmeetmeid selle sektori edendamiseks. Filmitootmise
soodustused — néiteks maksutagastused, maksusoodustused vdi sularahatoetused — on saanud
peamiseks meetmeks, et meelitada riiki kdrge lisandvaartusega filmi- ja teleprojekte.

K&esolevas aruandes anallilisitakse, kuidas ergutusmeetmete parendamine (nt toetuste maédrade
t6stmine) on suurendanud huvi filmitootmise vastu erinevates riikides (kolme erineva riigi naitel).
Aruandes kasitletakse esmalt peamisi mdisteid ning seejarel uurimismetoodikaid, mida kasutatakse
ergutusmeetmete mdju hindamiseks. PShiosas tuuakse vilja konkreetsete riikide ndited — millised olid
tingimused enne muudatusi, milliseid parendusi tehti ning milline oli nende mdju tootmismahule,
investeeringutele ja t6chdivele. Viimasena vorreldakse riikide tulemusi, tuues esile riikide |dikes
vorreldavad mojud (nditeks investeeringutasuvuse muutus).

Pohimoisted ja terminid

Investeeringutasuvus (ROI) - Investeeringutasuvus nditab, kui tdhus on ergutusmeede majandusliku
tulukuse mottes. Filminduse kontekstis arvutatakse ROl tavaliselt ergutusmeetme abil loodud
majandusliku lisandvaartuse suhtena meetme kulusse. Naiteks Eesti filmi tagasimaksefondi ROI
arvutamisel vorreldakse ergutusmeetme tulemusel loodud kogulisandvaartust programmi netokuluga
(véljamakstud toetuste summa miinus ergutuse tulemusel saadud otsene maksutulu). ROI vaartus ile
1,0 tdhendab, et iga kulutatud euro kohta luuakse majanduses rohkem kui 1 euro vaartust tagasi.

Lisandvaartus (GVA) — Lisandvaartus (Gross Value Added, GVA) on majanduses loodud uue véartuse
moddik, mis naditab mingi sektori panust SKPsse. See on vordvaarne sisemajanduse koguproduktiga
antud tegevusvaldkonna voi piirkonna tasemel. Lihtsustatult on lisandvaartus ettevotete loodud
kogutulu miinus sisendite maksumus, hdlmates eelkdige palku ja kasumeid. Filmitootmise
ergutusmeetmete puhul kasutatakse lisandvaartust tihti moju hindamisel — arvutatakse, kui palju
tdiendavat lisandvaartust filmi- ja teletootmine tekitab (otse sektoris ja laiemas majanduses) ergutuse
toimel. Naiteks Hispaania rahvusvaheliste filmiprojektide ergutusskeemi mojul loodi nelja aastaga
hinnanguliselt vahemalt 1,80 miljardi euro vaartuses lisandvaartust Hispaania majanduses.

Otsene, kaudne ja indutseeritud moju — Need kolm kategooriat kirjeldavad ergutusmeetme
majandusliku m&ju kanaleid. Otsene mdju tahendab filmi- ja teleproduktsiooni sektori enda kulutusi
ning sellest tulenevat vaartuse loomist, s.o. tootmisfirmade kulutused palkadele ning teenustele, mis
loovad otseselt audiovisuaalsektoris lisandvaartust, palgatulu ja t6ohdivet. Naiteks filmitootjate
otsesed kulutused votteperioodil (néitlejate, rezisséoride, operaatorite palgad, votteplatside rent jms)
annavad otsese majandusimpulsi. Kaudne mdju on efekt filmitootmise tarneahelas - teistes sektorites,
mis varustavad filmisektorit kaupade ja teenustega. Siia kuulub majandusaktiivsus, mis tekib néiteks
kostliimide ©Omblemisel, tehnika rentimisel, toitlustuse tellimisel jms tegevustes teistes
majandusharudes, mis teenindavad filmivétteid. Indutseeritud moju (jarelmdju) on edasine laineefekt -
see tekib siis, kui filmitdotajad kulutavad oma sissetulekuid muudes sektorites (nditeks udrile, toidule,
meelelahutusele), tekitades tdiendavat ndudlust ja t66hdivet kogu majanduses. Uldiselt moodustab
otsene moju ligikaudu poole kogum®ojust, kaudne ja indutseeritud mdju kumbki veerandi, nagu on leitud

Kuidas 40%-line tagasimakseprogramm taastaks Eesti filmitodstuse 14 (21)
konkurentsivdoime: andmepdhine analiilis ja majanduslik moju



07. november 2025

naiteks Eesti tagasimaksefondi puhul. Koigi kolme md&ju summa annab ergutusmeetme
kogumajandusliku efekti.

Muud moisted: Sageli kasutatakse mdjuanaliilisides ka lisanduvuse mdistet — see viitab sellele, kui
suur osa toodangust voi kulutustest on lisanduv, st toimus tanu ergutusmeetmele ja poleks ilma selleta
toimunud. Lisanduvust hinnatakse tihti tootjate kisitluste abil (nt mitu protsenti votte-eelarvest oleks
riigis kulutatud ka ilma toetuseta). Naiteks Eestis leiti kiisitlusega, et lile 80% valismaiste tootjate
kulutustest olid otseselt ergutusega seotud ehk lisanduvad; Hispaanias hinnati ergutuse lisanduvuseks
70% — vaid 30% kulutustest toimunuks ilma maksusoodustuseta. Valjund viitab kogutoodangule ehk
kulutuste kogumahule; filmisektori valjund on néiteks vétteperioodil tehtud kogukulutused (tihti
jagatuna otseseks, kaudseks, indutseeritud valjundiks).

Uurimismetoodika

Erinevates riikides on filmitootmise ergutusmeetmete md&ju hindamiseks kasutatud kombineeritult
mitmeid majandusanaliiiisi meetodeid. Peamiseks lahenemiseks on majandusliku moju hindamine
(Economic Impact Assessment, EIA), mis pdohineb sisend-viljund mudelil. Selle raames
kvantifitseeritakse ergutusmeetme abil tekkinud majanduspanus kolme mdju kanali kaudu — otsene,
kaudne ja indutseeritud mdju - ning tulemusi moddetakse lisandvaartuse, tdistoohoive (FTE)
tookohtade, tootmiskulutuste ning maksutulude naitajates. Tavaparaselt kogutakse andmeid ergutust
saanud filmiprojektide kulutuste kohta ning rakendatakse neile riigi statistikaameti sisend-véljund
koefitsiente (multiplikaatoreid), et hinnata kogumoju majandusele. Nditeks Hispaania mdju-uuringus
koguti detailne andmestik 165 rahvusvahelise filmiprojekti kulutuste kohta aastatel 2019-2022 ning
mudeldati selle majandusmdju otseselt ja multiplikaatorite abil. Samuti tuli arvestada, et avalikult
kattesaadavad andmed vdisid puududa, mistdttu kasutati tootjate ja stuudiote kisitlusandmeid
kulumahu hindamiseks. Ka Eestis koostati Olsberg SPI poolt spetsiaalne majandusm&ju mudel, mis
toetus Statistikaameti sisend-valjundtabelitele ning tootjate kiisitlustele, et hinnata 2021. aasta moju.

Oluline osa metoodikast on lisanduvuse analiiiis: hinnatakse, kuivord ergutusmeede t4i riiki juurde
tootmist, mis muidu poleks sinna tulnud. See tehakse tihti kiisitluste ja intervjuude teel. Naiteks Eesti
uuringus kisitleti nii valismaiseid kui kohalikke produtsente, selgitamaks, kas nad oleksid ilma
tagasimaksefondita siin tootnud - lle pooled vélisprodutsendid kinnitasid, et ilma toetuseta poleks nad
Uldse Eestis vGtet teinud. Selliste vastuste pdhjal arvutati kvantitatiivne lisanduvuse méér (Eestis ~81~
87% soltuvalt tootjarihmast), mida kasutatakse seejdrel mojuarvutustes ergutuse efektide
piiritlemiseks.

Moju hindamisel kasutatakse ka kulu-tulu analiiiisi (Cost-Benefit Analysis, CBA) elemente. Eelkdige
vorreldakse riigi poolt antud toetuste kulu vastavalt saadud maksutuluga ja loodud SKP-panusega. See
annab nii fiskaalse tasuvuse (otsene maksutulu vs kulu) kui majandusliku kogutasuvuse (loodud
lisandvaartus vs kulu) hinnangu. Néiteks lirimaa filmitoetuse analiilisis arvutasid Olsberg-SPI ja
Nordicity, et 2016. aastal t6i Section 481 maksusoodustus iga kulutatud euro kohta €1,02 otsest
maksutulu riigile (fiskaalne tasuvus ~102%) ning laiem majanduslik tulu oli €2,82 majanduses loodud
lisandvaartuse néol. Selline kulu-tulu arvutus on CBA pohimdtete kohane, andes poliitikakujundajatele
aimu, kas meede "tasub ara". Samuti voib CBA raames arvutada diskonteeritud netomdju tihiskonnale
pikema perioodi jooksul, kuid filmisektori puhul keskendutakse pigem aastapohisele ROIl-le ja
multiplikaatoritele.

Lisaks kvantitatiivsetele meetoditele rakendatakse otsuste tegemisel tihti ka lihtsustatud pluss-miinus
analiiisi. See tdhendab kavandatavate muudatuste vdimalike positiivsete ja negatiivsete mojude
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kvalitatiivset kaardistamist. Naiteks ergutusmaara tdstmise otsuse ettevalmistamisel voidakse lahti
kirjutada eeldatavad plussid (suurem rahvusvaheliste votteprojektide arv, kohalik t66hoive kasv,
filmisektori konkurentsivoime paranemine) ja véimalikud miinused (suurem otsene kulu riigieelarvele,
oht alarahastada muid valdkondi, jne) ning vdrrelda neid. Kuigi selline pluss-miinus analiilis pole
tappisteadus, aitab see koos kvantitatiivse ROl ja mdjuanalliiisiga anda poliitikakujundajatele
terviklikuma pildi otsuse mdjust.

Kokkuvottes on enamik kasitletud uuringuid kasutanud kombineeritult: (a) sisend-véljund mudelil
pShinevat majandusliku  kogumoju  hindamist (koos lisanduvuse arvestamisega), (b)
investeeringutasuvuse ja maksutulu analiilisi, ning (c) kvalitatiivseid kaalutlusi sektori strateegiliste
eesmarkide saavutamise kohta. Naiteks Hispaania 2024. a uuringus on p&hirdhk majanduslikul majul
(SKP panus, tookohad) ja ROI-l, kuid on kasitletud ka laiemat mdju Gkoslisteemile (taristu areng,
oskused, turism) ning kogutud sidusriihmade tagasisidet siisteemi atraktiivsuse kohta.

Riikide pohised uuringud
Hispaania: Rahvusvaheliste votteprojektide maksusoodustused

Algtingimused enne muudatusi: Hispaanias kehtib rahvusvaheliste filmide ja sarjade tootmiseks
maksusoodustuste silisteem alates 2015. aastast. See loodi eesmargiga tuua Hispaaniasse
valisprojekte, tdiendades olemasolevaid riigisiseseid filmitoetusi. Esialgne stiimul 2015. aastal oli
tagasihoidlikum ning sellele on tehtud mitu parandust: tingimusi muudeti 2017., 2020., 2021. ja 2022.
aastal, iga korraga atraktiivsust suurendades. Eriti markimisvaarne oli 2021. aasta reform, mis toimus
osana valitsuse “Hispaania audiovisuaalihubi” strateegiast — tdsteti toetusmaara ja piirmaarasid, et
konkureerida agressiivsemalt teiste riikidega. Enne neid muudatusi oli Hispaania pdhitoetusmaar veidi
madalam ja toetuslae summad piiratumad. Naiteks varem kehtis riiklik maksutagastus 20%-25%
ulatuses kuludest ning maksimaalne tagasiantav summa projektile oli vaiksem (enne 2020. a oli {ildine
toetuslagi vaidetavalt €3-4 miljonit projekti kohta). Samuti olid Kanaari saarte erireeglid véhem helded
enne 2020. a (tGendoliselt ~40% toetus varem vs 50% hiljem). Kokkuvéttes enne 2020-2021 reforme
polnud Hispaania skeem nii konkurentsivoimeline kui naiteks Suurbritannia voi Prantsusmaa oma —
see kajastus ka rahvusvaheliste suurprojektide arvus.

Tehtud muudatused: 2020. ja 2021. aastal tdstis Hispaania oluliselt ergutuse atraktiivsust. Alates 2021.
aastast kehtib riiklik maksusoodustus 30% ulatuses esimeselt miljonilt eurolt abikdlblikelt kuludelt ning
25% Ulejaanud kuludelt. Toetuse lilempiir tdsteti mangufilmile 20 miljoni euroni (telesarjadel 10 miljonit
€ episoodi kohta). Varem olid need numbrid oluliselt vdiksemad, mist&ttu on see suur edasiminek.
Kanaari saarte jaoks, mis kuuluvad madalama maksumaéaraga eritsooni, kehtestati veelgi suurem
soodustus — 50% esimese miljoni pealt (2024. a alates 54%) ja 45% edasistelt kuludelt, piirm&araga 36
miljonit € filmi kohta. Ka mitmed autonoomsed piirkonnad (Navarra, Baskimaa provintsid) tdiendasid
omaenda regionaalsete soodustustega — nt Navarra pakub 35% tagastust kuni €5 miljonit, teatud
Baskimaa piirkondades kuni 70% eritingimustel. Seega parast parandusi on Hispaania stiimulite pakett
vaga konkurentsivdimeline: riiklikult vahemalt 25-30% tagastus korgete piirméaradega, mis on
kombineeritav piirkondlike lisasoodustustega. Need muudatused lahendasid varasemaid pudelikaelu
(nt varem suhteliselt madal ilemine piirmaéar) ja muutsid slisteemi selgemaks ja paindlikumaks
rahvusvahelistele tootjatele.

Maoju tootmismahule: Muudatuste tulemusel on Hispaania rahvusvaheliste filmiprojektide maht
hiippeliselt kasvanud. Aastatel 2019-2022 kasutas riiklikku ergutusprogrammi vahemalt 165
vdlistootjat, mille kogukulutused Hispaanias olid vahemalt €1,32 miljardit. Kuigi 2020. aastal toimus
COVID-19 tottu langus, taastusid mahud kiiresti — 2022. aastaks liletas tootmiskulu tase 2019. a oma
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enam kui 50% vorra. Samal perioodil (2019-2022) genereerisid need filmiprojektid hinnanguliselt
vahemalt €1,795 miljardit lisandvaartust Hispaania majandusse. Téokohtade méttes loodi voi sailitati
keskmiselt ~7080 tdistooajaga tookohta iga aasta kohta, millest u 1300 otseselt filmivotetel ning
~5780 kaudselt teiste sektorite kaudu. See tdhendab, et iga suurfilmiprojekt loob lisaks otsesele
filmimeeskonnale t66d veel ligi viis korda enamatele inimestele mujal majanduses (nt tarnijad, hotellid,
restoranid jmt).

Eriti oluline on Hispaania puhul lisanduvuse naitaja: hinnanguliselt 70% kogu sellest kulutuste mahust
oli toodud Hispaaniasse tanu ergutusele — ilma soodustuseta oleks vaid ~30% kuludest riigis tehtud.
Teisisonu, maksusoodustus on otseselt pohjuseks suure osa uue tegevuse eest. Valitsuse 2021. a
algatatud audiovisuaalihubi strateegia seadis eesmargiks tdsta tootmismahtusid 30% vorra aastaks
2025; praegused andmed viitavad, et ollakse sellel teel edukad. Rahvusvahelised suured sarjad ja filmid
(sh Netflixi ja teiste voogedastusgigantide projektid) on viimastel aastatel tihedamalt Hispaaniasse
tulnud, mida soodustuste parandused on selgelt toetanud.

Moju indikaatorid: Hispaania rahvusvahelise ergutusprogrammi kogumajanduslik ROl aastatel 2019-
2022 oli hinnanguliselt 9,0 — ehk iga riigi ergutuseks investeeritud 1 € tekitas ~9 € ulatuses tdiendavat
majandustegevust (lisandvaartusena). Sellest ~2,2 € moodustus otsene panus (maksud, palgad filmi
tootmisest), llejaanu tuli tarneahela ja tarbimise kaudu. Niivord kdrge ROI naitab, et Hispaania
maksusoodustuse parandused on riigile end “tagasi teeninud” vdga mitmekordselt. Lisaks
kvantitatiivsetele néitajatele on Hispaania saanud ka strateegilist kasu: riigi kuvand rahvusvahelise
filmikeskusena on tugevnenud, siin filmitud populaarsed sarjad ja filmid (nt Troonide mang vottepaigad
Sevillas ja mujal) on kasvatanud filmiturismi ~15-20% vorra teatavates piirkondades. Seega voib Gelda,
et ergutusmeetmete parandamine on aidanud Hispaanial konkureerida “Euroopa Hollywoodi” tiitlile —
2015-2022 perioodil oli Hispaania rahvusvaheliste filmide ja seriaalide arvult Euroopas teisel kohal
kohe Uhendkuningriigi jarel.

lirimaa: Section 481 maksusoodustuse uuendamine

Algtingimused enne parandusi: lirimaa on pika filminduse toetamise ajalooga — varasem skeem lasi
investoritel saada maksusoodustust filmitootmisse paigutatud vahenditelt, kuid see siisteem oli
keerukas ja mitte alati piisavalt atraktiivne. 2015. aastal viis lirimaa Iabi olulise reformi: Section 481
filmimaksusoodustus muudeti otseseks rahalise tagastuse sarnaseks krediidiks, mida tootjad saavad
kasutada. Alates 2015. a jaanuarist hakkas kehtima lhtne tagastusskeem: tootmisettevottele tehakse
maksukrediit, mis on vaartuses 32% kvalifitseeruvatest kuludest lirimaal (sisuliselt riik tagastab 32%
kuludest, mis on veidi analoogne 25-30% otsese toetusega). See asendas eelneva siisteemi, kus
Uksikisikud/ettevotted investeerisid filmidesse ja said maksuallahindlust — uus skeem tegi protsessi
lihtsamaks ja tootjale otsekohesemaks. Samuti tdsteti toetuse piirméaarasid: kvalifitseeruv kulumaht
tihe projekti kohta on vaga koérge (liksikprojekt v6ib saada krediiti kuni €70 miljoni kulutuse pealt, mille
laeks on seega ~€22 miljonit toetust). Enne 2015. a oli lirimaa toetusraamistiku ebakindlus suurem,
sest Section 481 pidi aeguma 2020 ning polnud selgust pikendamise osas. Samuti polnud varem
regionaalseid soodustusi.

Tehtud muudatused: 2015. a reform oli peamine lihtsustamine — Section 481 muudeti tagastatavaks
maksuallahindluseks (refundable tax credit), mis toimib sisuliselt sularahatoetusena tootjale parast
kulude tegemist. Toetuse maar kehtestati 32% tasemele, mis oli Pdhja-Euroopa iiks kérgemaid tollel
ajal. Hiljem, 2019. aastal, lisati regionaalne lisaboonus: et soodustada votteid valjaspool Dublinit,
voimaldati tdiendav 5% krediidilisa teatud abikdlblikel piirkondadel (nn Regional Film Development
Uplift). See tGstis efektiivse maéra kuni 37%ni mdnes piirkonnas ajutiselt. Samuti otsustati 2018. a
pikendada Section 481 kehtivust aastani 2024 ja hiljem pikendati veel kuni 2028, mis andis investoritele
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kindlust. Kokkuvéttes on lirimaa parandanud meedet nii: (a) lihtsustamine — keerulise investormudeli
asemel otsetoetusena toimiv krediit, (b) maarade tdstmine — 32% on kdrgem kui varasem efektiivne
28% (varasem investoriskeem andis umbes 28% projekti eelarvest katte tootjale), (c) geograafiline
soodustamine - regionaalne lisasoodustus, (d) jarjepidevuse kindlustamine — meetme pikendamine ja
stabiilsus. Need muudatused tegid lirimaa filmisoodustuse rahvusvaheliselt védga
konkurentsivdimeliseks ning tootjatele mugavaks kasutada.

MOoju tootmismahule: Parast 2015. a reformi on lirimaa audiovisuaalsektori maht hiippeliselt kasvanud.
Kohe 2015-2016 néhti valisinvesteeringute kasvu — suured fimiprojektid (Vikings, Star Wars VIII votted
jne) tulid lirimaale. lirimaa Filmiameti andmetel oli 2014. a sektoris umbes €168 miljoni eest
tootmiskulutusi, mis 2016. aastaks tousis lle €250 miljoni. Todkohtade arv ekraanisektoris kasvas
samuti — 2017. a sektorianaliiiisi kohaselt oli audiovisuaalsektoriga seotud ligi 12 000 t66kohta (otse
ja kaudselt) ning maksutulu kasvas. lirimaa on saanud kuulsust oma visuaalefektide (VFX) ja
animatsioonisektori poolest, mis samuti kasutavad Section 481 soodustust. Konkreetsete numbrite
osas leidis 2017. a OlsbergSPI raport, et 2016. a Section 481 toel stimuleeritud kogutoodang andis
€259 miljonit lisandvaartust majandusse. See tdhendab, et majanduslik multiplikatsiooniefekt oli suur:
iga toetus-euro kohta loodi ligi €3 lisandvaartust (ROl ~2,8). Fiskaalses mdttes oli skeem sisuliselt
iseennast finantseeriv — samal aastal toid filmiprojektid maksudena tagasi 1,02 korda riigi kulutuse.
Parast 2018. a regionaalse ergutuse lisamist on margata, et vottepdevad on jaotunud iiha enam
vdljaspool Dublinit, mis oligi soovitud mdju.

Rahvusvahelise huvi osas: 2019. aastal teatasid mitmed suured stuudiod (nt Disney, Lucasfilm) uutest
projektidest lirimaal. lirimaast on saanud populaarne koht kdrgema eelarvega sarjade filmimiseks —
naiteks Game of Thrones spinoff-sarjade, Netflixi fantaasiasarjade jms asukohana. Seda kinnitab ka
Kearney konsultatsioonifirma analiiis: globaalses vordluses oli lirimaal 2019. a filmitootmise
aastamahu kasv (ks kiiremaid, osaliselt tdnu heldele toetusprogrammile. Samuti margiti, et
Suurbritannia 2013. a analoogsed parandused (maara tdstmine 20% — 25% ja kululdve alandamine)
viisid keskmise toetuse kahekordistumiseni — lirimaa kogemus on olnud sarnane, suuremate
rahvusvaheliste projektide eelarved ja seega toetussummad on tbusnud, kuid samas on ka
kogukulutused riigis markimisvaarselt kasvanud.

Mbju indikaatorid: lirimaa Section 481 programmi investeeringutasuvus on hinnatud nii otsesest kui
laiemast vaatest. 2016. a andmete p&hjal oli fiskaalne netotulu 1,02 (€1 toetus andis €1,02 maksutulu)
ja majanduse netotulu 2,82 (€1 toetus andis €2,82 SKP kasvu). Selline tulemus tdhendab, et meede on
end digustanud - see toob riigile vdahemalt sama palju tagasi maksudena ning lisab markimisvaarselt
SKPsse. lirimaa avalik sektor investeeris 2018. a sektori arengusse (sh toetusfond) u €282 miljonit, kuid
sektori kogupanus majandusse oli mitmekordne. Olsberg+SPI raport jareldas, et Section 481 on kriitilise
tahtsusega tugi, mis on genereerinud tookohti ja véimaldanud kohalikul sisul siindida. Samuti leiti, et
lirimaa sai 2010-ndate keskel netokasvu filmitootmisesse just tdnu toetuse restruktureerimisele — kui
2015. a oleks toetus &ra langenud (mis algselt plaanis), oleks sektorit oodanud oluline langus, mida
suudeti valtida tdnu meetme jatkumisele ja parandustele.

Malta: Sularahatoetuse maara tostmine 27% — 40%

Algtingimused enne parandusi: Malta alustas filmivGtete soodustamist juba 2000-ndate keskel vdikese
sularahatoetuse vormis. Aastaid oli Malta pakkunud vélisfilmidele 25% rahalist tagastust kohapeal
tehtud kuludelt, millele vdis lisanduda vaike lisaprotsent kui Malta esines filmis loona v6i muude
kultuuriliste elementide korral. Sisuliselt oli toetusméar kuni 27% (25% baas + kuni 2% boonus) 2010-
ndatel. See tegi Malta konkurentsivbimeliseks teatud niSis — eelkdige keskmise eelarvega maruli- ja
sojafilmid (Maltal on suured veealused vottebasseinid) — kuid j&i alla méne teise riigi pakkumisele, kus
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30% voi enam oli juba standard. Samuti oli Malta aastane eelarve piiratud, mis piiras korraga toetatavate
projektide arvu.

Tehtud muudatused: 2019. aastal otsustas Malta valitsus ergutusmaara oluliselt tosta. Alates 2019. a
juulist on Malta tagasimakseprogrammi maksimaalseks maaraks 40% abikdlblikest kuludest. Uued
Uksikasjalikud juhised (uuendatud 2023. a algul) sé&testasid, et live-action vétteprojektid saavad
baastasemel 30% tagastust koigilt Malta kuludelt ning Malta Filmi Komissaril on digus anda veel +10%
(5% + 5%) juhul, kui projekt kasutab markimisvaarselt Malta lokaalseid ressursse ning Maltat
kujutatakse filmis autentselt. Seega on live-action projekti lagi 40%. Animatsiooni véi ainult jareltootluse
projektidele on baas 25% + lisaboonus kuni 15%, samuti maksimaalselt 40%. Lisaks kehtestati erand:
eriti keeruline audiovisuaalteos (“Difficult Audiovisual Work”, nt viaga vaikese eelarvega kunstiprojektid)
voivad saada lausa kuni 50% toetust. Need muudatused t6id Malta iihe hoobiga Euroopa absoluutsesse
tippu toetuse madara poolest.

Maoju tootmismahule: Malta on traditsiooniliselt olnud populaarne vottepaik teatavat tidpi filmidele
(s0ja- ja antiikfilmide v&tteplatsina, kuna Maltal on kindlused ja Vahemere ilme, nt Gladiaator, Troy filmiti
osaliselt Maltal). Kuid 2010. aastate |6pus hakkas konkurents piirkonnas (nt Serbia, Horvaatia pakuvad
soodustusi) kasvama ja Malta pidi reageerima. Parast 40% toetuse kehtestamist 2019. a on Malta
suutnud meelitada mitmeid suuremaid filmiprojekte, mis varem oleks vdib-olla valinud méne odavama
riigi. Aastatel 2019-2022 voorustas Malta filmivotteid, mille kogukulu Maltal oli Gle €231,5 miljoni. See
on tdhelepanuvaarne, arvestades riigi vaikest majandust — see vordub ligi 2% Malta SKPga. Eraldi torkas
2019. a silma mitme Hollywoodi filmi votteaastana Maltal.

Malta Rahvusliku Auditiorgani (NAO) raport 2024 mérgib, et 2019. a toetuse tdstmise mdju on olnud
margatav: Malta filmikomisjoni andmetel kasvas filmitootmise kulutuste tase riigis ja jdudis uuele
korgusele, millel on positiivne mdju nii teenindavatele sektoritele kui maksulaekumisele. Malta
Filmikomissari tellitud majandusma&ju hinnang (valmis 2021) leidis, et toetusméaara téstmine 27%-It
40%-le 16i kaasa otseste filmikulutuste selge kasvu ning andis tdiendava impulsi majandusele. 2023. a
varskendatud analiiiis kinnitas seda trendi ka 2022. a andmetega.

Maoju indikaatorid: Malta Filmikomisjoni 2021. a aruande kohaselt andis toetuse méaara tdstmine otsese
majandusmojuna ligi €30 miljonit tdiendavat kulutust aastas (vorreldes varasema tasemega). NAO
audit tuvastas, et nii 2021. kui 2023. a aruanded arvutasid: iga ergutuse euro kohta loodi Maltal
mitmekordne lisandvaartus ja markimisvaarne osa sellest taastus ka maksutuluna. Konkreetset ROI
numbrit NAO avalikus kokkuvéttes ei esitatud, kuid deldakse, et NAO sdltumatu analids kinnitas suures
osas Filmikomissari tellitud raportite tulemusi — st kasu hindamise metoodika oli adekvaatne ning
NAO alternatiivsed arvutused andsid véga sarnaseid tulemusi. Filmiprojektide kulutustel on Maltal
tugev multiplikaator: lisandvaartus tekib ehitussektoris, majutus- ja toitlustuses ning teenustes, mis
filmi voorustamisel rakendust leiavad.

Vordlev analiiiis ja korduvad mojud riikide l6ikes

Vaatamata iga riigi unikaalsetele asjaoludele joonistuvad eelnevate juhtumiuuringute pinnalt valja
mitmed Uhised jareldused filmiergutusmeetmete parandamise mdjude kohta:

e Tootmismahtude kasv:

Hispaanias kasvas rahvusvaheliste votete kulutus 2019-2022 ile 50% ning projektide arv
hippeliselt parast 30%/20 miljoni € piirmaarade kehtestamist; lirimaal kindlustas 2015. a
reform tootmismahtude pideva suurenemise, valtides vdimalikku langust ning tuues riiki uusi
korgetasemelisi filmiprojekte. Malta naitel suurendas toetusmaédra tdstmine tootjate huvi
sedavdrd, et perioodil 2019-2022 kulutasid filmid Maltal kokku {ile €230 miljoni, mis on véga
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suur summa vorreldes varasemaga. Uhiselt vdib Selda: mida atraktiivsem (ja rahaliselt
kattesaadavam) on ergutusskeem, seda enam rahvusvahelised tootjad seda kasutavad, tuues
riiki projektide arvu ja eelarvete kasvu.

Lisanduvus on korge: Parandatud skeemidega seotud tootmismahud on valdavalt uued, st ilma
meetmeta poleks neid investeeringuid suures osas riiki tulnud. Hispaania hinnangul 70%
kulutustest lisandus ténu ergutusele; lirimaa puhul, kui Section 481 oleks katkenud, oleks suur
osa (vahemalt 2/3) investeeringust lahkunud riigist aastaks 2021.

Investeeringutasuvus (majanduslik ROI) on positiivne kaigil juhtudel: Uks korduv leitavus on,
et ergutusmeetmete ROI on iile 1,0 — sageli mitu korda tile. Hispaania ROI 9,0 on lausa 1 € —
9 €; lirimaa ~2,8 (1 — 2,8); Malta tépne arv pole avalik, kuid NAO viitab tugevale tasuvusele ka
seal. Need néitajad erinevad monevorra — ldiselt suurema filmitéostusega riikides (nt
Hispaania, UK) on ROI kdrgem tanu suuremale majanduslikule klastrile, vdiksemates (lirimaa,
Eesti) veidi madalam, kuid siiski markimisvaarne. Uhelgi juhul polnud ROI negatiivne vi alla
1,0.

Maksutulu ja fiskaalne maju: Kuigi tihti kritiseeritakse filmisoodustusi kui “raha andmist
Hollywoodile”®, naitavad uuringud, et suur osa sellest rahast jduab ringiga tagasi riigikassasse
maksude kujul. Naditeks Hispaania 165 tootmise pealt hinnati otse maksutulu ~€500 miljonile
(tdpne arv raporteeritud pole mainitud 18igus, kuid tuletades: €1,32 mld kulutust tekitab
palgafondist ja tarbimisest sadu miljoneid makse); lirimaa 2016 maksuraha €93,3 m vs kulu
€93,2 m. See naitab, et korralikult struktureeritud meetmed vdivad end suures osas ise
finantseerida maksulaekumiste kaudu - eriti kui arvestada kaudseid makse (KM, ettevGtete
maksud jne).

Toohoive ja oskuste areng: Koikides naidetes rohutati ergutuste mdju tookohtade loomisele..
Tookohtade poolest on oluline, et ergutusmeede loob nii korge kvalifikatsiooniga loomingulisi
t6okohti (rezissoorid, operaatorid, kunstnikud) kui ka laiema spektri téokohti (logistika, ehitus,
teenindus). Lisaks otsesele t6ohdivele tekib pehme moju - oskuste edasiandmine ja
koolitusvdimalused kohalikele. Samuti mainiti mitmel puhul (Hispaania, Malta), et eduka
filmisektori kdrvalmdjuna kasvab riigi "pehme joud" ja turism - inimesed tahavad kiilastada
kohti, kus nende lemmikfilmid on vandatud. Naiteks Pohja-lirimaal ja Hispaania Sevillas
seostatakse ligi 15-20% turismikasvu Troonide mangu vdéttepaikade kuulsusega. See on
oluline laiem poliitiline argument ergutuste kasuks.

Konkurentsivoime ja sektori areng: Kui vaadelda mitut riiki korvuti, ilmneb, et ergutusmeetmeid
on parandanud peaaegu koik, kes soovivad pusida rahvusvahelises konkurentsis. 2024. a
seisuga on maailmas iile 120 aktiivse tootmisergutuse programmiga jurisdiktsiooni. See paneb
olemasolevatele programmidele surve — kui naabrid tostavad maara, tuleb sul endal samuti
tosta, et projektid ara ei jookseks. Seega on ergutusmeetmete parandamine mitte iihekordne
pingutus, vaid pidev protsess rahvusvahelises vdidujooksus.

Administratiivne lihtsus ja labipaistvus: Mitmes néites (Eesti, Hispaania) réhutati, et lisaks
rahalisele maarale on tdhtis ka lihtne taotlemisprotsess ja usaldusvdarne haldus.
Produtsentide jaoks on oluline kindlus, et lubatud toetus makstakse kiiresti vélja ja tingimused
on selged.

Kokkuvote

Erinevate riikide kogemuse analiilis nditab selgelt, et filmitootmise ergutusmeetmete strateegiline
parandamine on tdhus vahend majandustegevuse, investeeringute ja toohdive kasvatamiseks.
Maksutagastuste voi toetuste maira tostmine suurendab tuntavalt riigi atraktiivsust rahvusvahelistele
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filmitootjatele, mis valjendub Kkiirelt kasvavas vottepdevade ja kulutuste mahus kohapeal. Siisteemi
lihntsustamine ja rahastuse stabiilsuse tagamine annavad tootjatele kindluse planeerida projekte
pikemalt ette ja kasutada just seda riiki vottepaigana. Uuringud kinnitavad, et ergutusmeetmete abil
loodud lisandvaartus Ulletab mitmekordselt riigi kulu — investeeringutasuvus on positiivne koigis
vaadeldud naidetes, ulatudes monel juhul lausa 5-9 kordse majandusliku tuluni iga kulutatud euro
kohta. Lisaks avalduvad ka kaudsed hiived: uued téckohad teadmiste- ja loomesektoris, oskusteabe
areng, suurem turism (filmiturism) ja riigi maine tus loomemajanduse sdlmpunktina.
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