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1. SISSEJUHATUS

Mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2028-2034 on palju enamat kui pelgalt
rahastamiskava. See on liidu strateegiline avaldus iihise poliitilise eesmargi kohta saavutada
oma prioriteedid ning astuda jargmisel aastakiimnel maailmaareenil iiles {ihtselt ja jouliselt.
ELi eelarve on liidu mootor, mis on ikka ja jille demonstreerinud oma tugevat mdju
investeeringute ja majanduskasvu hoogustaja ning Euroopa solidaarsuse voimsa véljendajana.
Ainuiiksi viimase viie aasta jooksul on ELi eelarve aidanud péésta elusid ja tagada
elatusvahendeid pandeemia ajal, vdimaldanud liidul iile saada energiakriisist ja
tarneahelakriisist ning aidanud hoida liidu vankumatut toetust Ukrainale.

Niiiid on aeg muuta Euroopa séltumatumaks, sest liit ei saa oma pikaajalise julgeoleku
ja heaolu tagamisel toetuda ainult teistele. Venemaa agressioonisdda liidu piiride 1dhistel,
suurem geopoliitiline ebastabiilsus ja hiired iileilmsetes kaubandussuhetes on olnud Euroopa
jaoks dramaatiline hoiatus. Need stindmused on sundinud meid oma strateegilisi prioriteete
iimber hindama ja votma kiireloomulisi meetmeid, et vihendada oma soltuvusi ja kahandada
oma vastuvdtlikkust mitmesugustele meie julgeolekut ja eluviisi dhvardavatele ohtudele. See
on tinginud vajaduse keskenduda uuesti konkurentsivdimele, julgeolekule, kaitsele, rindele,
toidujulgeolekule ja strateegilisele autonoomiale ning valmistuda liidu tulevaseks
laienemiseks. Uhtlasi on see siivendanud meie piihendumust Euroopat iihendavatele
pohimotetele ja vidirtustele, mis aitavad muuta liidu selles ebakindlas maailmas stabiilsuse ja
edu tagajaks.

Uhise tuleviku enda Kkiitesse votmine tihendab, et liidule tuleb selleks vdimaldada
eelarve, mis on pretensioonikas nii mahu kui ka iilesehituse poolest ning mille abil luua
vOimalusi praeguse ja jargmiste pdlvkondade eurooplastele ning aidata abivajajaid; kaitsta
meie strateegilisi huve ja véartusi; votta majanduskasvu ja innovatsiooni hoogustamiseks
kasutusele uusi tehnoloogiaid, tuginedes {iihtse turu potentsiaalile; saavutada seatud
klitmaeesmérgid ning toetada ettevotjaid, eriti viikeettevdtjaid, ja kodanikke tileminekul
kliimaneutraalsele majandusele; kaitsta meie keskkonda, siilitada loodusvarasid, edendada
ringluspdhisust ning tugevdada Euroopa konkurentsi- ja vastupanuvdimet, sealhulgas tema
veesiisteemide kerksust; tagada meie iihine julgeolek, taastada Euroopa konkurentsieelis,
tugevdada majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset {ihtekuuluvust ning tulla toime
demograafiliste trendide tagajargedega; kindlustada ELi vilispiire, hallata rédnnet ja tagada
Schengeni ala hea toimimine; kasutada liidu tugevdamise eesmirgil dra ajalooline laienemise
vOimalus ning solmida strateegilisi iileilmseid partnerlusi, mis aitavad muuta liidu
maailmaareenil tugevaks ja usaldusviirseks osalejaks, kes 1dhtub kindlalt reeglitel pohineva
rahvusvahelise kaubanduse pdhimdtetest.

Euroopa peab hakkama tegutsema teisiti ja see puudutab ka ELi eelarvet. Suurema
geopoliitilise ja majandusliku ebakindluse ajastul oodatakse liidult, et ta leiaks lahendused
mitmesugustele polvkondadevahelistele probleemidele. Noudmised on suuremad kui varem ja
ELi eelarve maht peab olema liidu kasvavate kohustuste tditmiseks kohane. Ressursid on aga
piiratud. Liitkmesriikide eelarved on surve all ja iiksnes nende abil piiriiileseid probleeme
lahendada ei saa. Taasterahastut ,,NextGenerationEU* toetavad thislaenud tuleb eelolevatel
aastatel tagasi maksta. See tdhendab, et peame téielikult dra kasutama iga euro ELi eelarves,
investeerimaks suurima ELi lisavéddrtusega valdkondadesse ning meelitamaks ligi era- ja
avaliku sektori investeeringuid.

Liidul on tarvis mahukamat eelarvet, mis on iihtlasi lihtsam, paindlikum ja
strateegilisem. Eelkoige tuleb sellega aga tulemusi saavutada. See on peamine sdnum, mis
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on saadud vastuseks komisjoni ulatuslikele avalikele konsultatsioonidele tulevase
mitmeaastase finantsraamistiku teemal,! mis kajastub spetsiaalsel Euroopa kodanike
paneelarutelul?> saadud soovitustes ning mis on saadud Euroopa, riiklikul, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil toimunud laialdase teavitustegevuse kéigus. Niilid on aeg saadud sonumid
ja soovitused ellu viia ning anda liidule tdnapdevane eelarve, mis aitab reageerida maailmas
toimuvatele kiiretele muutustele.

Kogemused niitavad, et ddrmiselt oluline on olla paindlik. Mitmeaastane finantsraamistik
tagab stabiilsuse ja vdimaldab prognoosida. See teeb ELi eelarvest pikaajaliste investeeringute
toukejou, kuid praeguses ebakindlas ja muutlikus maailmas peab ELi eelarve siiski olema
struktuurselt hulga suutlikum, et ootamatutele siindmustele reageerida. Liiga sageli on
kriisidele ja muutuvatele vajadustele reageeritud kiiruga ja improviseeritult. See ei ole
pikaajalist poliitikat silmas pidades kindel alus. Seepdrast paneb komisjon ette
kohanemisvoimelisema eelarve, mis on nii teadaolevateks kui ka tundmatuteks katsumusteks
paremini ette valmistatud. Eelarve tditmisse on kaasatud ka Euroopa Parlament ja ndukogu.
See tagab igal ajal korgetasemelise poliitilise jérelevalve, ldbipaistvuse ja demokraatliku
vastutuse.

Komisjon teeb enneolematuid joupingutusi, et muuta protsessid Euroopas lihtsamaks.
Sama Kkidib ELi eelarve kohta. Avalikud konsultatsioonid on kinnitanud, et ELi
rahastamisprogrammid on viga killustunud, neis on liinki ja kattuvusi ning neil on erinevad
reeglid. See tekitab segadust ning vdhendab nende juurdepédsetavust, paindlikkust ja moju.
Komisjon teeb ettepaneku ELi rahastamisprogramme lihtsustada ja iihtlustada, et huvitatud
isikud saaksid tunduvalt hdlpsamini leida rahastamisvoimalusi, samuti selleks, et vallandada
programmide koostoime ning kujundada vilja lihtne, ldbipaistev ja sidus eelarve, mis on kdigi
eurooplaste teenistuses.

ELi jirgmine pikaajaline eelarve annab véimaluse Kkinnitada wuuesti Euroopa
pithendumust iihistele eesmirkidele ja viirtustele. Komisjoni ettepanekute eesmérk on
tagada, et ELi investeeringud juhinduksid meie poliitilistest prioriteetidest ja et nendega
saavutataks paremaid tulemusi kui liikmesriigid {iksi. Need pohinevad Oigusriigi pdhimdtete
jargimisel ja kajastavad kindlat soovi tagada, et ELi raha kulutatakse hésti ja et seda tehes
jargitakse rangeimaid usaldusvédrse finantsjuhtimise ndudeid.

Komisjoni ettepanekul tuleks ajavahemikuks 2028-2034 kehtestada 1,98 triljoni euro
suurune ambitsioonikas eelarve, mis moodustab 1,26 % ELi kogurahvatulust. Liit saab
oma eesmirke tdita ainult siis, kui tal on selleks vajalik eelarve. Kavandatud eelarve
voimaldab liidul tugineda taasterahastuga ,,NextGenerationEU* loodud impulsile ning tdita
talle usaldatud iilesandeid ja kohustusi.

Paketi olulise osana ajakohastatakse ELi eelarve rahastamist. See vdimaldab
liikmesriikidel teha hoolimata eelarve mahu suurenemisest stabiilseid osamakseid.
Euroopa prioriteetidele keskenduv mahukas eelarve peaks pohinema ajakohasemal ja
euroopalikumal tulusiisteemil. Selleks paneb komisjon ette uue tdiustatud omavahendite
paketi, mis sisaldab uusi omavahendeid kisitlevas 2023. aasta ettepanekus tehtud kohandusi
ja soovitusi tdiendavate omavahendite kohta. Sel viisil saadav tulu voimaldaks ELi eelarve

LELi jargmine pikaajaline eelarve — ELi rahaliste vahendite rakendamine koos liikmesriikide ja piirkondadega.
2 Euroopa kodanike paneelarutelu Euroopa uue eelarve iile — Euroopa Komisjon.
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abil saavutada seatud eesmérke ning iihtlasi tdita liidu kohustust maksta tagasi taasterahastu
,,NextGenerationEU* laenud.

Mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2028-2034 annab ainulaadse voimaluse
kohandada meie pikaajalist eelarvet pidevalt muutuva maailmaga. ELi eelarve ja sellest
toetatav iihine poliitika on osa liidu struktuurist. ELi eelarvet algusest peale kujundanud
aluspohimotted ja eesmirgid ei muutu. Kuid liidu ees seisvad probleemid on nii suured, et
paigalseis ei ole vdoimalik. Kui me muudame ELi eelarve ja selle programmid lihtsamaks ja
paindlikumaks ning kohandame need strateegiliselt pracgustele ja tulevastele prioriteetidele,
tagame liidule tdnapdevase eelarve, mida tal on tarvis, et kaitsta Euroopa kodanikke, toetada
Euroopa ettevdtete ditsengut, tugevdada Euroopa sotsiaalset mudelit ning drgitada kodanikke,
teadlasi ja ettevotjaid nii EList kui ka mujalt valima oma asukohaks Euroopa.

Liihidalt 6eldes saame me sellega luua soltumatu Euroopa, mis on voimeline kujundama
ise oma saatust.

2. ELi EELARVE: VIIME ELi PRIORITEEDID ELLU

Uus ELi eelarve on poliitikapohine. ELi jirgmise pdlvkonna rahastamisprogrammid peavad
moodustama sidusa terviku ja toimima tiheskoos, et viia Euroopa koost66 jargmisele tasemele
sellistes prioriteetsetes valdkondades nagu konkurentsivoime, julgeolek, siisinikuheite
vihendamine, kestlikkus ning majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne iihtekuuluvus. ELi
iimberkorraldatud eelarve programmid on kavandatud nii, et need tdiendaksid iiksteist ja
voimaldaksid kombineerida vahendeid Euroopa prioriteetide toetamiseks nii liidus kui ka
kogu maailmas.

I. Heaolu, kestlikkuse ja julgeoleku edendamine — kohandatud investeeringud
ja reformid riiklike ja piirkondlike partnerluskavade kaudu
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Riiklikud ja piirkondlikud partnerluskavad koondavad liikmesriikide ja piirkondade
rakendatavad ELi vahendid sidusasse ja sobilikuks kohandatud planeerimisprotsessi, mis
on tdielikult kooskalas liidu iihiste prioriteetidega. Need aitavad suurendada iga euro moju,
voimaldavad rohkem paindlikkust, pidades silmas piirkondlikke ja kohalikke vajadusi, ning
muudavad eeskirjad liikmesriikide ja piirkondade jaoks lihtsamaks.

Uued riiklikud ja piirkondlikud partnerluskavad, mille alusel tehakse investeeringuid ja
reforme, tuginevad Euroopa iihise poliitikaga saavutatud mirkimisviirsetele
tulemustele ning muudavad selle poliitika veelgi tdohusamaks ja modjukamaks. Need
partnerlused suurendavad Euroopa prioriteete toetades praeguste poliitikavaldkondade
vahelist koostoimet ning tugevdavad seeldbi majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset
iihtekuuluvust. Samuti tohustavad need ELi meetmeid, millega kdrvaldatakse {ihtse turu
tokkeid. 865 miljardi euro suuruse rahastamispaketiga (mis sisaldab 50 miljardit eurot
kliilmameetmete sotsiaalfondist) tagavad kavad ajakohastatud ldhenemisviisi rakendades
jéatkuva toe Euroopa iihisele poliitikale.

2028.-2034. aasta riiklike ja piirkondlike partnerluskavade rahastamispakett
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Partnerluskavad pohinevad Euroopa prioriteetidel, kuid on kohandatud liikmesriikide
ja piirkondade spetsiifilistele vajadustele. Kavadega tdidetakse peamisi prioriteete ja
reageeritakse pohilistele kindlakstehtud probleemidele. Seda tehakse muu hulgas Euroopa
poolaasta kaudu. Need kavandatakse ja koostatakse koostdds riiklike ja piirkondlike
ametiasutustega. Uus siisteem arvestab liikmesriikide mitmekesisust ja annab neile
paindlikkuse tootada vilja riiklikke, valdkondlikke ning vajaduse korral piirkondlikke ja
territoriaalseid peatilkke soltuvalt iga litkmesriigi pdhiseaduslikust —struktuurist ja




traditsioonidest, nagu on sitestatud kehtivates eeskirjades. Kavadega pakutakse koigis ELi
poliitikavaldkondades sihipédrast toetust kiireloomuliste vajaduste rahuldamiseks, nditeks
probleemide korral, millega seisavad silmitsi Venemaa Ukraina-vastasest agressioonist kdige
rohkem mdjutatud idapoolsed piirialad. Uldiselt ei kirjutata partnerluste raames ette, kuidas
ithiseid eesmérke saavutada, vaid pigem, mida saavutada. Seejuures jargitakse tdielikult
subsidiaarsuse pohimotet.

Riiklike ja piirkondlike partnerluskavadega iihendatakse 14 olemasolevat fondi ning
tagatakse nende fondide vaheline sidusus ja tihine kavandamine, ent samas voetakse arvesse
nende eripdra. See aitab lihtsustada keerukaid kavandamisprotsesse, liihendada
valideerimismenetluste kestust ja luua uusi voimalusi tekitada siinergiat.

> Poéllumajandus ja maapiirkonnad on endiselt prioriteedid, mis aitavad tugevdada
ELi strateegilist autonoomiat, toidujulgeolekut ja Kkestlikkust. Partnerlused
voimaldavad iihisel pdllumajanduspoliitikal litkuda lihtsama, sihipdrasema ja mdjukama
poliitikaraamistiku suunas, et leida dige tasakaal stiimulite, investeeringute ja eeskirjade
vahel. Pollumajandustootjad saavad ELi eelarvest endiselt prognoositavat ja stabiilset
sissetulekutoetust ning tdiendavat kasu, mis tuleneb maapiirkondade jaoks ette ndhtud
investeeringutest ja tihismeetmetest. Liikmesriikidel on voimalik saavutada siinergia, mille
abil paremini lahendada pdllumajandustootjate ja maakogukondade probleeme, luua
noortele pollumajandustootjatele uusi voimalusi ja soodustada pdlvkonnavahetust, tagades
samal ajal pikaajalise toidujulgeoleku. ELil on kavas veelgi rohkem edendada ELi
pollumajandustooteid, et luua uusi turuvdimalusi. Kuna pdllumajandusturgudel valitsev
ebakindlus kasvab, kaitseb EL oma podllumajandustootjaid, stabiliseerides turge neil
tekkivate héirete ajal iihtse turvavorgu kaudu.

» Tohustatakse ja ajakohastatakse iihtekuuluvuspoliitikat, mille keskmes on
piirkonnad ning mille raames hoitakse jdtkuvalt alal partnerluse, mitmetasandilise
valitsemise ja kohapdhise tegevuse aluspdhimdtteid. Uhtekuuluvuspoliitika toimib
koostoimes muude poliitikavaldkondadega, sellele tuleb kasuks sihipérastest
investeeringutest ja reformidest tulenev suurem moju ning sellega edendatakse sidusamat
Euroopat, tagades, et koik eurooplased olenemata nende elukohast saavad kasutada
majanduslikke vOimalusi ja neil on vOimalik oma elukvaliteeti parandada. See aitab
vihem arenenud piirkondadel jérele jouda ja diglase lilemineku piirkondade puhul tagada,
et kedagi ei jdeta korvale. Sellega pooratakse suurt tdhelepanu didrepoolseimatele
piirkondadele ning voetakse arvesse nende ainulaadseid probleeme ja potentsiaali.

> Euroopa saab olla ainult nii tugev, kui seda on tema kodanikud. Seetdttu
keskendutakse kavades inimeste ja Euroopa sotsiaalse mudeli toetamisele. Riiklikel
ja piirkondlikel partnerluskavadel on 14 % suurune sotsiaalne eesmirk, mille
raames suunatakse mirkimisviirses mahus investeeringuid Euroopa sotsiaaldiguste
samba rakendamisse, et toetada kvaliteetsete tG0kohtade loomist, oskuste omandamist,
sotsiaalset kaasamist ja eluaseme pakkumist koigis litkmesriikides, piirkondades ja
sektorites.

> Partnerlustega tagatakse, et rinde-, piirihalduse ja julgeolekuprobleemide
lahendamiseks ette nihtud ELi toetus kohandatakse iga liikmesriigi ja selle
piirkondade vajadustele. Reformide ja investeeringute vaheline seos annab
liikkmesriikidele tugevamad stiimulid rakendada rdnde- ja varjupaigalepet ning ELi




sisejulgeoleku strateegiat. ELi rahastu aitab tagada ELi iihise paindliku reaktsiooni
pakiliste vajaduste ja uute probleemide korral.

» Kalandus hoiab meie rannikukogukonnad ja -majanduse endiselt elujous.
Partnerlused aitavad luua tihedama seose ELi kalandus- ja ookeanipdhise poliitika,
ithtekuuluvuspoliitika ja iihise pollumajanduspoliitika vahel, et pakkuda tugevamat toetust
meie kaluritele ja aidata samas stimuleerida selliseid majandustegevusi nagu vesiviljelus,
turism ja veetransport, luua tookohti ja parandada inimeste toimetulekut rannikualadel.

Riiklikud ja piirkondlikud partnerluskavad koos muude ELi programmidega aitavad
liidul tiita oma kohustust vihendada 2050. aastaks Euroopa siisinikuheidet. Kavadega
toetatavad investeeringud ja reformid aitavad hoogustada innovatsiooni, suurendada
vastupanuvoimet kliimamuutuste mdjule, parandada iihendatust ja kasvatada Euroopa
energiasdltumatust. Nendega aidatakse ettevotjatel ja kodanikel koikjal liidus tulla toime
katsumustega, mis on seotud rohemajandusele iileminekuga, ning haarata kinni sellega
kaasnevatest voimalustest, ning tagatakse, et keegi ei jai korvale.

Rénde ja piirihalduse rahastamine 2028—-2034. aasta eelarves
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Tulemustel pohinev rakendamine ning iiksteist vastastikku tugevdavate investeeringute
ja reformide kombineerimine aitab suurendada mdju ja kulutohusust. Maksed tehakse
soltuvalt kokkulepitud prioriteetidega seotud investeeringute ja reformide vahe-eesmirkide ja




sihtide tditmisest. See peaks voimaldama anda kiiremini ja tohusamalt rahalisi vahendeid ning
saavutada kiiremini ja tohusamalt tulemusi. Fookus on seega seal, kus see peakski olema: ELi
rahaliste vahenditega saavutatud tulemustel. Usaldusvddrne auditi- ja kontrollikord aitab
tagada, et partnerluskavasid rakendatakse kooskdlas rangeimate usaldusviirse
finantsjuhtimise nduetega.

Oigusriigi pohiméte ja pohidiguste harta on vaieldamatud. Oigusriigi tingimuslikkuse
madrust® kohaldatakse jitkuvalt kogu ELi eelarve suhtes (vt 5. jagu). Riiklikud ja
piirkondlikud partnerluskavad tugevdavad seost Oigusriigi olukorda késitlevas aruandes
esitatud soovituste ja rahalise toetuse vahel. Kui litkmesriik jadb digusriigi pohimotte voi
pohidiguste harta piisiva rikkumise tottu ilma rahalistest vahenditest, on neid voimalik
kasutada eelarve otsese vOi kaudne tditmise teel hallatavate programmide raames, eelkdige
selliste programmide raames, millega toetatakse Euroopa demokraatiat, kodanikuiihiskonda,
liidu vééartusi voi korruptsioonivastast voitlust.

Rakendamist riiklikul ja piirkondlikul tasandil toetatakse ELi rahastust. Sellest rahastust
toetatakse meetmeid, mida saab tdhusamalt ellu viia liidu tasandil ning mis tdiendavad
litkkmesriikide ja piirkondade rakendatavaid projekte. Liidu ainupddevust rakendatakse
sellistes valdkondades nagu mere bioloogiliste ressursside kaitse iithise kalanduspoliitika
raames, maailmamerepoliitika toetamine, sotsiaalmeetmete ning sotsiaaltaristusse ja -
majandusse tehtavate investeeringute edendamine ELi tasandil, muu hulgas tagatisvahendite
kasutamise kaudu, ning piirkondade- voi linnadevahelise koostdd edendamine. Rahastu aitab
reageerida loodusOnnetustele ja inimtegevusest tingitud Onnetustele ning luua siinergiat
partnerlustega hdlmatud muude poliitikavaldkondade, niiteks pdllumajandusega. Eraldamata
reserv annab vOimaluse reageerida litkmesriikides toimuvatele ootamatutele siindmustele ja
katastroofidele, kui muud paindlikkusmeetmed riiklike ja piirkondlike eraldiste raames ei ole
piisavad.

EL toetab sihtotstarbelise vahendi kaudu ka edaspidi tugevalt Kiiprose tiirgi kogukonda.

II. Suurendame Euroopa konkurentsivoimet: Euroopa Konkurentsivoime Fond
ja programm ,,Euroopa horisont*

% Buroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta miirus (EL, Euratom) 2020/2092, mis kisitleb
iildist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks.



EUROOPA KONKURENTSIVOIME FOND

InvestEU+ Investeerimisvahend

— — Poliitika- Poliitika- Poliitika- Poliitika-
k::]m:'“km :'-M“:m’ valdkond valdkond valdkond valdkond

Jmexepitsirahastamizcle Uleminek Digitaalne Tervis, Kerksus ja

puhtale juhtpositsioon biotehno- julgeolek,
engrﬂgiale ja loogia, péllu- kaitsetddstus ja
tédstuse majandus ja kosmos

sisinikuheite biomajandus
vahendamine

PROGRAMM ,,EUROOPA HORISONT*

1. sammas 2. sammas 3. sammas 4. sammas
Tipptasemel teadus Konkurentsivéime ja Innovatsioon Euroopa teadusruum
iihiskond « Eurcopa » Teadus- ja
« Konkurentsivgime (*) Innovatsioonindukogu innovatsioonististeemid

* Euroopa Teadusndukogu . * Innovatsiooni dkoststeemnid + Teadus- ja
* Marie Sklodowska-Curie * Uhiskond tehnoloogiataristu

meetmed ) " * Osaluse laiendamine
+ Teadusuuringute Uhiskeskus

(*) Teadus- ja innovatsioonikoostéo, mis on kooskolas konkurentsivoime fondi tegevusega

Uus Euroopa Konkurentsivoime Fond, mis toimib siinergias programmiga ,,Euroopa
horisont“, pakub Euroopa novaatoritele sujuvat tuge alates teadusuuringutest kuni
tulemuste kasutuselevotuni, alates idufirma loomise ideest kuni kasvufirmaks saamiseni.
See aitab edasi minna konkurentsivoime kompassi rakendamisega ja aitab liidul saavutada
konkurentsieelise strateegilistes sektorites. Muu hulgas holbustab see mitut riiki holmavaid
ja piiriiileseid projekte, millel on suur ELi lisavidrtus. Sel viisil aitab see suurendada
heaolu ja edendada kvaliteetsete tookohtade loomist.

ELi jirgmine pikaajaline eelarve peab tooma kaasa siigava muutuse konkurentsivoime
toetamises Euroopas. Euroopa on innovatsiooni, teaduse arengu ja ettevotluse hall ning tal
on maailmatasemel t60stus. Tema konkurentsivdimet ja majanduslikku julgeolekut parsivad
aga Uhtse turu tokked, killustunud kapitaliturud, ebapiisav digitaliseerimine, kolvatu
rahvusvaheline konkurents, korged energiahinnad, oskuste ja t06jou nappus, puudulik
voimekus muuta teadusuuringute tulemused turukdlblikuks ning takistused projektide ja
rahastuse kokkuviimisel.

Nagu on rohutatud Draghi® ja Letta® aruannetes ning konkurentsivdime kompassis®, peab
Euroopa tegema palju enam, et luua oma parimate projektide ja ettevotete jaoks edu
saavutamise ja kasvu tingimused. Puhta t66stuse kokkuleppes on margitud, et siisinikuheite
vihendamine ja majanduskasv peavad kdima kisikédes. Selleks tuleb tagada taskukohased
energiahinnad, toetada ELis toodetud puhtaid tooteid (todstuse siisinikuheite kiirema
vihendamise digusaktiga), luua kvaliteetseid tookohti ja pakkuda rohkem rahalist toetust,
sealhulgas toostuse siisinikuheite vihendamise rahastust. Uks pdhieesmirk peab olema ka
Euroopa majandusjulgeoleku tugevdamine, tagamaks, et peamised sektorid jddvad
geopoliitilistest ja tehnoloogilistest muutustest hoolimata kerksaks ja konkurentsivoimeliseks.
Samuti peab EL seadma prioriteediks investeeringud tulevikku kujundavasse
tipptehnoloogiasse, nagu seda on tehisintellekt ning kosmose- ja kvanttehnoloogia.
Konkurentsivdime, autonoomia ja julgeoleku séilitamiseks peab Euroopa ehitama vilja

4 Draghi, M. (2024) ,,A competitiveness strategy for Europe* (Euroopa konkurentsivdime strateegia).

5 Letta, E. (2024) ,,Much more than a market (Palju enamat kui turg).

6 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,ELi konkurentsivoime kompass* (COM(2025) 30 final).



https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en?prefLang=et
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

maailmatasemel ja turvalise digitaristu, sealhulgas suure ldbilaskevoimega vorgud ja
tehisintellekti gigatehased.

Euroopa Konkurentsivoime Fondi rahastamispakett, mis holmab ka programmi
»Euroopa horisont”, on kokku 409 miljardit eurot ning aitab enneolematul moel
hoogustada ELi eelarvetoetuse andmist teadusuuringutele, innovatsioonile,
arendustegevusele ja tulemuste kasutuselevdtule’.

Uus Euroopa Konkurentsivoime Fond koondab kokku ELi tasandi
investeerimisvoimekuse, et kiirendada strateegilise tehnoloogia arendamist, tootmist ja
kasutuselevottu  Euroopas. Sellest saab peamine vahend Euroopa ettevotete
konkurentsivoime ning ELi to0stusliku baasi tugevdamiseks. Muu hulgas toetatakse sellest
Euroopas valmistatud tehnoloogiat ja tooteid ning Euroopas pakutavaid teenuseid. Uhtse
reeglistiku alusel toimiv fond asendab praegused kattuvad programmid ning lihtsustab ja
kiirendab seega oluliselt ELi rahaliste vahendite andmist, ka véikeettevdtjatele. See
voimaldab ELil investeerida sinna, kuhu vaja, ja teha seda mdjusalt. Sellel on lihtsustatud ja
kiirendatud valiku-, hindamis- ja toetuse andmise menetlused ning lihtsustatud
aruandlusnduded ELi rahaliste vahendite saajatele — nii jdouavad rahalised vahendid kiiremini
projektiarendajateni.

Draghi aruandes esitatud soovitust jirgides keskendub Euroopa Konkurentsivoime
Fond ELi avalikele hiivedele. Fondist toetatakse ELi konkurentsivdime seisukohast olulisi
valdkondi: {iileminek puhtale energiale ja siisinikuheite véhendamine; digitaalne
juhtpositsioon; kerksus ja julgeolek, kaitsetdostus ja kosmos ning tervishoid, biotehnoloogia,
pdllumajandus ja biomajandus. Uhtlasi pakutakse projektiarendajatele ndustamisteenuseid.

Euroopa tasandil tehtavad avaliku sektori investeeringud méngivad olulist rolli
erasektori investeeringute kataliisaatorina. Euroopa Konkurentsivoime Fond on terviklik
vahend, mis aitab tdugata tagant erainvesteeringuid. See vOimaldab igal valitud projektil
saada koige sobivamat rahastust kas toetuse vOi laenu vormis, hanke teel voi
rahastamisvahendist, sealhulgas omakapitaliinvesteeringuna. Oluline on see, et InvestEU
toendatud toukejoud aitab voimendada avaliku ja erasektori investeeringuid ELi
prioriteetsetesse  sektoritesse  tihedas  koostdds  rakenduspartnerite ehk  Euroopa
Investeerimispanga ja muude riiklike tugipankadega. Fondist toetatakse ka avaliku ja
erasektori partnerlusi, sealhulgas iileeuroopalist huvi pakkuvaid téhtsaid projekte.

7 Koos innovatsioonifondist antava toetusega on Euroopa Konkurentsivdime Fondi ja programmi ,,Euroopa
horisont* rahastamispaketi suurus kokku 450,8 miljardit eurot.



Euroopa Konkurentsivéime Fond*
(sealhulgas programm ,Euroopa horisont*)

miljardites eurodes,
jooksevhindades

500 r

450 .
Uleminek puhtale energiale ja
400 | stsinikuheite vahendamine

Tervishoid ja biomajandus

350

54,8 Digitileminek
300
250

1307 Kaitse ja kosmos
200 |
150 t
100 r

Programm ,Euroopa
horisont”

2028-2034

* Kogusumma sisaldab 11
miljardit eurot InvestEU fondi
jaoks

—

Maailmas tuntud teadusuuringute ja innovatsiooni programmi ,,Euroopa horisont*
raames investeeritakse jitkuvalt murrangulistesse alusuuringutesse ja teaduskoostoosse
ning lohkuvasse innovatsiooni strateegilistes valdkondades. Tegemist on iseseisva
programmiga, mis on integreeritud teaduskoostod programmide ja iihise reeglistiku kaudu
tihedalt seotud Euroopa Konkurentsivoime Fondiga. Uut programmi ,,Euroopa horisont” on
kavas lihtsustada ja tohustada, et selle selgemad reeglid ja ldbipaistvamad menetlused
taotlejate ja sidusriihmade jaoks vdimaldaksid ELi vahendeid kiiremini ja strateegilisemalt
kasutusele votta. Programmist toetatakse valdkondadeiileseid alusuuringuid, tuginedes
véljakujunenud ldhenemisviisile, mis juhindub tippsaavutustest, ning valmistades ette tulevasi
majanduskasvu ja tehnoloogilise juhtpositsiooni edasiviijaid. Programm ,,Euroopa horisont*
pohineb neljal sambal: tipptasemel teadus, konkurentsivdime ja iithiskond, innovatsioon ning
Euroopa teadusruum. Laiendatud Euroopa Teadusnoukogu hakkab edendama alusuuringuid ja
kavas on suurendada Euroopa Innovatsioonindukogu toetust idufirmadele. Euroopa
Aatomienergiaiihenduse teadus- ja koolitusprogrammist rahastatakse tuumauuringuid ja
vastavat koolitust ning antakse panus ITERi termotuumasiinteesi projekti.

III.  Loome Euroopa kaitsekoostoo liidu
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Euroopa
Konkurentsivdoime

Riiklikud ja
piirkondlikud
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| Fond | B partnerlused I rahastu
Vabatahtlik
Kerksus véimalus Euroopa
rersusja kasutada riigi Rahutagamis-
julgeolek, vahendeid rahastu
kaitsetdostus . Sojavdeline
. kohaliku o
ja kosmose- kai lilkuvus
aitsetoostuse
valdkond e
jasdjavdelise
liilkuvuse
toetuseks

ELi uue pikaajalise eelarve abil viiakse Euroopa kaitsekoostoo liit jirgmisele, kasvavate
ohtude ja ebakindluse tingimustes hidavajalikule tasemele. Riiklikele kaitsekulutustele
annavad enneolematut Euroopa lisavidrtust Euroopa Konkurentsivoime Fondi, riiklike ja
piirkondlike partnerluskavade, Euroopa iihendamise rahastu ja vilisrahastamise vahendid.

Tulevane ELi eelarve peab andma toelise Euroopa kaitsekoostoo liidu loomisele uut
hoogu. Kuna Venemaa Ukraina-vastane agressioonisdda tdi sdja Euroopa pinnale tagasi,
suurendati ELi praeguse pikaajalise eelarve raames liidu suutlikkust rahastada
kaitsevalmidust. Selleks vdeti vastu wuus laskemoona tootmist toetav maidrus ja
kaitsevaldkonna iihishangete instrument ning tdiendati Euroopa rahutagamisrahastut.

Valges raamatus ,,Euroopa kaitsevalmidus 2030 on kirjeldatud, mida liit saab teha, et
toetada ja koordineerida liikmesriikide joupingutusi kaitsesektori tehnoloogilise ja
toostusliku baasi ning ELi iildise kaitsevalmiduse tugevdamisel. Selles raamistikus on
litkkmesriikidel oma kaitsekulutuste suurendamiseks tdiendav eelarveline tegutsemisruum,
sealhulgas tdiendavate laenude kaudu, mida rahastatakse iihise laenuvotmise teel (Euroopa
julgeolekumeetmete rahastamisvahend®). Kuid sellest ei piisa. Jirgmine eelarve peab
juhatama sisse uue, Euroopa kaitsevOimesse ja -valmidusse tehtavate strateegiliste
investeeringute ning Euroopa kriitilise tdhtsusega kaitsevdime iihise arendamise ajastu. Eriti
suurt tdhelepanu on tiihiste projektide, néiteks ,,Idakilbi* kaudu kavas podrata probleemidele,
millega seisavad silmitsi tavapérastest sojalistest ohtudest enim mdjutatud litkmesriigid.

Investeeringuid kaitse-, julgeoleku- ja kosmosesektorisse toetab mirkimisviirselt
Euroopa Konkurentsivoime Fond. Komisjon teeb ettepaneku rahalisi vahendeid vorreldes
praeguse finantsraamistikuga tunduvalt suurendada. See on suur samm edasi ka kohaldatavas
lahenemisviisis, sest ithe rahastamisvahendi raames hakatakse pakkuma toetust kogu
investeerimistsiikli  jaoks alates teadusuuringutest kuni arendamise, tootmise ja
kasutuselevotuni. See aitab ka vidhendada thiste kaitseprojektidega seotud riske ning
parandada koordineerimist kahesuguse kasutusega rakenduste ja kiiberturvalisuse toetamise
kaudu. EL jiatkab oma kosmosekomplekside, eelkdige Galileo, EGNOSe, Copernicuse ja
IRIS* ajakohastamist ning arendab kahesuguse kasutusega seotud véljakutsetega

8 Noukogu 27. mai 2025. aasta miirus (EL) 2025/1106, millega luuakse rahastamisvahend ,,Euroopa
julgeolekumeetmed (SAFE) Euroopa kaitsetodstuse tugevdamiseks®.
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toimetulekuks samal ajal uut suutlikkust, nagu Maa seire valitsustasandi teenus ning
positsioneerimine, navigeerimine ja ajaméadramine madalal geotsentrilisel orbiidil.

Kaitse- ja kosmosesektori rahastamine Euroopa Konkurentsivoime Fondist annab
mitmesuguseid eeliseid. Esiteks tagatakse sellega toetusesaajatele iihtsed eeskirjad ja
holbustatakse nende juurdepddsu rahastamisele. Teiseks kasutatakse &dra kaitsetodstuse ja
kosmosetodstuse toetamise koostoime, kuna need valdkonnad pakuvad vastastikuse
tdiendavuse voimalusi. Samal ajal tagatakse jatkuv tugev toetus ELi investeeringutele, mida
tehakse kosmosetaristusse ja Euroopa peamistesse kosmosevaradesse. Kolmandaks pakub see
juurdepddsu  koigile Euroopa Konkurentsivdime Fondi raames kittesaadavatele
rahastamisvahenditele ja voimaldab seega paremini kohandatud ldhenemisviisi.

Liidu kaitsevoime ja julgeolekuprojektide valdkonna investeeringuid ja reforme saavad
oma riiklike ja piirkondlike partnerluskavade alusel toetada ka liikmesriigid ja
piirkonnad —  kooskdlas ELi  prioriteetidega ja  koostoimes ELi tasandi
rahastamisvahenditega. Sellised meetmed aitavad suurendada Euroopa tdostusliku baasi
konkurentsivoimet kaitse, julgeoleku ja tehnoloogia vallas ning toetada liidu valmisolekut ja
tema vOimet avastada ohtusid ja reageerida kriisidele. Uhtlasi aitavad need suurendada
kiiberturvalisust ja tagada elutdhtsa taristu vastupidavuse. Liikmesriigid saavad riiklike ja
piirkondlike partnerluskavade alusel rahastada ka iileeuroopaliste transpordivorkude riiklikke
osi, riiklikke energia iilekande- ja jaotusvdrke ning iileeuroopalist huvi pakkuvaid tdhtsaid
projekte (sealhulgas kaitsevaldkonnas).

Kaitse, kosmos ja sdjavdeline liikuvus

miljardites eurodes,
jooksevhindades

160
140
Kaitse ja kosmos
120
100
80
60
40

2021-2027 2028-2034

Sgjavéeline liikuvus

= Instrument Euroopa kaitsetddstuse tugevdamiseks uhishangete kaudu Kaitsetdostuse tugevdamise instrument

® Euroopa kaitsetdgstuse programm ® Euroopa kosmoseprogramm

m Liidu turvalise Ghenduse programm m InvestEU Fond

m Uhtse turu programm (sh VKEd) ® Euroopa Konkurentsivdime Fond - kaitse ja kasmos

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu on toonud esile selle, kui oluline on investeerida
sojavielisse liikuvusse, tagamaks, et litkkmesriikide relvajoud suudavad ELi vilispiiridel ja
kaugemalgi puhkevatele kriisidele kiiresti ja piisavalt jouliselt reageerida. Tédiendatud
Euroopa iithendamise rahastu keskendub niiiid seega rohkem sojavéelise liikuvuse koridoridele
ja aitab maksimeerida koostoimet muude transpordivorku tehtavate investeeringutega.
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Investeeringutega toetatakse vigede ja varustuse transporti raudtee, maantee, lennujaamade,
meresadamate, siseveeteede ja mitmeliigiliste terminalide kaudu.

Euroopa rahutagamisrahastu toimib endiselt eelarveviilise vahendina, mis annab panuse
liidu joupingutustesse siilitada rahu, ennetada konflikte ja tugevdada rahvusvahelist
julgeolekut. Noukogu kindlaksmédratud meetmeid rahastatakse rahastu kahest sambast:
sdjaliste operatsioonide ja missioonide iihised kulud ning abimeetmed®. Kiiresti muutuvas
geopoliitilises keskkonnas peaks rahastu suutma jargmise finantsraamistiku ajakava kestel
jitkata kogu maailma partnerite, sealhulgas Ukraina toetamist. Selleks tuleks rahastu
vahendeid suurendada 30,5 miljardi euroni.

IV.  Euroopa iihtse turu tugevdamine

I EUROOPA UHENDAMISE RAHASTU | UHTSE TURU PROGRAMM

Siseturg
Transport Tarbijakaitse
ja
s6javaeline lilkuvus Konkurentsipoliitika
Finantsteenused ja sisestandardid
Statistika
Energia Toll

Maksustamiskoostod

Pettusevastane voitlus

Liidu iiks olulisi saavutusi on Euroopa iihtne turg. Samas on hiljutine iihtse turu
strateegia®® taas kord niidanud, et iihtne turg ei ole kaugeltki valmis. ELi eelarvest
tehtavate investeeringute lisavidrtus on suurim siis, kui need aitavad korvaldada tokkeid ja
luua sidemeid. ELi uus eelarve on koostatud seda silmas pidades.

ELi eelarvest on alati toetatud Euroopa iihtse turu laiendamist ja siivendamist. Seda
tehakse néiteks selliste iihiste poliitikavaldkondade kaudu nagu tihtekuuluvuspoliitika ja {ihine
pollumajanduspoliitika. Samuti aitavad seda teha investeeringud fiilisilisse taristusse, mis
muudab iileeuroopalised vorgud tegelikkuseks, ja haldustaristusse tehtavad investeeringud,
mis loovad sobivad tingimused iihtse turu eduks.

9 Kooskdlas ndukogu otsusega (UVIP) 2021/509.
10 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele — Uhtne turg: meie Euroopa koduturg ebakindlas maailmas (COM(2025) 500 final).
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Uuest Euroopa iihendamise rahastust rahastatakse iileeuroopaliste vorkude
Iopuleviimist ning edendatakse ELi iilleminekut puhtale energiale ja transpordile.
Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja vajadus loobuda Venemaa fossiilkiitustest on
ndidanud, kui olulised on tdeline energialiit ja histi integreeritud ELi taristuvorgud.
Edusammud olulise taristu, nditeks piirilileste raudteelihenduste ja vorkudevaheliste
ithenduste loomisel on olnud siiski liiga aeglased. Rahastu annab Euroopa vastupanuvdimesse
ja julgeolekusse tehtavatele olulistele investeeringutele uue tduke. Niiteks toetatakse projekte
liidu koige vihem iihendatud osades, nagu saared ja ddrepoolseimad piirkonnad. Rahastust
tehakse investeeringuid vorkudevahelistesse iihendustesse ja vorkudesse, piiriiilestesse
transpordiiihendustesse, merevorkudesse, taastuvatesse energiaallikatesse ja energia
salvestamisse ning alternatiivkiituste taristusse, toetades seelibi liidu kliimaeesmirke. Uhtlasi
toetatakse rahastust kahesuguse kasutusega tsiviilotstarbelisi ja sdjalisi transpordiprojekte, et
voimaldada kogu ELis sujuvat sdjavielist liikuvust, mis on tugevama ja paremini
ettevalmistatud Euroopa kaitsekoostod liidu eeltingimus.

miljardit eurot,  Euroopa ithendamise rahastu
jooksevhindade
120

100

2021-2027 2028-2034
Sajavaeline lilkuvus
m CEF - Energeetika
m CEF - Transport

Uue iihtse turu programmiga koondatakse ELi eelarvest toetatavad meetmed, et
korvaldada piiriiilesed ja riikidevahelised tokked ning edendada koostood riikide
haldusasutuste vahel. See aitab joustada ELi iihtse turu digusakte ja konkurentsipoliitikat,
standardimismeetmeid, tarbijakaitset ja statistikaasutuste vahelist koostood kvaliteetse
statistika valdkonnas, et toetada koigi liidu poliitikavaldkondade kavandamist, jérelevalvet ja
hindamist. Lisaks kdorvaldatakse programmi abil selles valdkonnas ELi rahastamise
allesjddanud killustatus, et toetada riikide haldusasutuste vahelist koostodd ning vdhendada
halduskoormust tolli, maksunduse ja pettusevastase vditluse alal, mis on koik iihtse turu
tohusa toimimise jaoks iiliolulised. Samuti aitab see ellu viia ELi tollireformi, kui see on vastu
voetud, ning Euroopa hoiuste ja investeeringute liitu.
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miljardit eurot, Uhtse turu programm
jooksevhindades

7

SMP

SMP

Pettustevastase

vaitluse programm

. Fiscalise programm

B
0
2021-2027 2028-2034
V. Tugev Euroopa ebakindlas maailmas: instrument ,,Globaalne Euroopa*
FINANTSINSTRUMENDID GEOGRAAFILISED VAHENDID
PIIRKONNAD

Ukraina
Globaalne Euroopa reserv

Euroopa (sh Ukraina)
Poliitikapghine Uhinemiseelne
Ohine vilis- ja Léhis-Ida, P8hja-Aafrika abi abi
julgeolekupoliitika ja Pdrsia lahe piirkond
Arengukoostéd ja rahvusvahelised

Sahara-tagune Aafrika partnerlused

Investeeringud ja Global Gateway

Aasia ja Vaikse
ookeani piirkond
Rahu, julgeolek, kiirreageerimine

Ulemeremaadja -
territooriumid
(sh Grédnimaa)

Pdhja- ja Louna-Ameerika
ja Kariibi mere piirkond

Ulemaailmne Makromajanduslik

finantsabi Humanitaarabi

Instrumendiga ,,Globaalne FEuroopa“ suunatakse ELi vahendeid strateegilisemalt
peamistele prioriteetidele, kohandades toetust Euroopa partnerite vajadustele ja liidu
huvidele ning kohandudes muutuvate kohalike, piirkondlike ja iilemaailmsete
tingimustega. Sellega toetatakse tohusalt kandidaatriike nende teel Euroopasse ja
edendatakse stabiilsust liidu vahetus naabruses. Instrumendiga , ,Globaalne FEuroopa“
Jétkatakse liidu vankumatut toetust Ukrainale ja toetatakse ka liidu reageerimist sellistele
probleemidele nagu konfliktid Ldihis-Idas ja nende tagajirjed.

Ulemaailmne poliitiline ja majanduslik maastik on iiha muutlikum ja prognoosimatum.
Konfliktid on kédimas ja neid tekib juurde, valitseb ebaaus konkurents ning rahvusvaheliste
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osalejate iildine majanduslik ja geopoliitiline hoiak on joulisem. Muud tegurid, nagu
kliilmamuutused, rdndesurve ja julgeolekuohud, tekitavad ELile ja tema partneritele kogu
maailmas jatkuvalt markimisvéarseid probleeme.

Seda arvesse vottes peab EL jargmises finantsraamistikus oma vilistegevuse
rahastamist iimber kujundama ja tohustama. ELi vilistegevus peab olema paremini
suunatud meie partneritele ja pakkuma pakilistele vajadustele lahendusi kohapeal. Sellega
tuleks toetada liidu strateegilisi huve iilemaailmsel tasandil, suunates rahalisi vahendeid
peamistesse poliitilistesse prioriteetidesse ja kohandudes paindlikult muutuvate oludega. Selle
meetme aluseks on tugevdatud 200 miljardi euro suurune instrument ,,Globaalne Euroopa“.
Sellest summast tuleks soovituslikult 25 miljardit eurot eraldada humanitaarabile.

Globaalne Euroopa | = MFF2834

i Uhine valis- ja :

i julgeclekupoliitik

miljardit eurot, Juloe Hrotitika

jooksevhindades H H

:m Ulemeremaad ja -territooriumid:
i (sh Groonimaa)

50 H

l Instrument ,Globaalne Euroopa®:

Uhine vélis- ja MFF21-27
! julgeolekupoliitika :

I Ulemeremaad ja —tern'touriumidé
i (sh Grobnimaa) :

I Hadaabireserv

i1 Naabruspiirkonna, arengu- ja

i rahvusvahelise koostis :
! instrument ,Globaalne Euroopa®;
im Laane-Balkani reformi- ja i
i kasvurahastu

im Uhinemiseelne abi

I Humanitaarabi

2021-2027 2028-2034

Uue instrumendiga ,,Globaalne Euroopa* optimeeritakse, konsolideeritakse ja
iihtlustatakse ELi vilistegevuse rahastamist jirgmise pikaajalise eelarve raames. Igal
makropiirkonnal on soovituslik rahaeraldis, millega tagatakse prognoositavus liidu partnerite
jaoks, ning paindlikkus jaotada vahendeid rahastamispakettide vahel {imber ja votta
kasutusele iildine jaotamata reserv, et rahuldada tekkivaid vajadusi ja vastata uutele
prioriteetidele. Instrument ,,Globaalne Euroopa® sisaldab ka iilemaailmset sammast
meetmetele, mis on oma olemuselt iilemaailmse ulatusega, niiteks selliste rahvusvaheliste
organisatsioonide nagu URO kaudu tehtavate algatuste rahastamine ning sellised teemad nagu
terrorismivastane voitlus, llemaailmne tervishoid, kiiberturvalisus, vilisriigist ldhtuvad
infomanipulatsioonid ja sekkumised ning rahvusvaheline kliima ja ookeanide majandamine.

Koik vilistegevuse poliitikavahendid on Kittesaadavad selleks, et suunata ELi toetus
igale makropiirkonnale. Instrument ,Globaalne Euroopa® holmab mitmeaastaseid
koostodprogramme partneritega, samuti meetmeid, mis ei ole oma olemuselt prognoositavad,
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nagu humanitaarabi’® ning kriisi, rahu ja vilispoliitika vajadused. Lisaks antakse
instrumendiga abi vastavalt poliitilistele tingimustele, tehes seda muu hulgas reformide ja
investeeringute vormis. Instrument ,,Globaalne Euroopa® vdimaldab ELil kasutada Oiget
poliitikavahendite kombinatsiooni, mille eesmérk on kdige tdhusamalt reageerida muutuvatele
vilispoliitilistele eesmarkidele ja ELi partnerite konkreetsetele vajadustele.

EL pakub vilistegevuse tohusamaks ja sihipdrasemaks rahastamiseks laiahaardelisi
vastastikku kasulikke partnerluspakette. Partnerluspaketid on kohandatud partneritele voi
piirkondadele ja nendes voetakse kasutusele asjakohased poliitikavahendid, et maksimeerida
ELi mdju kohapeal, tegeleda ELi strateegiliste huvidega ning parandada ELi vilistegevuse
ndhtavust ja selle mdistmist. Sellega edendatakse uut Euroopa vilismajanduspoliitikat,
tugevdades kooskola ELi sisemiste prioriteetidega, nagu majandusjulgeolek, kaubandus ja
konkurentsivdoime, energiajulgeolek ja siisinikuheite vahendamine, toiduga kindlustatus, rande
haldamine, transpordiiihendused, kliima- ja keskkonnakaitse, taastuvenergia tootmine,
usaldusvéirsete tarnijate pakutav ihendatus ning juurdepais kriitilistele toorainetele.

Laienemine on poliitiliselt ja geostrateegiliselt hidavajalik. Kakskiimmend aastat parast
ELi ajaloo suurimat laienemist on laienemine endiselt oluline investeering Euroopa
pikaajalisse julgeolekusse, rahusse, stabiilsusesse ja kestlikku heaolusse. Venemaa
agressioonisdda Ukraina vastu on ndidanud Euroopa integratsiooni téhtsust ning vajadust
suurema ja tugevama liidu jdrele, mis voimaldaks tegeleda iilemaailmsete probleemidega. Liit
teeb piithendunult koostodd kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikidega, et
valmistada neid tihinemiseks ette, austades tdielikult tulemustel pohinevat protsessi ja olles
kindlalt veendunud, et nende riikide tulevik on Euroopa Liidus. Instrument ,,Globaalne
Euroopa®“ pakub olulist rahalist ja poliitilist toetust, et aidata kandidaatriikidel ja
potentsiaalsetel kandidaatriikidel iihinemise suunas edasi litkuda.

EL toetab Ukrainat nii kaua kui vaja. EL on Ukraina jaoks olemas, seda nii
ithinemisprotsessi toetamisel kui ka pikemaajalise iilesehitamise juures. See toetus hdlmab
laene, mida rahastatakse ELi thiste laenude kaudu ELi eelarve nn manddverdamisruumi
arvelt. Ukrainale antakse toetust instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ geograafilise samba
raames ja see hangitakse eelarve lilemméérasid tiletavast sihtotstarbelisest erireservist, vottes
arvesse vajaduste ulatust ja ebakindlust.

Instrumenti ,,Globaalne Euroopa“ tiiendab muud liiki ELi vélistegevus, mida diguslikel
pohjustel tuleb rahastada eraldi programmidest. ELi jdrgmises pikaajalises eelarves
suurendatakse toetust iilemeremaadele ja -territooriumidele!? ning jitkatakse iihise vilis- ja
julgeolekupoliitika meetmete rahastamist.

VI. Investeerimine haridusse, demokraatiasse ja Euroopa viirtustesse

11 Ngukogu 20. juuni 1996. aasta méirus (EU) nr 1257/96 humanitaarabi kohta.

12 Ndukogu 5. oktoobri 2021. aasta otsus (EL) 2021/1764 iilemeremaade ja -territooriumide Euroopa Liiduga
assotsieerimise kohta, sealhulgas tihelt poolt Euroopa Liidu ning teiselt poolt Grodnimaa ja Taani Kuningriigi
vahelised suhted (otsus UMTde, sealhulgas Gréonimaa assotsieerimise kohta) (ELT L 355, 7.10.2021, 1k 6,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/07). 2021/1764.
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Loov Euroopa -

Oppimisvaimalused Kultuur
kGigile Tohus, kaasav ja
MEDIA+ vastupidav Euroopa

digusruum
Toetus suutlikkuse

Uuest pikaajalisest ELi eelarvest saab eelarve koigi eurooplaste jaoks. Sellega
suurendatakse investeeringuid haridusse ja oskustesse, et aidata ELi iiliopilastel ja
tootajatel kasutada dira voimalused iile kogu ELi. See jitkab Euroopa rikkaliku kultuurilise
mitmekesisuse, demokraatlike viiiirtuste ja vabaduste edendamist. Selle aluseks on nende
oiguste ja viirtuste austamine, millel meie liit rajaneb.

Hariduse, kultuuri, meedia ja demokraatlike véirtuste toetamine on investeering meie
iihisesse tulevikku. ELi eelarve on olnud oma programmide kaudu selle toetuse esirinnas.
See aitab tegeleda riikidevahelise koostdoga oskuste arendamisel ning kédsitleda ja edendada
ELi kodakondsuse tunnetust ja vastastikust moistmist, edendades ELi véirtusi, toetades
demokraatlikku ja tihiskondlikku vastupanuvoimet, kultuurilist 1dbikdimist, finantskirjaoskust
ja usaldusviirset teaberuumi.

Haridus, oskused, kultuur, meedia ja vaartused

miljardites eurodes,
jooksevhindades

60

50 | Oigusprogramm

40

B Oigusprogramm

30 b Erasmus+ Erasmus+

Bl Eurcopa solidaarsuskorpus

Loov Euroopa

20 |

Kodanike, vdrddiguslikkuse, 8iguste ja

vadrtuste programm

Multimeediameetmed

0 .

2021-2027 2028-2034

Tugevdatakse programmi , Erasmus+*“, iihendades praeguse programmi , Erasmus+*
Euroopa solidaarsuskorpusega, et kajastada selle staatust ithe koige siimboolsema ELi
programmina. Programmiga ,Erasmus+“ toetatakse jdtkuvalt kvaliteetset haridust ja
koolitust ning edendatakse noorte Opirdnnet, et arendada oskusi ja luua iihiseid kogemusi.
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Investeerides noortesse, vabatahtlikku tegevusse ja sporti, aitab programm ,,Erasmus+
luua tugevamaid ja paremini iihendatud {iihiskondi, soodustab kodanikuaktiivsust ja
demokraatlikku kaasatust ning aitab kaasa sotsiaalsele iihtekuuluvusele koigil tasanditel.
Oskuste arendamist ja sellega seotud sotsiaaltaristut toetavaid reforme ja investeeringuid
toetavad jouliselt ka riiklikud ja piirkondlikud partnerluskavad, mis on tdielikus kooskdlas
riigipOhiste soovitustega.

Uue programmiga AgoraEU toetatakse tugeva demokraatia alustalasid, sealhulgas
kultuuri, meediat ja kodanikuiihiskonda. ELi kultuuri-, loome-, audiovisuaal- ja
meediasektor on ELi majanduse ja iihiskonna oluline tugisammas. Audiovisuaalsektor seisab
silmitsi tugeva konkurentsiga vilismaalt ja probleemidega, mis on seotud platvormide
suurema rolliga. Uudistemeedia valdkonnas on meedia mitmekesisuse vdhenemine ja
desinformatsioon muutumas ohuks Euroopa projektile ja demokraatiale. Euroopa seisab
silmitsi ka demokraatliku osalemise, vOrdsuse ja kultuurilise mitmekesisusega seotud
véljakutsetega ning kunstilist vabadust &hvardavate ohtudega. Nende suundumuste
tasakaalustamisel on oluline roll Euroopa tasandi histi kavandatud ja tugevdatud rahalisel
toetusel. Kultuuriline ja keeleline mitmekesisus, meie kultuuripdrand ning iihised véartused —
vOrdsus ja demokraatia — méddravad Euroopa identiteedi ning neid toetatakse ka jargmises
pikaajalises eelarves. Kultuuri, meedia ja kodanikuiihiskonna toetamine programmi AgoraEU
raames tagab toetusesaajatele Tlihiste eeskirjade ja rahastamiskorra kaudu lihtsama
juurdepédsu.

Oigusprogramm aitab arendada tohusat, kaasavat ja vastupanuvdimelist Euroopa
6igusruumi. Samuti toetab see digusemdistmise digipooret ELi tasandil.

VII. Inimeste kaitsmine ning valmisoleku ja vastupanuvéime suurendamine

Liidu Riiklikud ja Euroopa »Globaalne Tuumarajatiste

elanikkonnakaitse piitkondlikud Konkurentsi- Euroopa® dekomissioneerimine
mehhanism partnerlused vdime Fond

Tuumaochutusalane

Ennetusalased il
Elanikkenna- investeerinaud Strateeglllr_‘ne koostdo ja
. gu autonoomia - .
kaitse ja reformid o Toetus dekomls.smneerl-
Elutdhtis kolmandatele mine
Julgeolek taristu rikidele:
Tervise- Katastroofidele Kaitse Humanitaarabi; Tuumarajatiste
ohtudeks ja To6stus- Erakorraline abi dekomissioneeri-
valmisalek hédaolukordade- oostus mine (Leedu)
suutlikkus

le reageerimine

Uue pikaajalise ELi eelarvega pakutakse vahendeid kriisivalmiduse liidu ja Euroopa
sisejulgeoleku strateegia rakendamiseks.’>* Hiljutised katastroofid ja kriisid, sealhulgas

13 Uhisteatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele ELi kriisivalmiduse strateegia kohta (JOIN(2025) 130 final).

14 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Euroopa sisejulgeoleku strateegia ProtectEU* (COM(2025) 148 (final)).
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pandeemia, soda Ukrainas ja energiakriisid, ja paljud julgeolekuohud on niiidanud ELi ja
litkmesriikide koordineeritud tegevuse lisaviirtust valmisoleku tugevdamisel ja meie
sisejulgeoleku kaitsmisel. ELi jirgmise pikaajalise eelarvega tugevdatakse ELi ennetus-,
valmisoleku- ja reageerimissuutlikkust ning investeeritakse ohutusse ja turvalisse
Euroopasse.

Niinisto aruandes®® on toodud esile liidu ees seisvad arvukad ohud ja esitatud konkreetsed
soovitused selle kohta, kuidas ennetada ELi vdi mdnda selle litkmesriiki mojutavaid suuri
kriise ja neile reageerida. Tulevases pikaajalises eelarves kisitletakse koiki kriisiohje aspekte:
ennetamine, valmisolek, reageerimine ning ELi valmisolekuvahendite taastamine ja
ajakohastamine markimisvéérse rahalise toetusega ELi eelarvest.

Uus liidu elanikkonnakaitse mehhanism ning liidu toetus tervisealasteks
hidaolukordadeks valmisolekule ja neile reageerimisele kasutavad ira siinergiat ELi
elanikkonnakaitse ning tervisealasteks hidaolukordadeks valmisoleku ja neile
reageerimise meetmete vahel. Mitmeaastase finantsraamistiku puhul, mis pohineb 16imitud
valmisoleku pohimdttel, teeb komisjon ettepaneku suurendada selle valdkonna rahastamist
vils korda — 10,7 miljardi euroni. Liidu -elanikkonnakaitse mehhanism tagab
reageerimisvoime, sealhulgas varude arendamise ja sdilitamise koigis asjaomastes sektorites
ELi tasandil, tdiendades riiklikke joupingutusi. Oluliselt tugevdatud liidu elanikkonnakaitse
mehhanism koos tervisealasteks hidaolukordadeks valmisoleku ja neile reageerimisega tagab
parema valdkondadevahelise koordineerimise ja korvaldab vdimekuse puudujddgid
hiadaolukordades, mis tulenevad néiteks klitmamuutustest, muutuvast julgeolekuolukorrast,
sealhulgas elutéhtsa taristu puhul, ja muutuvast iileilmsest tervishoiuolukorrast.

Valmisolek ja reageerimine m UCPMY MFF 28-34

miljardites eurodes, jooksevhindades

14
B Tuumaohutus, koostdd ja

dekomissioneerimine
12 m Tuumarajatiste

dekomissioneerimine (Leedu)

INSC

10 MFF 21-27

M EL tervise heaks (valmisolek)

® Tuumaohutus ja
dekomissioneerimine

M Liidu elanikkonnakaitse mehhanism
(RescEU)

W Tuumarajatiste
dekomissioneerimine (Leedu)

N

2021-2027 2028-2034

Jargmise finantsraamistiku struktuuri on integreeritud 16imitud valmisoleku p6himaote.
Lisaks liidu elanikkonnakaitse mehhanismi pakutavale kesksele ELi vdimekusele toetatakse
ritklike ja piirkondlike partnerluskavadega investeeringuid ja reforme, et tdhustada kriiside
ennetamist ja nendeks valmisolekut liikmesriikide ja piirkondade tasandil. ELi rahastust
toetatakse katastroofidele ja ootamatutele siindmustele reageerimist, et tdiendada riiklikke

15 Niinistd, S. (2024), ..Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and
Readiness* (Uhiselt turvalisem — Euroopa tsiviil- ja sdjalise valmisoleku tugevdamine).
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rahaeraldisi vOi rahastada meetmeid otse ELi tasandil. Euroopa Konkurentsivdoime Fond
suurendab ELi valmisolekut ja strateegilist autonoomiat peamistes sektorites, ka seoses
tehnoloogiate ja taristutega. Sellega toetatakse toostusvoimekuse ja tipptasemel tehnoloogiate
arendamist (nt Copernicuse programmi, Galileo programmi ja IRIS? kriisitoetuse vahendid;
tervishoiualane innovatsioon ja tootmine), aidates sel moel tugevdada ELi vastupanuvdimet,
sealhulgas investeeringutega elutihtsa taristu kaitsesse. Instrument ,,Globaalne Euroopa“
pakub terviklikke vahendeid kolmandates riikides tegutsemiseks.

Julgeolek on koigi meie vabaduste tugisammas. ELi liitkmesriikide suutlikkus tagada oma
kodanikele julgeolek soltub iihtsest Euroopa ldhenemisviisist meie sisejulgeoleku kaitsmisele.
ELi uue pikaajalise eelarvega aidatakse Euroopal tdita oma pikaaegset lubadust tagada rahu ja
stabiilsus. Euroopa sisejulgeoleku strateegias on sitestatud, et EL on piihendunud ohutuma ja
turvalisema Euroopa tagamisele kodigi kodanike jaoks.

Uus pikaajaline eelarve toetab pithendumist ohutumale ja turvalisemale Euroopale.
Selleks  toetatakse elutdhtsa taristu  vastupidavust, vOimaldatakse liikmesriikide
hidaabiteenistuste koostodd ELi sisejulgeolekut &@hvardavatele ohtudele reageerimisel,
ajakohastatakse teabevahetus- ja koostOosiisteeme ning edendatakse iihist reageerimist
rasketele kuritegudele, sealhulgas terrorismile ja organiseeritud kuritegevusele. ELi uus
pikaajaline eelarve vdimaldab ka tihendada koostodd kolmandate riikidega, et toetada
instrumendi ,,Globaalne Euroopa* kaudu liidu sisejulgeolekut.

Liit toetab jitkuvalt tuumaohutust. See holmab rahvusvahelist koostodd tuumaohutuse
valdkonnas ning Leedu ja ELi enda tuumarajatiste dekomissioneerimist. Tuumarajatiste
dekomissioneerimine ELi toel Bulgaarias ja Slovakkias peaks 10ppema 2027. aastaks. ELi
eelarvest toetatakse tootajate ja lildsuse tervise kaitset, tuumaohutust ja keskkonnaseisundi
halvenemise viltimist.

VIII. Tinapievane ja tohus avalik haldus Euroopas

Tootajate arvu vihendamine S % vorra aastatel 2013-2017, millele jirgnes pikaajaline
stabiilse tootajate arvuga periood, on toonud kaasa halduskulude olulise kokkuhoiu,
kuid tekitanud ka mirkimisviirse suutlikkuse puudujiigi komisjonis ja
talitluspidevusega seotud riske. Kiiresti arenev majanduslik ja iilemaailmne olukord on
tekitanud uusi poliitilisi vajadusi ning komisjonile on antud uusi algatusdigusi ja lilesandeid,
mis nouavad lisavahendeid. Nende uute iilesannete tditmiseks peab komisjonil olema piisav
arv sobivate oskustega tOOtajaid. See tdhendab ka seda, et komisjon peab suutma ligi
meelitada parimaid talente ja parandama oma todtajate geograafilist tasakaalu.

2021.-2027. aasta finantsraamistiku muutmise’® ajal hindas komisjon kdoigi ELi
institutsioonide vajadusi, mis tulenevad uutest iilesannetest, ning vajadust
kiiberturvalisuse alaste eksperditeadmiste jirele. Pdrast mitmeaastase finantsraamistiku
muutmisettepaneku esitamist on vastu voetud tdiendavaid seadusandlikke algatusi, ilma et
oleks suurendatud tootajate arvu. Ka teised ELi institutsioonid on seisnud silmitsi uute
probleemidega, eelkdige seoses turvalisuse, tehisintellekti ja uute diguslike kohustustega, mis

16 SWD(2023) 336 final.
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on nende suutlikkuse proovile pannud. Maérkimisvddrne puudujddk valitseb ka
kiiberturvalisuse valdkonnas, arvestades riinnete arvu ja tdsiduse suurenemist.

Seepirast tehakse ettepanek niha kooskolas seadusandlike ettepanekutega ette tootajate
arvu suurendamine 2 500 ametikoha vorra halduskulude rubriigis uue perioodi esimese
kolme aasta jooksul, et katta kindlakstehtud vajadusi ja olla valmis voimalikeks
arenguteks kuni 2027. aastani. Kui to6tajate arvu jirgmise perioodi esimestel aastatel jark-
jargult suurendataks, oleksid komisjonil vajalikud ressursid, et tagada praeguste programmide
nduetekohane rakendamine ja Idpetamine, kiirendada uue pdlvkonna programmide
kdivitamist ja valmistada liit ette tulevasteks laienemisteks. Tulevikku vaadates peaks
kavandatud lihtsustamine ja programmide arvu vdhendamine suurendama tShusust, mis aitab
arvesse voOtta jargmise pikaajalise eelarve raames tekkida voivaid uusi iilesandeid. Koos
komisjoni iilesehituse ja tegevuse pohjaliku ldbivaatamisega peaks see viima olukorrani, kus
institutsioon suudab lahendada tulevasi probleeme parima voimaliku personalistruktuuri ja
paindliku tegutsemisega.

Tootasudega mitteseotud kulude puhul on jirgmise finantsraamistiku jooksul véoimalik
siilitada iga-aastane 2 % suurune kasv, tingimusel et lihtepunktis voetakse arvesse
tegelikke vajadusi. Mitmed institutsioonid kavandavad ldhiaastatel suuri ehitustdid. Vaja on
asjakohaseid investeeringuid infotehnoloogiasse, sealhulgas kiiberturvalisusse, mis
16ppkokkuvottes aitab tulevasi kulusid ratsionaliseerida. Ning 1dpetuseks peab Euroopa
vélisteenistusel olema voOimalik tagada delegatsioonide julgeolek. Jargmises pikaajalises
eelarves tuleb arvesse votta hinnamuutuste ebakindlust, mis mdjutab eelkdige piisikulusid ja
muid juriidilisi kohustusi (vt 3. jagu).

3. PAINDLIKUM ELi EELARVE

ELi jirgmine pikaajaline eelarve on paindlikum, see iihendab stabiilsuse ja
prognoositavuse struktuursema suutlikkusega kohaneda muutuvate vajaduste ja
prioriteetidega. ELi jirgmine pikaajaline eelarve peab sobima mitte ainult 1. jaanuaril
2028, vaid kogu selle tiitmise ajal kuni 2034. aastani ja piirast seda: see peab olema
tulevikukindel.

Jiargmise pikaajalise eelarve puhul on miirava tihtsusega paindlikkus. Paindlikkus on
keskse tidhtsusega selle tagamiseks, et ELi eelarve oleks tulevikukindel, reageerimisvoimeline
ja asjakohane kogu selle kestuse jooksul. Jargmine pikaajaline eelarve vajab paremat
tasakaalu investeeringute prognoositavuse ja paindlikkuse vahel, et kohandada kulutuste
fookust ning reageerida ootamatutele vajadustele ja kriisidele. Prognoositavus tagatakse alati
selliste investeeringute puhul nagu suured energia- ja transpordiinvesteeringud ning
investeeringud teadusuuringutesse ja innovatsiooni, mis nduavad toetusesaajatelt,
projektiarendajatelt ja korraldusasutustelt pikaajalist planeerimist. Samal ajal lihtsustab
rubriikide ja programmide arvu vidhendamine ette #dra planeerimata ressursside
iimberpaigutamist programmide sees ja vahel. Suurenevad voOimalused vahendite
tilekandmiseks ELi eelarveprogrammide tegevussuundade v&i harude vahel. Lisaks
tugevdatakse spetsiaalseid paindlikkusvahendeid ja -instrumente.
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. KIHT Umberjaotamine, iimberplaneerimine, prioriteetide muutmine

Ly

. KIHT Kavandamata / jaotamata summad ja puhvrid

i

. KIHT Tdiendav rahastamine: Paindlikkusinstrument

i

4. KIHT Kriisimehhanism

|

Jiargmisel finantsraamistikul on lihtsam struktuur, milles on vihem programme, rohkem
programmivéliseid summasid ning mehhanisme ja sisseehitatud reserve, mis vdimaldavad
muutuvatele vajadustele paremini, kiiremini ja vihem héirivalt reageerida. Umberpaigutamist
programmide sees ja vahel holbustatakse eelarvesisese jdikuse vdhendamisega, siilitades
samal ajal stabiilsed tingimused pikaajalisteks investeeringuteks. Katastroofidele reageerimist
tohustatakse, integreerides praegused vahendid finantsraamistiku iilemmaéadradesse ja
programmidesse reservide ja puhvrite kujul ning luues lihtsustatud menetlused rahaliste
vahendite imbersuunamiseks. Erivahendeid, mis iiletavad iilemmaéirasid, ratsionaliseeritakse,
ning paindlikkusinstrumendi kaudu toetatakse uusi vdi ootamatuid vajadusi, kui muud
paindlikkusmeetmed ei ole kittesaadavad. Paindlikkusinstrument sisaldab lisaks kindlale
aastasele summale summasid, mis on vOrdsed eelmisel aastal vabastatud kulukohustustega
ning eelmisel aastal eelarvesse kantud netotrahvidega®’.

Viimased aastad on samuti nididanud, et tosiste kriiside, raskuste ja ohtude sagedus,
tosidus ja ulatus on suurenenud. Praeguse eelarvestruktuuri jdikus on piiranud liidu
reageerimist sellistele kriisidele. See on toonud esile selle, kui oluline on tagada, et liidul
oleksid paindlikud ja asjakohased vahendid kriisidele reageerimiseks.

Luuakse uus erakorraline ja ajutine mehhanism, et reageerida liitu voi selle liikmesriike
mojutavate rinkade kriiside voi raskuste voi nende tdsise ohu tagajirgedele. Selle
erakorralise kriisivahendiga antakse liikmesriikidele iiksnes tulevase pikaajalise eelarve
perioodiks laene, mis on tagatud ELi voetud laenudega, kui peaks tekkima tdsine kriis.
Konealuse erakorralise ja sihipdrase kriisidele reageerimise vahendi kasutuselevdtmise
otsustab noukogu pdrast Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist ning vottes arvesse kriisi
eripdra ja vajadusi. Noukogu annab komisjonile loa votta vastavalt vajadusele ja sdltuvalt
asjaoludest kapitaliturgudelt liitkmesriikidele antavate laenude summa ulatuses laenu.
Jargmine pikaajaline eelarve peab olema valmis suure kriisi korral kiiresti ja tdohusalt
reageerima. Kriisidele reageerimise vahendi rakendamine tagab institutsioonilise tasakaalu,
sealhulgas Euroopa Parlamendi nduetekohase ja piisava kaasamise kaudu.

Uus poliitiline juhtimismehhanism tagab paindlike vahendite eraldamisel tugeva
institutsioonidevahelise juhtimise. Paindlikkust toetavad tugev juhtimine ja ldbipaistev
protsess, kus FEuroopa Parlament ja ndukogu suunavad ELi programmide
investeerimisprioriteete. Kuna eelarve on paindlikum, peavad Euroopa institutsioonid

17 Komisjon teeb digeaegselt ettepaneku finantsmadruse muutmiseks, et pikendada selle artikli 48 15ikes 2
sdtestatud negatiivse tulu késitlemist parast 2027. aastat.
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madrama kindlaks peamised rahastatavad prioriteedid, mis on seejdrel iga-aastase
eelarvemenetluse aluseks. Juhtimismehhanism hoiab ELi eelarve tihedamalt kooskdlas liidu
prioriteetidega ja voimaldab paindlikumalt reageerida kiiresti muutuvale reaalsusele. Seda
toetab integreeritud strateegiaaruanne, mis tugineb olemasolevatele valdkondlikele
protsessidele ja aruannetele, nagu Euroopa poolaasta, uus konkurentsivoime koordineerimise
toovahend, energialiidu olukorda késitlev aruanne, riiklikud energia- ja kliimakavad,
keskkonnapoliitika rakendamise ldbivaatamine ning iihtse turu ja konkurentsivoime aruanne.
Aruandes méératakse peamiste poliitikavaldkondade kaupa kindlaks ELi tasandi prioriteedid,
mille Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon peavad lébi arutama ja heaks kiitma.

Eelarve suutlikkus ei tohiks séltuda ootamatutest inflatsiooniSokkidest. Viimastel aastatel
on ELi eelarve ostujdudu oluliselt mdjutanud kiire inflatsioon'®. See on toonud kaasa
piirkondlike omavalitsuste, pdllumajandustootjate voi teadlaste eelarve vahenemise. Jargmise
pikaajalise eelarve puhul teeb komisjon ettepaneku, et tilemméédrad pohineksid jatkuvalt
kindlaksméératud 2 % deflaatoril, kui ELi inflatsioon jadb vahemikku 1-3 %. Kui tegelik
inflatsioon on alla 1 % vai iile 3 %, tehakse kohandus tegeliku inflatsiooni alusel, tagades, et
see el mojuta pdhjendamatult ELi eelarve suutlikkust.

Kuigi paindlikkus voimaldab kohaneda muutuvate oludega, on toetusesaajate ja
liikmesriikide finantsplaneerimise jaoks vajalik prognoositavus. Komisjoni ettepanekute
mitmed aspektid parandavad prognoositavust jargmise pikaajalise eelarve raames, alustades
ilemmaddrasid iiletavate rahastamisvahendite vdhendamisest ja ratsionaliseerimisest.
Taasterahastu ,,NextGenerationEU* tagasimaksed on prognoositavamad kui praegusel
perioodil, kuna uusi netovdlakirju ei emiteerita. Refinantseerimistehingutest tulenev tilejdédnud
volatiilsus  kaetakse  tdielikult taasterahastu  ,NextGenerationEU*“  tagasimaksete
kindlaksméératud iga-aastase rahastamispaketiga, mis holmab nii intressi kui ka pdhisummat.

18 Seda rohutas Euroopa Kontrollikoda oma 2022. aasta aruannetes ELi 2022. aasta eelarve tiitmise ning 9., 10.
ja 11. Euroopa Arengufondist (EAF) eelarveaastal 2022 rahastatud tegevuste kohta.
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https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_EN.pdf

4. LIHTSAM JA MOJUKAM ELi EELARVE

ELi eelarve koostamisel peetakse eelkdige silmas vahendite 16ppsaajaid. ELi rahalistele
vahenditele juurdepddsu eeskirjade ja protsesside lihtsustamine ja tihtlustamine vihendab ELi
vahendite saajate ja toetusesaajate, eelkdige véikeettevdtjate koormust. Lihtsustatud
eeskirjade ja auditikorra puhul saavad projektiarendajad keskenduda tulemuste saavutamisele.

Toetusesaajate juurdepiis ELi rahalistele vahenditele muutub lihtsamaks. Tuginedes
rahastamis- ja hankeportaali ning STEPi portaali kogemustele, koondatakse {ihte portaali
teave rahastamisvOimaluste kohta. See pakub ELi projektiarendajatele iihtse juurdepdisu
teabele. Uhtlustatakse ndustamis- ja ettevdtlusalaseid tugiteenuseid. See vihendab aega, mis
kulub rahastamisvoimaluste kohta asjakohase teabe leidmiseks.

Jargmisel finantsraamistikul on lihtsam iilesehitus ja vihem programme, mis vihendab
halduskoormust. See vidhendab kattuvusi, maksimeerib koostoimet ja mastaabisdéstu ning
suurendab eelarve selgust nii kodanike kui ka sidusrithmade jaoks. Lisaks védhendab
halduskoormust stabiilsete digusraamistike loomine eelarve jagatud, otsese ja kaudse tditmise
raames. Riiklike ja piirkondlike partnerluskavadega saavutame programmidokumentide
mirkimisviirse vihenemise vorreldes praeguse olukorraga, kus paljude eri fondide jaoks
tuleb koostada arvukalt kavasid ja tooprogramme. See vihendab riiklike ja piirkondlike
haldusasutuste koormust.

Maéju suurendamiseks toetub ELi uus pikaajaline eelarve suures osas tulemuspohisele
rahastamisele. See suunab tdhelepanu peamisele: selle tagamisele, et investeeringud annavad
soovitud tulemusi. Tulemuspohise rahastamisega, mille puhul saab raha vilja maksta
vaheetappide 10puleviimiseks, tagatakse, et ELi rahalised vahendid jouavad kiiremini
reaalmajandusse. Lihtsustatud kuluvdimaluste ja kuludega sidumata rahastamise laiem
kasutamine vdhendab markimisvédrselt vahendite saajate aruandluskohustust, kuna
keskendutakse pigem projektide tulemuste kui kulude kontrollimisele.

Rahastamisvahendite ja eelarveliste tagatiste laiem kasutamine suurendab
finantsvéoimendust ja voimaldab ELi eelarvel méingida suuremat rolli erainvesteeringute
riskide vdhendamisel ja institutsionaalsete investorite poolse rahastamise vdimaldamisel.
Erasektori partnerid ja erasektori investeeringud on paljude poliitikavaldkondade ja
programmide puhul iiha olulisemad. Seetottu muutuvad eelarvelised tagatised,
rahastamisvahendid ja segarahastamistoimingud (tagasimakstava toetuse ja toetuskomponendi
kombineerimine) rahastamisvahendite lahutamatuks osaks, et toetada selliseid tooteid nagu
riskikapitalilaenud, laenud ja omakapitaliinvesteeringud.

Rahastamisvahendite ja eelarveliste tagatiste suurema Kkasutamisega kaasneb
lihtsustatud juhtimine. Uhtlustatud tehnilised eeskirjad nii sise- kui ka vilisprogrammide
jaoks edendavad eelarve sidusust ja vihendavad rakenduspartnerite halduskoormust. Euroopa
Konkurentsivdime Fondi raames luuakse iihtne eelarvetagatis sisepoliitika jaoks, kuid see on
kéttesaadav ka teistele programmidele. Sellega kaasneb eraldi tagatis vélispoliitika jaoks, mis
kehtestatakse instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ raames. Avatud struktuur, mis vdimaldab
koostodd mitmesuguste rahvusvaheliste finantsasutustega, nagu Euroopa Investeerimispank,
Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank, riiklikud tugipangad ja arengut rahastavad
asutused, jadb ELi pikaajalise eelarve oluliseks tunnusjooneks.

ELi jirgmise pikaajalise eelarve moju suurendab veelgi strateegiliste laecnude andmine
liikmesriikidele ja instrumendi ,,Globaalne Euroopa* raames ka kolmandatele riikidele,
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mis voimendab veelgi ELi finantsstruktuuri. See suurendab ELi eelarve mdju, tuues kaasa
tdiendavaid rahalisi vahendeid ELi poliitiliste eesmérkide toetamiseks edasilaecnamise kaudu
ning lahendades samal ajal riigipohiseid probleeme. Selline lisatoetus tehakse litkmesriikidele
kéttesaadavaks nende esialgse kava koostamisel, et neil oleks juurdepiis rahastamisele, mis
vastab nende vajadustele ja ambitsioonidele.

Suurem kooskéla ELi ja riiklike investeerimisprioriteetide vahel suurendab rahastamise
moju ja tulemuslikkust. Tulevased riiklikud ja piirkondlikud partnerluskavad aitavad ELil,
litkkmesriikidel ja piirkondadel iihtlustada oma investeerimis- ja reformiprioriteete. Nendes
partnerlustes on iithendatud ELi ja riiklik kaasrahastamine, et rahastada algatusi, mis teenivad
ELi prioriteete ning vastavad samal ajal kohalikele vajadustele.

Tohustatud tulemusraamistik toetab ELi poliitiliste prioriteetide saavutamist ja
parandab libipaistvust. Sellega tagatakse, et horisontaalseid prioriteete kohaldatakse kogu
ELi eelarves jérjepidevalt, sealhulgas kliima ja elurikkuse, olulise kahju &rahoidmise
pohimdtte, sotsiaalpoliitika ja soolise vorddiguslikkuse valdkonnas.

Uldine Kliima- ja keskkonnakulutuste eesmirk, milleks on vihemalt 35 %
kogueelarvest, aitab suunata toetust Euroopa roheleppe eesmirkide saavutamisele.
Tulemusraamistikuga nihakse ette ka iihtsed ja proportsionaalsed eeskirjad pohimotte ,.ei
kahjusta oluliselt* rakendamiseks kdigis ELi programmides.

Tulemusraamistik kujutab endast olulist lihtsustamist, sest sellega vihendatakse
jirelevalve ja aruandlusega seotud halduskoormust. Kdigi asjaomaste programmide suhtes
kohaldatakse iihtset kulude ja tulemuste jirelevalve siisteemi, mis voimaldab saada pdhjaliku
iilevaate sellest, kuhu ELi vahendeid eraldatakse ja mis tulemusi need annavad. Raamistikuga
asendatakse enam kui 5 000 néitajat ligikaudu 900st viljund- ja tulemusniitajast koosneva
ithtlustatud kogumiga, koondatakse 32 programmipdhist aruannet iiheks iga-aastaseks haldus-
ja tulemusaruandeks ning {iihendatakse rohkem kui 30 eelarve kohta teavet pakkuvat
veebiportaali iiheks kasutajasdbralikuks kontaktpunktiks (,,Uhtne portaal). Nonda
vihendatakse toetusesaajate koormust ja parandatakse iildsuse juurdepdidsu eelarveteabele.
Kooskdlas Euroopa Kontrollikoja soovitustega tagab see, et ELi eelarve tulemuslikkust ja
tdhusust on vdimalik jérjepidevalt hinnata®®,

5. OIGUSRIIK, POHIOIGUSED JA LIIDU FINANTSHUVIDE KAITSE

Oigusriigi pohimétte jirgimine on koigi vahendite saamise viltimatu eeltingimus. On
oluline, et ELi kulutustel oleksid &igusriigi pohimdtte jargimist kindlustavad tugevad
kaitsemeetmed, et tagada ELi finantshuvide kaitse. Samal ajal nditavad kogemused praeguste
rahastamisvahenditega, et ELi rahaline toetus Oigusriiki tugevdavatele investeeringutele ja
reformidele voib pakkuda tdelist lisavdidrtust. Riiklike ja piirkondlike partnerluskavadega
tagatakse tugev seos Oigusriigi olukorda késitlevas aastaaruandes esitatud soovituste ning
sellistele sihipdrastele reformidele ja meetmetele antava toetuse vahel, mis suurendavad
institutsioonilist ja kodanikuiihiskonna suutlikkust digusriigi pdhimétte jargimisel. Oigusriigi
reformidele antava rahalise toetuse kombineerimine kaitsemeetmete ja tingimuste range

19 Kontrollikoja iilevaade 03/2025 ,,Vdimalused 2027. aasta jirgseks mitmeaastaseks finantsraamistikuks®.
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kohaldamisega tagab, et ELi eelarve on kaitstud ja seda kasutatakse demokraatial,
oigusriiklusel ja pohidigustel pdhineva liidu eesmirkide saavutamiseks.

Riiklike ja piirkondlike partnerluste jaoks on vaja, et liikmesriigid jiargiksid oigusriigi
pohimotteid ja pohidiguste hartat. Tuginedes iihissdtete méddruse ning taaste- ja
vastupidavusrahastu omadustele, voimaldab see rahal litkuda, kui digusriigi podhimotete ja
pohidiguste harta jargimise pohitingimused on tdidetud. Nagu praegu taasterahastu
,NextGenerationEU* puhul, peaks ka jirgmises finantsraamistikus olema vdimalus
blokeerida maksed, kui esineb siisteemseid puudusi digusriigi toimimises, néiteks peatades
haridusasutuste rahastamise, kui on probleeme akadeemilise vabadusega seotud pdhidigusega.

ELi eelarvest toetatakse ka reforme, mis tugevdavad 6igusriiki liikmesriikides kooskolas
oigusriigi olukorda Kkésitlevas aastaaruandes esitatud soovitustega. See annab koigile
litkkmesriikidele positiivse stiimuli tugevdada oma suutlikkust jargida digusriigi pohimdtet,
sdilitades ja arendades edasi avatud, Gigustel pohinevat, demokraatlikku, vorddiguslikku ja
kaasavat iihiskonda, ning edendada ja toetada Oigusriigi pohimodtet kohtusiisteemide,
korruptsioonivastaste raamistike, meedia mitmekesisuse ning tShusa kontrolli- ja
tasakaalustussiisteemi tugevdamise ning avaliku halduse ja institutsioonilise suutlikkuse
tohustamise kaudu.

Finantsméirusega tagatakse liidu finantshuvide Kkaitse ja ndutakse, et liikmesriigid
tagaksid pohidiguste harta jargimise ja austaksid ELi lepingu artiklis 2 sétestatud liidu
vadrtusi, mis on eelarve tiitmisel asjakohased. Lisaks kaitseb oigusriigi tingimuslikkuse
méirus, mis ei ole ajaliselt piiratud, jatkuvalt ELi eelarvet digusriigi pohimotete rikkumise
eest. See on meie viimane kaitsemeede, mida kohaldatakse koigi ELi programmide suhtes.

Suurendatakse ELi eelarvest toetuse saajaid kisitleva teabe libipaistvust. Alates 2028.
aastast avaldatakse teave ELi vahendite saajate kohta keskses andmebaasis komisjoni
veebisaidil. Selleks et kaitsta ELi eelarvet, eelkdige viddrkasutuse eest, mille eesmirk on
propageerida radikaalseid/ddrmuslikke seisukohti litkmesriikides, on komisjon valmis
kaaluma uusi protsesse voi meetmeid, mille abil teha ELi rahaliste vahendite saajatele
pohjalik riskipdhine kontroll, tegemaks kindlaks julgeolekuriskid ja ELi véirtustega
kokkusobimatuse. Kooskdlas 2024. aastal muudetud finantsméirusega on ELi rahastamisest
ilmajdtmise uue poOhjusena lisatud siilidimdistmine diskrimineerimisele, vaenule voi
végivallale Shutamise eest, ning seda hakatakse pohjalikult kohaldama. Varajase avastamise ja
menetlusest korvalejdtmise siisteemi, mis kaitseb ELi eelarvet pettuste ja Oigusnormide
rikkumiste eest, laiendatakse fondidele, mida rakendatakse eelarve jagatud tiitmise raames.

ELi eelarve peab tuginema usaldusviirsele auditi- ja kontrollistrateegiale, sealhulgas
komisjoni ja Euroopa Kontrollikoja tihedale koostddle, tagamaks, et ELi vahendeid
kasutatakse kooskolas kohaldatavate eeskirjadega. Riiklike ja piirkondlike partnerluste puhul
tugineb komisjon litkmesriikide tehtud kontrollidele ja tdiendab neid oma kontrollidega,
milles keskendutakse siisteemidele, mille liikmesriigid on kehtestanud ELi finantshuvide
range kaitse tagamiseks. Samuti kombineeritakse selles maksete seaduslikkuse ja korrektsuse
eel- ja jdrelkontrolle, st eesmirkide ja sihtide rahuldavat tditmist, alustades litkmesriikide
esitatud kavade analiiiisist ning kontrollides seejirel esitatud maksetaotlusi ja viies libi
jérelauditeid.

Pettustevastase voitluse struktuuri kdiimasolev libivaatamine tagab, et koik asjaosalised,
sealhulgas OLAF, Euroopa Prokuratuur ja Europol, teevad tihedamat koostodd, et voidelda
ELi eelarvet mdjutavate digusnormide rikkumiste, pettuse ja korruptsiooni vastu See pohjalik
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labivaatamine, millesse on kaasatud koik asjaomased osalejad ELi pettustevastase voitluse
struktuuris, loob rohkem siinergiat ja tShusust, véltides dubleerimist pettusevastase voditluse
igas etapis: pettuste ennetamine, avastamine, uurimine ja korvaldamine ning asjaomaste
summade, sealhulgas ELi eelarvega seotud summade sissendudmine.

6. AMBITSIOONIKAS ELi EELARVE, MIDA RAHASTATAKSE
AJAKOHASTEST TULUDEST

ELi eelarve finantssuutlikkus peab olema vastavuses liidu ambitsioonidega. Liidu
mitmed siseprobleemid ning suurenenud geopoliitiline ebakindlus ja tihedam konkurents
tahendab, et ELil peab olema piisav eelarve, et saavutada parimaid tulemusi kédesolevas
teatises kirjeldatud prioriteetsetes valdkondades. Samas tuleb arvestada kohustusi seoses
taasterahastu ,,NextGenerationEU* laenude tagasimaksmisega alates 2028. aastast.

Komisjon teeb ettepaneku ELi pikaajalise eelarve kohta summas 1,98 triljonit eurot, mis
vastab 1,26 %-le ELi kogurahvatulust. Eelarve kulu- ja tulupool on iihe miindi kaks
kiilge. Kiireloomulised probleemid koos rangete finantspiirangutega annavad niilid ainulaadse
voimaluse eelarve kulu- ja tulupoolt ajakohastada, mida on hidasti vaja.

Selleks et toetada ambitsioonikamat mitmeaastast finantsraamistikku, mis vastab
tulemuslikult liidu strateegilistele prioriteetidele, ja tagada taasterahastu
»NextGenerationEU“ tagasimaksed, on otsustava tihtsusega uued omavahendid. Vaja on
ithiseid rahalisi joupingutusi, mida ei saa katta iiksnes liikmesriikide osamaksudega. Uute
omavahendite kasutuselevott vihendab litkmesriikide koormust ja tagab ELi iihise poliitika
kestliku rahastamise, hoides samas liikmesriikide osamaksud iildiselt stabiilsena. ELi eelarve
peab looma Euroopa lisavéartust koigi jaoks, kuid nduab ka tihiste prioriteetide iihist
rahastamist.

Seepirast teeb komisjon uue pikaajalise eelarve ettepaneku osana ettepaneku votta
vastu uus omavahendite otsus. Konealuse ettepanekuga ajakohastatakse ja
mitmekesistatakse ELi eelarve tuluallikaid. Samal ajal teeb komisjon ettepaneku suurendada
omavahendite lilemmaéddra maksete puhul 1,75 %-le EL 27 kogurahvatulust, et votta arvesse
suuremaid rahastamisvajadusi ja tagada eelarves piisav varu, et liit saaks igal juhul tdita oma
finantskohustusi.

Institutsioonidevahelise kokkuleppega on piiiitud pidada labirddkimisi uute
omavahendite iile parast 2020. aastat. Need Ildbirdidkimised on jianud soiku.
Labirddkimistele uue hoo andmiseks on komisjon 1dbi vaadanud kogu ELi eelarve tulude
poole. See holmab uute omavahendite kategooriate kehtestamist ja olemasolevatesse
omavahenditesse sihipéraste kohanduste tegemist. ELi eelarve rahastamist saab suurendada ka
muude tuluallikate kasutuselevotuga. Kavandatud pakett on kooskodlas ELi poliitiliste
prioriteetidega ja pohineb kehtivatel digusaktidel vdi omavahendite otsusel ning seda saab
rakendada mdistliku halduskoormusega.

Uued omavahendid ELi prioriteetide rahastamiseks

Heitkogustega kauplemise siisteemil pohinev omavahend on tihedalt seotud liidu
kliimaeesmiirkidega ja sellel on suur tulupotentsiaal. Voimalikul heitkogustega
kauplemise silisteemi omavahendil on ainulaadsed eelised kohese kittesaadavuse ja piisava
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ulatuse poolest. Kuigi 30 % tuludest ldheks ELi eelarvesse, laekuks suurem osa
saastekvootide enampakkumisest saadavast tulust jatkuvalt litkkmesriikide eelarvesse.

Siisiniku piirimeetme omavahendit voib Kkisitada heitkogustega kauplemise siisteemi
vilism6dtmena ning seetottu on sellega seotud omavahend jitkuvalt paketi lahutamatu
osa. Siisiniku piirimeetmega tagatakse, et ELi suunatud impordi suhtes kohaldatav impordi
stisnikuhind on samavéérne liidusisese toodangu siisinikuhinnaga.

Uus omavahend, mis pohineb kogumata elektroonikaromude kogusel, annaks
positiivseid keskkonnatulemusi, toetades samas liidu strateegilist autonoomiat kriitiliste
toormete valdkonnas. Elektri- ja elektroonikaseadmete romud ehk elektroonikaromud on iiks
kiiremini kasvavaid jddtmevooge. Kuna elektroonikaromud sisaldavad olulisi kriitilisi
toormeid, on ringlussevotul ja korduskasutusel téhtis roll vélismaistest tarnijatest sdltuvuse
viahendamisel. Kuigi ringlussevotu valdkonnas on tehtud mérkimisvéirseid edusamme, jaéb
kogumismair liidu eesmérkidest oluliselt allapoole. Riiklik osalus, mis pdhineb liikmesriikide
esitatud andmetel kogumata jadtmete kohta, stimuleerib jddtmete vihendamist ja soodustab
liigiti kogumist.

Kavandatava Euroopa ettevotluse omavahendi raames panustavad ettevotjad ELi
eelarve rahastamisse. Mitme ELi rahastamisprogrammiga toetatakse ettevotete
ajakohastamist, uuendamist ja laiendamist. ELi uus pikaajaline eelarve suurendab
konkurentsivoimet ja majanduskasvu ning parandab ettevotluskeskkonda eelkdige Euroopa
Konkurentsivdime Fondi kaudu tehtavate pikaajaliste investeeringute abil. Konealune
omavahend ei kehti pohimotteliselt VKEde suhtes.

Tubakaaktsiisi omavahend toetaks ELi tervishoiupoliitika eesmirke ja teeniks samas
ELi eelarvesse tulu. Liidus kehtivad erinevad maksustamissiisteemid avaldavad negatiivset
moju litkkmesriikide strateegiale vdhendada tubakatoodete tarbimist maksustamise kaudu.
Tubakaaktsiisi omavahendi ettepanek tdiendab tubakaaktsiisi direktiivi eelseisvat
uuestisOnastamist, mille eesmidrk on kohandada ELi miinimumaktsiise ja teatavaid
traditsiooniliste tubakatoodete kategooriaid, tagades iihtsel turul vordsed tingimused.

Olemasolevate omavahendite kohandamine

Tehakse ettepanek olemasolevate omavahendite sihipiraseks kohandamiseks, et
siilitada ELi eelarve tulubaas. Traditsioonilisi omavahendeid, mis koosnevad peamiselt
tollimaksudest, koguvad liidu nimel liikmesriigid. Lisaks tehakse ettepanek suurendada
praeguse  finantsraamistiku  kohaldamise alguses kehtestatud ringlusse vOtmata
plastpakendijddtmetel pohineva omavahendi iihtset sissendudmismédra, et votta arvesse
inflatsiooni arengut.

Muud tulud

ELi eelarvet saab rahastada ka muudest tuludest. Muud tulud tdiendavad omavahendeid.
Need suunatakse otse ELi eelarvesse ja need vdhendavad survet liikmesriikide osamaksudele.
Muu lisatulu saadakse niiteks kehtiva ETIASe tasu suurendamisest, et viia see kooskolla
teistes jurisdiktsioonides kohaldatava tasuga. Komisjon jdtkab ka t60d selle nimel, et
kehtestada uued tasud seoses liidu poliitikaga.
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7. KOKKUVOTE

Labirddkimised mitmeaastase finantsraamistiku 2028-2034 dle annavad liidule
vBimaluse Kinnitada thiseid puddlusi ja anda liidule vahendid oma Uhiste eesmarkide
saavutamiseks.

Komisjon teeb ettepaneku ambitsioonika, paindliku ja tulevikku suunatud ELi
pikaajalise eelarve kohta. See tugineb praeguse raamistiku tugevatele kilgedele ja
aluspdhimotetele, muutes selle samas lihtsamaks, paindlikumaks ja méjukamaks. Kuna liidul
on suured ootused saavutada oma eesmirgid ja tdita taasterahastu ,,NextGenerationEU*
raames vOetud finantskohustused, siis jarkjargulistest muudatustest ei piisa, et seda keerukat
ulesannet lahendada. Seepérast tuleb asju teha teisiti ja tagada, et iga euro aitab Euroopat
edasi arendada.

Tugev juhtimine, labipaistvus ja tugev poliitiline jarelevalve on nende ettepanekute iga
osa puhul méarava tahtsusega. Komisjon teeb tihedat koost6dd Euroopa Parlamendi ja
ndukoguga, et saavutada ambitsioonikas, tasakaalustatud ja digeaegne kokkulepe jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku ja valdkondlike programmide kohta. Eelarvepéadeva
institutsioonina aitavad Euroopa Parlament ja nGukogu juhtida pikaajalist eelarvet, tagades
selle taieliku koosk6la meie (histe prioriteetidega kogu selle kehtivusajal.

Soltumatum Euroopa peab olema valmis ise oma tulevikku kujundama. Liit ei saa oma
huvide ja vaartuste kaitsmisel tugineda Uksnes teistele. See tdhendab, et peame kasutama
kdiki olemasolevaid vahendeid oma uhise tegevuskava rakendamiseks ja ambitsioonide
elluviimiseks. Tanu ELi eelarvele saab kaasata investeeringuid ja viia ellu reforme, mis on
liidu tulevase heaolu, Ghtekuuluvuse, julgeoleku ja kestlikkuse seisukohast keskse téhtsusega.

Selle teostamiseks on niud vaja teha koostood.
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Lisa. 2028.-2034. aasta mitmeaastane finantsraamistik — tabelid

MITMEAASTANE FINANTSRAAMISTIK 2028-2034 (KULUKOHUSTUSED)

. . . S Kokku
Nominaalsummad jooksevhindades, miljonites eurodes 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 20282034
Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne thtekuuluvus,
e - . ! o o 163 088 160 860 158 053 155 565 152 274 140 140 132 240 1062 220
pdllumajandus ja maaelu areng, merendus, jdukus jajulgeolek
Riiklikud ja piirkondlikud partnerluskavad, millest: 135571 133134 130130 127 411 123 879 111535 103 415 865 075
Uhine pallumajanduspoliitika (UPP) sissetulek utoetus ja kalandus 42003 41994 41 985 41976 41 965 41 908 41870 293701
Rénne ja piirihaldus 5847 5633 5407 5170 4922 3945 3201 34215
Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne thtekuuluvus, sh kalandus, 75768 7333 20769 68074 65240 53715 46065 1452 965
maak oguk onnad ja turism
p.m. kliimameetmete sotsiaalfond 10 500 10 300 10 100 9800 9400 - - 50 100
Interreg - 1753 1782 1810 1840 1524 1555 10 264
ELi rahastu - lidu meetmed 10512 8951 8690 8852 8353 8853 9012 63223
Unity Safety Net/ pllumajandusreserv 900 900 900 900 901 900 900 6301
Euroopa Liidu Solidaarsusfond 2706 2760 2815 2872 2929 2988 3047 20117
HOME temaatiline rahastu 3401 3469 3539 3609 3682 3755 3830 25285
Muud (linnad, téohdive ja sotsiaalne innovatsion...) 3505 1822 1436 1471 841 1210 1235 11520
ELi rahastu - reserv 1172 1195 1219 1243 1268 1204 1319 8710
Toetus Kuprose tiirgi kogukonnale 58 63 61 62 64 64 66 438
Detsentraliseeritud asutused, millest: 2677 2866 3048 3261 3483 3676 3877 22 888
Frontex 1309 1421 1561 1694 1827 1963 2113 11888
Europol 320 361 395 430 464 498 531 2999
NGEU vla tagasimaksmine 24 000 24 000 24 000 24 000 24 000 24000 24000 168 000
Varu 782 798 814 831 847 864 881 5817
Konkurentsivdime, joukus ja julgeolek 66 875 81 300 83176 87312 88611 90 706 91614 589 594
Euroopa Konkurentsiviime Fond 42 703 56 663 58 374 70978 72 286 74158 75 346 450 508
Euroopa K gime Fond (v.a 42653 56 613 58324 61925 62343 63498 63945 409 301
Programm ,Euroopa horisont 16 243 25183 26 265 26 891 26 607 27048 26 765 175 002
Uleminek puhtale energiale ja tsostuse siisinikuheite vahendamine 3004 3566 3636 12971 13 940 14737 15 560 67416
MFFi komponent 2954 3516 3586 3919 3997 4077 4159 26210
p.m. innovatsioonifond 50 50 50 9052 9943 10 660 11 401 41 206
ja julgeolek, kai ning kosmos 14733 17534 17 884 19544 19 935 20334 20741 130 704
Digitaalne juhtpositsioon 6176 7350 7497 8194 8358 8525 8695 54793
Tenvis, biotehnoloogia, pallu- ja biomajandus 2547 3031 3002 3378 3446 3515 3585 22503
Miinimumsumma Euroopa Konk urentsivaime Fond, InvestEU rahastamisvahend &
ndustamisteenused, soovituslik toetus rahastamispaketist 1143 1643 1642 1643 1643 1643 1643 11 000
(0sa kogu Euroopa Konkurentsivgime Fondist)
Erasmus+ 5261 5440 5625 5819 6019 6224 6439 40 827
Euroopa tihendamise rahastu 10 906 11 290 11 342 11 569 11982 12 045 12 294 81428
Euroopa iihendamise rahastu (CEF) - transport, millest: 7124 7354 7 246 7308 7 550 7434 7 499 51 515
Sojavéeline likuvus 2842 2809 2609 2483 2533 2214 2071 17 651
Euroopa ihendamise rahastu (CEF) - energia 3782 3936 4096 4261 4432 4610 4795 29912
Liidu elanikkonnakaitse mehhanism + (UCPM+) 1316 1437 1477 1535 1569 1644 1697 10 675
AgoraEU 1099 1139 1180 1223 1268 1313 1360 8582
Programm ,Loov Euroopa* - kultuur 230 238 247 256 265 275 285 179
Media+ 409 424 439 455 a2 489 506 3194
Demokraatia, kodanike, vorddiguslikkuse, Giguste ja vaértuste programm 460 477 494 512 531 550 569 3593
Uhtse turu programm 833 916 860 885 904 915 925 6238
Euroopa Aatomienergiatihenduse teadus- ja koolitusprogramm, millest: 1599 1434 1287 1143 1219 1653 1459 9794
ITERi-panus 946 848 762 676 721 978 863 5794
Erakorralise toetuse rahastamisvahend (ESI) - - - - - - - -
Euro kaitsmine Vvoltsimise eest (progamm ,Perikles V*) 1 1 1 1 1 1 1 7
Tuumarajatiste dekomisjoneerimine (Leedu) 91 124 87 84 94 94 104 678
Tuumaohutusalane koost6o ja tuumarajatiste dekomisjoneerimine 135 103 121 128 144 158 177 966
Qiglus 101 105 109 114 118 123 128 798
Detsentraliseeritud asutused 1271 1319 1354 1397 1441 1486 1530 9798
Muu (muud meetmed, Sigused) 699 273 277 302 306 320 316 2493
Varu 908 1104 1129 1185 1203 1231 1239 7999
Globaalne Euroopa 24 555 25127 25578 30603 35761 36 442 37137 215203
Instrument , Globaalne Euroopa“ (*) 22787 23243 23708 28 448 33369 34037 34717 200 309
Laienemine, idanaabrus ning Ulejaanud Euroopa 4843 4940 5039 6 046 7093 7235 7380 42 576
Sahara-tagune Aafrika 6795 6931 7069 8482 9950 10 149 10352 59728
Aasia ja Vaikse ookeani piitkond 1900 1938 1976 2372 2782 2838 2895 16 701
Pohja- ja Léuna-Ameerika ning Kariibi mere piirkond 1024 1045 1065 1278 1499 1529 1560 9000
Lahis-Ida, Phja-Aafrika ja Pérsia lahe piirkond 4835 4932 5030 6036 7080 7222 7367 42502
Globaalsed kiisimused 1706 1741 1775 2131 2498 2548 2599 14 998
Reserv 1684 1718 1752 2103 2467 2517 2567 14 808
Uhine valis- ja julgeolekupoliitika (UVJP) 443 454 467 483 494 507 521 3369
Ulemeremaad ja -territooriumid (UMT) (sh Gréénimaa) 94 144 147 199 153 156 106 999
Muu (muud meetmed, Sigused) 310 344 297 325 404 376 400 2 456
Varu 920 942 958 1147 1340 1366 1392 8 065
Haldus 14 945 15584 16 281 16 870 17 466 18 062 18 669 117 877
Varu kokku 2714 1196 1229 1463 1663 2051 2074 12 390
KOKKU 269 463 282871 283088 290 350 294112 285 350 279 660 1984 894
% kogurahvatulust (EL 27) 1,31% 1,33% 1,29% 1,29% 1,27% 1,19% 1,13% 1,26%
Ulemmaarasid uletav osa, millest:
Paindlikkusinstrument 2122 2165 2208 2252 2297 2343 2390 15777
Ukraina 14 286 14 286 14 286 14 286 14 286 14 286 14 286 100 002
Catalyst Europe (poliitilised laenud, riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad) (150 miljardit eurot)
Kriisimehhanism (0,25 % kogurahvatulust - 395 miljardit eurot)
Véljaspool mitmeaastast finantsraamistikku
Euroopa rahutagamisrahastu 4357 4357 4357 4357 4357 4357 4357 30 499
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MITMEAASTANE FINANTSRAAMISTIK 2028-2034 (KULUKOHUSTUSED)

Nominaalsummad 2025. aasta hindades, miljonites eurodes 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Kokku
2028-2034
Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne thtekuuluvus,
nal . A ) X S 153 681 148 610 143153 138 137 132563 119 607 110 652 946 404
p6llumajandus ja maaelu areng, merendus, jdukus ja julgeolek
Riiklikud ja piirkondlikud partnerluskavad, millest: 127 751 122 995 117 863 113 137 107 844 95 194 86 533 771317
Uhine pd (UPP) utoetus ja kalandus 39 580 38796 38027 37274 36533 35768 35035 261013
Rénne ja pilrihaldus 5510 5204 4897 4501 4285 3367 2754 30 608
Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne tihtekuuluvus, sh kalandus, 71 398 67 749 64007 60 447 56796 45 845 38545 404 877
maakogukonnad ja turism
p.m. kliimameetmete sotsiaalfond 9894 9516 9148 8702 8183 - - 45 443
Interreg - 1620 1614 1607 1601 1301 1301 9044
ELi rahastu - liidu meetmed 9906 8269 7870 7861 7272 7556 7541 56 275
Unity Safety Net/ pallumajandusreserv 848 831 815 799 784 768 753 5508
Euroopa Liidu Solidaarsusfond 2550 2550 2550 2550 2550 2550 2550 17 850
HOME temaatiline rahastu 3205 3205 3205 3205 3205 3205 3205 22435
Muud (linnad, téthdive ja sotsiaalne innovatsion...) 3303 1683 1300 1307 733 1033 1033 10 392
ELi rahastu - reserv 1104 1104 1104 1104 1104 1104 1104 7728
Toetus Kuiprose tlrgi kogukonnale 55 58 55 55 56 55 55 389
Detsentraliseeritud asutused, millest: 2522 2648 2761 2896 3032 3137 3244 20 240
Frontex 1233 1313 1414 1504 1501 1675 1768 10 498
Europol 302 333 358 382 404 425 444 2649
NGEU bla tagasimaksmine 22 616 22172 21738 21311 20893 20 484 20082 149 296
Varu 737 737 738 738 737 738 737 5161
Konkurentsivdime, joukus ja julgeolek 63017 75108 75335 77 530 77 141 77 416 76 658 522 205
Euroopa Konkurentsivime Fond 40 240 52 348 52871 63 026 62 929 63 293 63 046 397 753
Euroopa K ivsime Fond (v.a 40 193 52 302 52826 54 988 54273 54195 53506 362 283
Programm ,Euroopa horisont 15 306 23265 23789 23878 23163 23085 22396 154 882
Uleminek puhtale energiale ja tdostuse susinik uheite vahendamine 2831 3204 3203 11518 12136 12578 13020 58 670
MFFi komponent 2784 3248 3248 3480 3480 3480 3480 23200
p.m. innovatsioonifond a7 46 45 8038 8656 9098 9540 35470
ja julgeolek, kai ning kosmos 13883 16 198 16 198 17355 17355 17355 17355 115 699
Digitaalne juhtpositsioon 5820 6790 6790 7276 7276 7276 7276 48504
Tenvis, biotehnoloogia, péllu- ja biomajandus 2400 2800 2800 3000 3000 3000 3000 20 000
Miinimumsumma Euroopa Konkurentsivdime Fond, InvestEU rahastamisvahend &
noustamisteenused, soovituslik toetus rahastamispaketist 1077 1518 1488 1459 1430 1402 1375 9749
(osa kogu Euroopa Konkurentsivoime Fondist)
Erasmus+ 4 958 5026 5095 5167 5240 5312 5388 36 186
Euroopa tihendamise rahastu 10 277 10 430 10273 10273 10431 10 280 10 287 72 251
Euroopa tihendamise rahastu (CEF) - transport, millest: 6713 6794 6563 6489 6573 6345 6275 45752
Stjavéeline liikuvus 2678 2678 2363 2205 2205 1890 1733 15752
Euroopa tihendamise rahastu (CEF) - energia 3564 3636 3710 3784 3858 3935 4012 26 499
Liidu elanikkonnakaitse mehhanism + (UCPM+) 1240 1328 1338 1363 1366 1403 1420 9 458
AgoraEU 1036 1052 1069 1086 1104 1121 1138 7 606
Programm ,Loov Euroopa* - kultuur 217 220 224 227 231 235 238 1502
Media+ 385 391 398 404 411 417 423 2830
Dy kodanike, vordd diguste ja véartuste programm 434 440 447 455 462 469 476 3184
Uhtse turu programm 785 846 779 786 787 781 774 5538
Euroopa Aatomienergiatihenduse teadus- ja koolitusprogramm, millest: 1507 1325 1166 1015 1061 1411 1221 8 706
ITERi panus 892 784 690 600 628 835 722 5150
Erakorralise toetuse rahastamisvahend (ESI) - - - - - - - -
Euro kaitsmine voltsimise eest (progamm ,Perikles V) 1 1 1 1 1 1 1 7
Tuumarajatiste dekomisjoneerimine (Leedu) 86 115 79 75 82 80 87 604
Tuumaohutusalane koostdd ja tuumarajatiste dekomisjoneerimine 127 95 110 114 125 135 148 854
Oiglus 95 97 99 101 103 105 107 707
Detsentraliseeritud asutused 1198 1219 1226 1240 1254 1268 1280 8687
Muu (muud meetmed, Sigused) 659 252 251 268 266 273 264 2233
Varu 855 1020 1023 1053 1048 1051 1037 7085
Globaalne Euroopa 23138 23213 23166 27174 31132 31103 31074 190 000
Instrument ,Globaalne Euroopa“ (*) 21473 21473 21473 25 261 29 050 29 050 29 050 176 830
Laienemine, idanaabrus ning tlejaanud Euroopa 4564 4564 4564 5369 6175 6175 6175 37 586
Sahara-tagune Aafrika 6403 6403 6403 7532 8662 8662 8662 52727
Aasia ja Vaikse ookeani piirkond 1790 1790 1790 2106 2422 2422 2422 14742
Pdhja- ja Louna-Ameerika ning Kariibi mere piirkond 965 965 965 1135 1305 1305 1305 7945
Lahis-Ida, PShja-Aafrika ja Pérsia lahe piitkond 4556 4556 4556 5360 6164 6164 6164 37520
Globaalsed kiisimused 1608 1608 1608 1892 2175 2175 2175 13241
Reserv 1587 1587 1587 1867 2148 2148 2148 13072
Uhine valis- ja julgeolekupoliitika (UVJP) 417 419 423 429 430 433 436 2987
Ulemeremaad ja -territooriumid (UMT) (sh Grognimaa) 89 133 133 177 133 133 89 887
Muu (muud meetmed, Gigused) 292 318 269 289 352 321 335 2176
Varu 867 870 868 1018 1167 1166 1164 7120
Haldus 14 083 14 397 14 746 14 980 15 205 15 415 15 621 104 447
Varu kokku 2557 1105 1113 1299 1448 1751 1735 11008
KOKKU 253919 261328 256 400 257 822 256 041 243 541 234 005 1763 056
% kogurahvatulust (EL 27) 1,31% 1,33% 1,29% 1,29% 1,27% 1,19% 1,13% 1,26%
(*) 25 miljardit eurot 2028.-2034. aasta
Ulemmaarasid iiletav osa, millest:
Paindlikkusinstrument 2000 2000 3 2000 2000 2000 | 2000 E 2000 14 000
Ukraina 13 462 13198 12 939 12 685 12 437 12193 11 954 88 867
Catalyst Europe (poliitilised laenud, riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad) (150 miljardit eurot jooksevhindades)
Kriisimehhanism (0,25 % kogurahvatulust - 350 miljardit eurot)
Valjaspool mitmeaastast finantsraamistikku
Euroopa rahutagamisrahastu 4106 4025 3946 3869 3793 3719 3646 27 104
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