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Taimekaitseseaduse ja riigildivuseaduse
muutmise seaduse eelnou kooskolastamine

Austatud minister

Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium on saatnud Justiits- ja Digiministeeriumile
kooskolastamiseks taimekaitseseaduse (TaimKS) ja riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu.
Justiits- ja Digiministeerium jatab eelndéu kooskdlastamata. P6hjendame seda jargmiselt.

1. Justiits- ja Digiministeerium on teinud esimesel kooskdlastusringil kaks markust, millest
kummagagi ei ole arvestatud ning margitud on, et taimetervise registri satete kohta tehtud
ettepanekuid anallusitakse eraldi kdesolevast eelndust, kuna eelndu menetlemise ajaraam ei
vbimalda eelndusse taiendavate kisimuste lisamist. Eelndu Uks peamine eesmark on
parandada esimesel véimalusel taimekaitsevahendite turulelaskmise menetluse tasustamise
probleemid. Justiits- ja Digiministeerium margib, et registri pdhimaarus on juba kehtestatud,
seega ei ndua selle kehtestamiseks antud volitus taiendavat anallisi, vaid tuleb seadustada
kehtiv olukord. Sisuliselt tuleks kehtivat pohimaarust silmas pidades TaimKS § 30 Ig 1
sdnastada jargmiselt:

»(1) Taimetervise registri pbhimééruse kehtestab valdkonna eest vastutav minister
méé&rusega, milles sétestatakse andmekogu pidamise kord, sealhulgas:

1) andmeandjad ja nendelt saadavad andmed;

2) tdpne andmekoosseis;

3) volitatud t6étleja ja tema lilesanded;

4) andmetele juurdepéésu ja andmete véljastamise kord;

5) muud korralduslikud kiisimused.*.

2. TaimKS § 80 - kodnealuse sattega seoses palusime eelndu esimesel kooskdlastusringil
tadiendada sailitustdhtaegade regulatsiooniga ning pdhimaaruse kehtestamise volitusnormi
selgete raamidega. Selle kohta on kooskolastustabelis margitud, et isikuandmete kaitse
seaduse (IKS) § 17 ldige 1 voimaldab kehtestada tdéddeldavate isikuandmete sailitamise
tahtaja seaduse vdi maarusega. Isikuandmete sailitamise tédhtaja kehtestamine seaduses ei
ole otstarbekas, kuna sellisel juhul ei ole vastutaval to6tlejal véimalik kehtestada tapsemat
séilitamise tdhtaega. Selleks, et jargida isikuandmete t66tlemisel sailitamise pdhimdtet, peaks
registri vastutaval tOétlejal olema vdimalik kehtestada asjaolusid arvestades selline
sailitustahtaeg, mis on vahim vajalik konkreetsete isikuandmete tdotlemiseks. Justiits- ja
Digiministeerium juhib tahelepanu, et IKS §-ga 17 on Ule vdetud nii-delda diguskaitseasutuste
direktiiv’, mis kohaldub (ksnes oiguskaitseasutustele, mida aga Regionaal- ja
Pdllumajandusministeerium ei ole. Antud juhul kohalduvad isikuandmete kaitse Uldmaarus
ning Eesti Vabariigi pdhiseadus, mis kohustab po&hidiguste riive raamid alati ndgema ette
seadusega. Seega tuleb sailitamise maksimaalne tdhtaeg ndha ette seaduse tasandil ning
vajadusel saab pohimaaruses sdilitustdhtaegu tapsustada, kuid mitte pikendada. Vt selle
kohta ka juhist Justiits- ja Digiministeeriumi kodulehel?. Vastav volitus tahtaegade
tapsustamiseks tuleb ette naha pdhimaaruse kehtestamise volitusnormi raamides. Sisuliselt
tuleb kehtivat pdhimaarust silmas pidades TaimKS § 80 Ig 2 sénastada jargmiselt:

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprill 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis kasitleb fiiiisiliste isikute kaitset seoses
padevates asutustes isikuandmete tootlemisega siilitegude tdkestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele
votmise voi kriminaalkaristuste taitmisele pédramise eesmargil ning selliste andmete vaba liilkumist ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu raamotsus 2008/977/JSK

2 https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-10/Juhis%20eeln%C3%B5ude %20koostamiseks. pdf
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»(2) Taimekaitsevahendite registri pbhimééruse kehtestab valdkonna eest vastutav minister
méérusega, milles sétestatakse andmekogu pidamise kord, sealhulgas:

1) andmeandjad ja nendelt saadavad andmed;

2) tdpne andmekoosseis;

3) andmete séilitamise tdpsemad tdhtajad;

4) volitatud téétleja ja tema llesanded;

5) andmetele juurdepéédsu ja andmete véljastamise kord;

6) muud korralduslikud kiisimused.”.

TaimKS § 81 Ig 3 — kdnealuse satte kohaselt vastutab taimekaitsevahendite registrisse
kantud isik tema esitatud andmete digsuse eest. Soovitame kdnealuse satte esimese lause
sbnastada kohustusena esitada andmekogusse 6iged andmed, kuna kooskolastustabeli
kohaselt ei ole satte eesmark vahendada vastutava téétleja vastutust andmekogusse kantud
andmete digsuse eest.

Kordame varasemat markust ning palume jatkuvalt tdpsemalt reguleerida kontrolltehingu
puhul otsustaja. Kontrolltehing kui pdhidigusi intensiivselt riivav jarelevalvemeede peab alluma
taiendavale kontrollile. Seega ei ole tavaparase haldusmenetluse seaduse (HMS) reeglistiku
rakendamine ja kisimuse lahendamine sisepadevuse madramise teel (HMS § 8 Ig 2)
kontrolltehingu puhul piisav. Seletuskirja kohaselt on eelndu kontrolltehingut reguleeriva satte
sOnastamisel vbetud eeskujuks toote nduetele vastavuse seadus, sest ka selle seaduse alusel
teeb riiklikku jarelevalvet Péllumajandus- ja Toiduamet (PTA). Eesmargiks on tagada
kontrolltehingu Uhetaoline reeglistik vahemalt Uhe asutuse siseselt. Samas naeb toote
nduetele vastavuse seadus sdnaselgelt ette, et kontrolltehingu tegemise otsustab juht voi
tema volitatud isik (§ 56" Ig 1).

Seletuskirjas (lk 52) kasitletakse kontrolltehingu alusena vaid ohu vdi korrarikkumise
valjaselgitamist, samas kui eelndu sate lubab kontrolltehingut teha ka ohu ennetamiseks.
Palume ohu ennetamine eelndust valja jatta. Ohu ennetamine on olukord, kus ohust saab
raakida vaid abstraktses tdhenduses. Lubada sellises olukorras kasutada p&hidigusi tugevalt
riivavat jarelevalvemeedet ei pruugi olla proportsionaalne. Seda enam, et ka seletuskirjas ei
ole ohu ennetamiseks kontrolltehingu vajadust pohjalikult kasitletud. Seega palume ohu
ennetamise osa kontrolltehingu sattest valja jatta.

Eelnduga plaanitakse anda korrakaitseorganile digus teha kontrolltehing avaliku korra eest
mittevastutavat isikut kasutades ning vajadusel taimekaitsetunnistuse kohta registrisse marke
tegemiseks. Kui marke tegemine registrisse on sisuliselt valedokumendi loomine (voi
dokumendi olemasolust vaara ettekujutuse loomine), muutub vahetegu kontrolltehingu ja
jalitustoimingu  vahel haguseks. Samas satestatakse eelnbuga soOnaselgelt, et
kontrolltehinguga ei tohi teha jalitustoiminguid.

Samuti jaab eelndust ja ka seletuskirjast ebaselgeks registrikande vajalikkus. Kui eesmark on
kontrollida, kas taimekaitsevahendite muija kontrollib ostjal vajaliku tunnistuse olemasolu,
saab seda teha ka ilma kandeta — registrisse sisselogimine naitab kontrolli tegemise sammu
labimist.

Palume registrisse ebadige kande tegemise digus eelndust valja jatta.

Esimesel kooskoélastusringil tegime markuse TaimKS-is kavandatava vaarteokoosseisu
osas, samuti tervikuna seaduses varem kehtestatud karistusméaarade osas. Palusime neid
taiendavalt anallisida.

Kooskolastustabelis margitakse, et markusega on arvestatud osaliselt. Taiendava analliUsi
tulemusena on kdnealune vaarteokoosseis eelndust valja jdetud eesmargiga anallisida
Ulevaatlikult valjapakutud karistusmaara ja ka juba kehtivaid karistusmaarasid, et tagada
nende ajakohasus ja proportsionaalsus. Taimetervise valdkonna karistusmaarade taiendav
anallUs esitatakse jargmise valjatdotamiskavatsuse raames.

Sooviksime teada, millal see taiendav analiilis on kavas labi viia. Kas see toimub 2026., 2027.
voi 2028. aastal?


https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=127092023012&id=112032019061

Tegime markuse TaimKS § 37 Idigete 6 ja 7 muutmise pohjenduste osas. Seletuskiri Ik
53 t6i valja, et eelndu § 1 punktiga 7 muudetakse TaimKS-i § 37 Ibdikeid 6 ja 7, milles
tapsustatakse ndudeid taime, taimse saaduse vdi muu objekti toimetamisel liiduvalisest riigist
Eestisse ning kasitlevad ndutavat teavitamist ja kaubasaadetise vormistamist vabasse
ringlusse. Nende néuete aluseks on ametliku kontrolli maaruse artiklid 56 ja 57 ning
nimetatud mairuse alusel kehtestatud rakendusaktid. Palusime tuua vdhemalt méned
naited, milliseid rakendusakte on kehtestatud.

N{dd on seletuskirja Ik-del 27—-28 margitud mh jargmist:

,Komisjoni rakendusmééruse (EL) 2019/1013 kohaselt on liikmesriikidel 6igus rakendada ka
etteteatamist vdhemalt neli tundi enne saadetise saabumist, kui ftranspordiga seotud
logistiliste piirangute téttu osutub saadetisest etteteatamine (iks t66péev enne selle saabumist
vOimatuks.*“

Samuti:
»~Komisjoni rakendusmé&éruse (EL) 2019/1715 Il lisa kohaselt tuleb sisseveodokumendile
mérkida selle fiitsilise voi juriidilise isiku andmed, kes vastutab piiripunkti jbudnud saadetise

eest ja esitab importijana voi importija nimel pddevale asutusele vajalikud deklaratsioonid.

Kas saame oigesti aru, et need kaks rakendusméaarust ongi rakendusaktid, mis ametliku
kontrolli maaruse artiklite 56 ja 57 alusel on kehtestatud?

Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste ja keelemarkustega ning markustega eelnéu moju kohta.
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