SELETUSKIRI
regionaal- ja po6llumajandusministri miaruse ,,Maaeluministri 18. augusti 2020. a
méiéiruse nr 57 ,,Pollumajandus- ja Toiduameti pohiméiirus“ muutmine*
eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Regionaal- ja pollumajandusministri mairuse ,,Maaeluministri 18. augusti 2020. a madruse nr 57
,POllumajandus- ja Toiduameti pdhiméirus* muutmine* eelndu (edaspidi ee/nou) on vilja
tootatud Vabariigi Valitsuse seaduse § 42 16ike 1 alusel.

Maaeluministri 18. augusti 2020. a madruse nr 57 ,,Pollumajandus- ja Toiduameti pohiméaarus*
(edaspidi mddrus nr 57) muutmisega kaotatakse Pollumajandus- ja Toiduameti (edaspidi amer)
struktuurist kalapiiligi- ja turukorralduse osakond. Kalapiiligi- ja turukorralduse osakonna
pohiiilesanded antakse iile ameti toiduosakonnale ning loomatervise ja -heaolu osakonnale.
Lisaks kavandatakse iile viia seitsme loomatervise ja -heaolu osakonna jirelevalveametniku
teenistuskohad regioonidesse ning strateegilise planeerimise ja analiilisi osakonna
ekspordindunike teenistuskohad piirikontrolli osakonna koosseisu. Samuti luuakse strateegilise
planeerimise ja analiilisi osakonda teenistuskoht PERK-i (piiligiandmete esitamise rakendus
kaluritele) peakasutaja rolli tditvale ametnikule.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud ning neile on juriidilise ekspertiisi teinud Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi ~ digusosakonna  peaspetsialist Margit Rum (625 6280,
margit.rum@agri.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud sama osakonna
peaspetsialist Leeni Kohal (625 6165, leeni.kohal@agri.ee).

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu on vilja tootatud ameti ettepanekul eesmirgiga suurendada avaliku teenuse kvaliteeti ja
saavutada tohusam to0korraldus ametis. Nimetatud eesmérgid saavutatakse todprotsesside
iihtlustamise ja jdrelevalvega seotud valdkondades sujuvama t66 koordineerimise, protsesside
kiirendamise ning vahetumat koostddd voimaldava paindlikkuse suurendamise abil. PGhimédruse
muudatustega luuakse selleks vajalikud diguslikud tingimused, korrastades ameti struktuuri nii,
et kaotatakse ebavajalikud dubleerimised todkorralduses. Selle tulemusena saavutatakse
vihemaga rohkem ja ameti tegevus on tulemuslikum.

Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Eelnéu § 1 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks méadruse nr 57 § 11 punkt 1, kuna ameti
struktuurist kaotatakse kalapiiiigi- ja turukorralduse osakond. Selle tulemusena kaob kalapiitigi-
ja turukorralduse osakonna juhataja ametikoht ning seda tditev teenistuja koondatakse. Ameti
teenistuskohtade nimistust kaotatakse kalapiiiigi- ja turukorralduse osakonna juhataja ametikoht.

Eelnéu § 1 punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks méédruse nr 57 § 12, kuna kalapiiligi- ja
turukorralduse osakond 10petab eraldiseisva osakonnana tegevuse ning kdik senised kalaptitigi-
ja turukorralduse osakonna pdhitilesanded antakse iile toiduosakonnale ning loomatervise ja -
heaolu osakonnale. Selle tulemusena kaotatakse nelja kalapiitigikorralduse ametniku ametikoht.
Osakondade iilesannete koondamine on maoistlik, kuna seeldbi suureneb valdkonnasisene koost6o
ja tihetaoline pddevus koondub iihtse juhtimise alla, mille tulemusena viheneb ka ettevotjate
halduskoormus.

Eelnou § 1 punktiga 3 tdiendatakse § 13 punktiga 7, mille kohaselt saab loomatervise ja -heaolu
osakonna pohiiilesandeks korraldada kutselise kalapiitigiga seonduvaid toiminguid ning sellega



seotud andmete kogumist ja aruandlust. Nimetatud tegevused olid siiani kalapiiligi- ja
turukorralduse osakonna pohiiilesanded. Kutselise kalapiiiigi korralduse valdkonna sisulised
muudatused on seotud ka PERK-i (piiligiandmete esitamise rakendus kaluritele)
kasutuselevotuga, mis on toonud kalapliiigi- ja turukorralduse osakonnas otseselt kaasa
tookoormuse mérkimisvédrse vihenemise.

Eeln6u § 1 punktiga 4 esitatakse § 16 tekst uues sdnastuses, mis sitestab piirikontrolli osakonna
pohiiilesanded. Sonastus ei ole vorreldes kehtiva redaktsiooni sdnastusega muutunud.

Punktis 1 sétestatakse, et piirikontrolli osakonna pohiiilesandeks on teha valdkondlikes
oigusaktides ette ndhtud ametlikku kontrolli ja muid ametlikke toiminguid, sealhulgas
veterinaarjirelevalvet ja veterinaarkontrolli, Eestisse toimetatava looma ja kauba {ile piiripunktis
ja muus ametliku kontrollimise kohas.

Punktis 2 sdtestatakse, et piirikontrolli osakonna pdhiiilesandeks on korraldada ametliku kontrolli
jamuude ametlike toimingute, sealhulgas veterinaarjirelevalve ja veterinaarkontrolli tegemisega,
ning jdrelevalve rakendamisega, nagu sanitaar- ja fiitosanitaarmeetmete vastastikune
tunnustamine, seotud ldbirddkimisi ning teha koost6dd kolmandate ritkide asjaomaste
ametiasutustega. Nimetatud tegevused olid eelndu § 1 punkti 6 kohaselt strateegilise planeerimise
ja analiilisi osakonna pohiiilesandeks.

Muudatusega kavandatakse viia seitsme loomatervise ja -heaolu osakonna jirelevalveametniku
teenistuskohad regioonidesse (pdllumajandusloomade aretuse ja s66da valdkonna jérelevalvet
tegevad ametnikud), strateegilise planeerimise ja analiiisi osakonna ekspordindunike
teenistuskohad viia piirikontrolli osakonna koosseisu ning luua strateegilise planeerimise ja
analiiisi osakonda teenistuskoht PERK-i (piitigiandmete esitamise rakendus kaluritele)
peakasutaja rolli tditvale ametnikule. Ekspordindunike teenistuskohtade viimine strateegilise
planeerimise ja analiiiisi osakonnast piirikontrolli osakonda tagab iihtse koostoime nii impordi
kui ka ekspordi valdkonnale. Samuti tagab kogu impordi ja ekspordi pddevuse koondamine {ihte
osakonda ka parema t66jaotuse ning asendusvoimalused. Jarelevalve koondumine regiooni annab
protsessi- ja regioonijuhtidele ning juhtivspetsialistidele vdimaluse ametnike t66d paremini
juhtida ja korraldada.

Eelnéu § 1 punktiga S tiiendatakse § 20 punktiga 4, mille kohaselt saab toiduosakonna
pohitilesandeks korraldada Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika turukorraldusabindude
ning kalandusturu korraldamise abindude rakendamist ja toodete, sealhulgas alkoholi
kvaliteedinduetele vastavuse jdrelevalvet. Nimetatud tegevused olid seni kalapliiigi- ja
turukorralduse osakonna pdhitlilesanne. Sonastus ei ole vorreldes kehtiva redaktsiooni
sOnastusega muutunud.

Eelnéu § 1 punktiga 6 tunnistatakse kehtetuks médruse nr 57 § 25 1dige 7, mille tulemusena
jéetakse strateegilise planeerimise ja analiilisi osakonna pohiiilesannete hulgast vilja ametliku
kontrolli ja muude ametlike toimingute korraldamine, sealhulgas veterinaarjdrelevalve ja
veterinaarkontrolli, ning jdrelevalve rakendamisega, nagu sanitaar- ja fiitosanitaarmeetmete
vastastikune tunnustamine, seotud ldbirdékimised ning koostdod tegemine kolmandate riikide
asjaomaste ametiasutustega. Nimetatud tegevused antakse eelndu § 1 punkti 4 kohaselt iile
piirikontrolli osakonnale.

Eelndu § 2 kohaselt joustub médrus 1. jaanuaril 2025. aastal.
3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelnduga kavandatud muudatused ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

4. Méairuse mojud



Kavandatud muudatustega ei kaasne otseseid ega olulisi mdjusid loodus- ja elukeskkonnale, riigi
julgeolekule, kohaliku omavalitsuse korraldusele, majandusele, siseturvalisusele ega
regionaalarengule Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a mééruse nr 180 ,,Hea digusloome ja
normitehnika eeskiri § 46 1dikes 1 loetletud mojuvaldkondade pdhjal. Muudatused ei avalda
moju elanikkonna tervisele ega tervishoiukorraldusele, inimeste heaolule ega sotsiaalsele
kaitsele, tooturule, keskkonnale, demograafiale ega rahvastiku arengule, soolisele
vordoiguslikkusele, vordsetele voimalustele voi inimeste Oigustele. Méadruse rakendamisega
kaasneb véheoluline mdju riigiasutuste korraldusele ehk ametile. Eelnduga kavandatavad
muudatused aitavad suurendada asutuse tegevuse mdjusust, parandades asutuse tegevuse
tohusust, selgust ja kvaliteeti. Ebasoovitavate mojude risk on eeldatavasti viike.

Kuna médruse rakendamisega eeldatavasti ei kaasne olulisi mdjusid, ei ole Vabariigi Valitsuse
22. detsembri 2011. a midruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri“ § 65 1dike 2
kohaselt vajadust koostada mdjude analiitisi.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamiseks vajalikud muudatused ameti haldusaktides ja muud imberkorraldused
ameti tegevuses, sealhulgas muudatused ameti teenistuskohtade koosseisus ning sellega
kaasnevates personalitoimingutes, tehakse Oigusaktidega kehtestatud korras. To0
iimberkorraldamisega voib kaasneda ametnike teenistussuhte muutmine ja Idpetamine avaliku
teenistuse seaduses sétestatu kohaselt. Méidruse kehtestamisega kaasneb vajadus muuta
asjaomaste ametnike vOi tootajate ametijuhendeid voi todlepinguid ennekdike osakondade
nimede ja pohiililesannete muutmise ning tdodiilesannete tédpsustamise voi muutmise tottu. Kui
ametniku ametijuhendit muudetakse asutuse timberkorraldamise tottu sellises ulatuses, mis
eeldab ametniku ndusolekut, ja ametnik ei ole seda andnud, siis kohaldatakse tema suhtes avaliku
teenistuse seaduse § 90 16ike 1 punkti 3 alusel koondamist. Sama kehtib ka tddtaja suhtes.
Toolepingu seaduse § 89 16ike 1 kohaselt voib té6andja toolepingu erakorraliselt iiles 6elda, kui
toosuhte jatkamine kokkulepitud tingimustel muutub vdimatuks tdomahu vihenemise voi t6o
iimberkorraldamise tottu voi muul juhul t66 10ppemise tottu(nt koondamine). Ametniku
teenistusest vabastamisega seotud kulud sdltuvad eelkdige tema palgast ja teenistusest
vabastamise korral etteteatamise tdhtaja jargimisest. To0taja toolepingu iilesiitlemisega seotud
kulud soltuvad tootaja todtasust ja todlepingu iilesiitlemise etteteatamise téhtaja jargimisest.

Kalapiiiigi- ja turukorralduse osakonna juhataja ametikohta tditev teenistuja koondatakse, sest
pohiméidruse muudatuse tulemusena kaotatakse ameti struktuurist kalapiitigi- ja turukorralduse
osakond ning nimetatud osakonna {ilesanded antakse iile toiduosakonnale ning loomatervise ja -
heaolu osakonnale, mistdttu muutub kalapiiiigi- ja turukorralduse osakonna juhataja ametikoht
ebavajalikuks. Kalapiiligi- ja turukorralduse osakonna juhataja koondamisega kaasneb hiivitis,
millele lisaks makstakse ametnikule palka iga etteteatamise téhtajast puudu jdénud t66paeva eest.

Ameti pohiméidruse ettevalmistamisega samal ajal valmistatakse ette késkkiri ameti
teenistuskohtade koosseisu kehtestamiseks. Maaeluministri mairus ja direktori késkkiri ameti

koosseisu kehtestamiseks joustuvad samal ajal.

Maéruse rakendamisega ei kaasne lisakulutusi riigieelarvest. Médruse rakendamiseks vajalikud
kulud kaetakse ameti 2024. aasta eelarve vahenditest.

Maiiruse rakendamisega ei kaasne otseselt tulusid, kuid praeguseid riigieelarve vahendeid
kasutatakse otstarbekamalt, sest ameti lilesandeid tdidetakse tohusamalt.

6. Midiruse joustumine



Maiéruse jOustumine on kavandatud 2025. aasta 1. jaanuaril. Méddruse jOustumise ajaks
10petatakse planeeritud timberkorraldused, sealhulgas teenistuskohtade koosseisu muudatused
ning sellega kaasnevad personalitoimingud.

7. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnou esitatakse eelndude infoslisteemi EIS kaudu kooskodlastamiseks
Rahandusministeeriumile.



