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SELETUSKIRI
regionaal- ja po6llumajandusministri méiaruse ,,Regionaalministri 22. novembri 2023. a
méiiruse nr 82 ,,Perioodi 2023-2027 erametsade kliimamuutustega kohanemise
investeeringutoetus* muutmine* eelnéu juurde.

1. Sissejuhatus

Regionaal- ja pdllumajandusministri maéirus ,,Regionaalministri 22. novembri 2023. a mairuse
nr 82 ,Perioodi 2023-2027 erametsade kliimamuutustega kohanemise investeeringutoetus*
muutmine™ (edaspidi eelnou) kehtestatakse Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika
rakendamise seaduse § 7 10ike 2, § 12 Idike 3 ja § 24 10ike 1 alusel.

Regionaalministri 22. novembri 2023 méédruses nr 82 ,,Perioodi 2023-2027 erametsade
kliilmamuutustega kohanemise investeeringutoetus (edaspidi mddrus) muudetakse hooldusraie
tegevuse paremusjirjestusse seadmise aluseid. Muudatuse jérgselt kisitletakse metsaiihistu
litkkmetest erametsavaldajaid iseseisvalt - hindepunktide saamisel konkureerivad nad
hindepunktidele oma taotletud metsamaa pindala alusel ja mitte enam metsaiihistu ja selle
litkkmete taotletud keskmise pindala alusel. Eelpool toodud muudatusega seoses muudetakse ka
médruse lisa 1 ning hindepunktide aluseks olevaid metsamaa suuruse vahemikke. Selle
muudatuse eesmérk on tagada toetatavate tegevuste selgem diferentseerimine ning viltida
olukorda, kus ebaproportsionaalselt suur hulk toetavaid tegevusi koondub iihte ja samasse
hindamise vahemikku.

Eelndu  ja seletuskirja koostas Regionaal-  ja Pollumajandusministeeriumi
pollumajanduskeskkonnapoliitika ~ peaspetsialist ~ Kristine  Hindriks (5696 1039,
kristine.hindriks@agri.ee).  Juriidilise  ekspertiisi  eelndule  tegi  Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi ~ digusosakonna ndunik Helen Palgindmm (5678 2596,
helen.palginomm@agri.ee). Eelndou keeletoimetaja on Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi
oigusosakonna peaspetsialist Laura Ojava (625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu punktiga 1 tdiendatakse méadruse paragrahvi 11 1dikega 4, mille kohaselt iihele
erametsavaldajale kuuluval metsamaal hooldusraie tegemiseks voib taotlusvoorus esitada iihe
taotluse, mille esitab kas erametsavaldaja ise v0i metsatihistu. Muudatuse eesmirk on seotud
hindepunktide andmisel tehtava tdpsustamisega, mille kohaselt antakse edaspidi hooldusraie eest
hindepunkte iga isiku kogu metsamaa kohta, millel hooldusraiet tehakse, eelistades vdiksema
metsamaa omanikke. Mitme taotluse esitamise keeluga vélditakse olukordi, kus erametsavaldaja
taotleb toetust nditeks nii eraisikuna kui ka metsaiihistu kaudu ning saab seelédbi eelisseisundi
nende taotlejate ees, kes metsaiihistusse ei kuulu. Kuna hindamiskriteeriumiks on taotluses
hdlmatud hooldusraiega holmatud erametsamaa pindala ja rohkem hindepunkte antakse vdiksema
erametsamaal holmatud hooldusraiega holmatud pindala kohta, siis eelise saab see taotleja, kes
taotleb toetust iihele erametsamaale iihe taotluse raames ja teisele erametsamaale teise taotluse
raames. Muudatuse jargselt hinnatakse sama erametsavaldaja taotletud hooldusraiega metsamaad
tervikuna, kuna sama taotleja taotleb iiks kord. Muudatus aitab tagada toetuse andmise tingimuste
iihetaolise kohaldamise ning taotlejate vordse kohtlemise. Isiku digused ei saa sellest riivatud,
kuna tal on vdimalik valida, kas ta esitab kogu oma metsamaa kohta taotluse ise voi teeb seda
metsaiihistu kaudu, kui ta on tihitu liige. Metsaiihistute tegevus ei ole piiratud kindlaks midratud
piirkonnaga, ning metsatihistu kaudu saab toetust taotleda kogu Eesti territooriumil asuvate
metsamaade kohta.
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Eelnou punktidega 2 ja 3 muudetakse paragrahvi 14 16ikeid 2, 3 ja 4, mis kasitlevad hindamist
hooldusraie korral, kus taotletud hooldusraiega hdlmatud metsamaad loetakse eraldi toetatavaks
tegevuseks ning tdiendavate kriteeriumide kohaldamist, kui erametsavaldajad saavad vordse arvu
punkte.

Kehtiva méaruse jargi, kui taotleja on metsaiihistu, loetakse hooldusraiega holmatud metsamaa
pindala suuruseks metsaiihistule ja tema liikmetele, kelle metsamaa kohta metsaiihistu toetust
taotleb, kuuluva hooldusraiega hdlmatud metsamaa keskmine pindala. See leitakse jargmiselt:
hooldusraiega hdlmatud metsamaade pindalad liidetakse ning saadud summa jagatakse
metsaiihistu nende liikkmete arvuga, kelle metsamaa kohta metsaiihistu hooldusraieks toetust
taotleb. Selline hindamise viis, kus metsatihistu saab hindepunkti litkkmete keskmise pindala jérgi,
jatab metsatihistu enda ja tema litkmed ebavordsesse olukorda - vorreldes erametsavaldajatega,
ei saa keskmise taotletud pindala tottu hindepunkte need erametsavaldajad, kelle nimel taotluse
esitanud metsaiihistus arvutatud keskmine erametsamaa pindala on suurem erametsavaldaja enda
erametsamaa pindalast.

Muudatuse tulemusel késitatakse metsaiihistu enda ja iga tema liikme maal tehtavat hooldusraiet
eraldi toetatava tegevusena ja iga tegevust hinnatakse eraldi. Nii metsaiihistu enda, metsatihistu
litkmeks oleva erametsavaldaja kui ka selle erametsavaldaja, kes esitas taotluse ise, hooldusraiega
holmatud metsapindala kohta antakse hindepunkte iga isiku kogu metsamaa kohta isiku eraldi ja
seatakse hindepunktide alusel ka paremusjirjestusse. Muudatuse eesmirk on tuua metsaiihistu
kaudu metsaiihistu litkmed ja metsaiihistust eraldi taotlevad erametsavaldajad konkureerima
vordsel alusel — vastavalt sellele, kui suurele alale erametsamaa valdaja hooldusraieks taotleb
toetust. Tépsed erametsmaa vahemikud hindepunktide andmiseks on sitestatud eelndu lisas 1
,Hooldusraie hindamise kriteeriumid®, mida eelnduga samuti uuendatakse nii, et hooldusraiega
hdlmatud metsamaa pindala vahemikud jagatakse viiksemate metsamaa viirtuste vahel, et toetus
jouaks vidiksema erametsa omanikuni. Sel viisil moodustub eristuv paremusjérjestus vdiksema
vddrtusega hindamisvahemikega, mis hoiab &ra sellise olukorra tekkimist, kus enamik
erametsavaldajad saavad sama arvu hindepunkte.

§ 14 16ikega 2 muudetakse paragrahvi 14 101ke 2 sdnastust, et médéruse alusel antavate toetatavate
tegevuste hindamine oleks selgem ja hindamiskriteeriumitega kooskolas.

§ 14 1dikega 3 sitestatakse, et hooldusraie korral on metsaiihistu ja iga tema litkme metsamaal
tehtav hooldusraie eraldi toetatav tegevus ning Keskkonnainvesteeringute Keskus (edaspidi KIK)
hindab igat tegevust eraldi ehk teisisonu késitletakse hooldusraie korral metsaiihistu iga liikme
vO1 metsatihistu enda omandis voi kasutusvalduses olevat metsamaad kui eraldi tegevust.

§ 14 16ike 4 kohaselt eelistatakse hooldusraie korral vordsete hindepunktide summa puhul esmalt
seda toetatavat tegevust, kus hooldusraiet tehakse fiilisilisele isikule kuuluval metsamaal,
olenemata sellest, kas tegemist on fiiiisilise isikuga, kes taotleb toetust ise voi 14bi metsatihistu.
Kui ka siis on vOrdne arv punkte, siis eelistatakse tegevust, mille kohta on taotlus esitatud ajaliselt
varem. Muudatuse eesmérk on viia site kooskolla eelmises 1dikes sdtestatud muudatusega
hooldusraie puhul mitte hinnata taotlusi, vaid toetatavaid tegevusi ehk taotletud metsamaad
erametsavaldaja 10ikes olenemata sellest, kas erametsavaldaja taotleb toetust ise vo1 metsaiihistu
koosseisus.

Kehtiva médruse sonastuse puhul eelistatakse fiiiisilisest isikust taotlejaid, kes tulevad taotlema
eraldi. See olukord ei ole vdhendatud eelarve puhul diglane, kuna ka metsatihistute liikmed, kes
tulevad taotlema iihistu koosseisus, voivad olla fiiiisilisest isikust erametsavaldajad ja neid on
KIK-i poolt koostatud statistika jargi umbes 80% metsaiihistu litkmetest. Muudatuse jargselt
voetakse hindamisel arvesse ka neid fliisilisi isikuid, kes taotlevad toctust metsaiihistu
koosseisus.



Eelndu punktiga 4 muudetakse paragrahvi 15 (taotluste rahuldamine ja rahuldamata jdtmine)
16iget 3. Muudatuse eesmérk on hooldusraie puhul maédrata toetus nende metsamaade
hooldusraieks toetust taotlenud erametsavaldajatele, kelle metsamaa on saanud rohkem
hindepunkte. Ehk teisisonu kui metsaiihistu taotleb toetust enda ja oma litkmete valduses olevale
metsamaale, siis saab KIK maédrata toetuse nendele metsamaade valdajatele, kes on saanud
parema positsiooni paremusjérjestuses. Need aga, kes on saanud vihem hindepunkte ja kellele
toetusvahendeid ei jitku, nendele toetust ei médrata. Kehtivas midruses hinnati metsaiihistute
poolt esitatud taotluste korral taotlust tervikuna ldabi hooldusraiega holmatud metsamaa keskmise
pindala metsaiihistu ja selle liikmete kohta. Mis tdhendab seda, et kui metsatihistu koosseisus
taotleja oleks saanud toetust oma taotletud pindala jérgi, siis jadks ta toetusest ilma, kuna
metsatihistu puhul voetakse arvesse koikide metsatihistu liikmete, kes taotlesid, keskmine
erametsamaa suurus, mis reeglina on kdrgem.

Eelndu punktiga 5 muudetakse miiruse paragrahvi 16! 1dike 2 punkti 6 sdnastust, mille kohaselt
on edaspidi ostumenetluse oluliste tingimuste muutmine paindlikum. Kehtiva mairuse kohaselt
ei ole ostumenetluse kdigus selle oluliste tingimuste muutmine lubatud, mis tdhendab seda, et
muuta ei voi tellitava t60, teenuse vOi soetatava vara kirjeldust ja tehnilisi andmeid, samuti
majanduslikult soodsaima pakkumuse véljaselgitamiseks méadratud pakkumuste hindamise
kriteeritume ning pakkumuste esitamise tdhtpdeva. Kui aga tegemist on ilmselge ebatidpsuse
korvaldamisega, mis sisuliselt nimetatud tingimusi ei muuda, on sellise paranduse tegemine
lubatud, sest seda ei késitleta kui viidatud tingimuste muutmisena. Muudatuse tulemusena
vOimaldatakse edaspidi ostumenetluse olulisi tingimusi muuta, kuid liksnes juhul, kui antakse
hinnapakkumuste esitamiseks tidiendav tdhtaeg, mis ei ole liihem kui vdhemalt pool esialgsest
hinnapakkumuste esitamise tdhtajast.

Eelndu punktiga 6 kehtestatakse madruse lisa 1 ,,Hooldusraie hindamise kriteeriumid“ uues
sOonastuses. Muudatuse eesmirk on jagada hooldusraiega holmatud metsamaa pindala
viiksemateks erametsamaa vahemikeks, et moodustuks eristuv paremusjérjestus ning eelistuse
saavad isikud, kes teevad hooldusraiet véiksemal alal. Seeldbi jouab toetus vidiksemate
metsaomanikeni, kellel reeglina on majandada ka vdiksem erametsamaa.

KIK analiiiisis 2025. a taotlusvoorus esitatud taotlusi. 2025. a taotlusvooru andmetel, eeldusel, et
toetuse eelarve jadb 500 000 euro suuruseks, langevad koik taotlused vahemikku 0-5 ha ja koik
taotlejad saaksid ithepalju hindepunkte. Programmperioodi (2023-2027) 16puni on jdidnud kaks
aastat, kuhu mahub kaks taotlusvooru kogueelarvega 1 300 000 eurot. Andmeanaliiiisist ndhtus,
et 2025. a taotlusvooru pohjal taotleb mediaantaotleja toetust 2,9 ha erametsamaale ja keskmine
taotletud pindala on 4,2 ha. Seetdttu ldhtutakse hooldusraie puhul hindamiskriteeriumite
viljatootamisel pohimottest, et toetust saavad erametsaomanikud, kes on taotlema tulnud
véiksemale erametsamaale ning hindamiskriteeriumide vahemikud on sellised, kus taotlused saab
panna paremusjérjestusse, ilma et enamik langeksid tihe ja sama hindamiskriteeriumi vahemikku.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu véljatootamisel voeti aluseks:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse litkmesriikide
koostatavate Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate {ihise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade
(UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks miirused (EL) nr
1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 1-186);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrus (EL) 2021/2116, mis kisitleb {ihise
pollumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks
méérus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, lk 187-261); komisjoni delegeeritud
madrusest (EL) 2022/1172, millega tidiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EL)
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2021/2116 {htse haldus- ja kontrollisiisteemi osas iihises pollumajanduspoliitikas ning
tingimuslikkusega seotud halduskaristuste kohaldamise ja arvutamise osas (ELT L 183,
08.07.2022, 1k 12-22); komisjoni rakendusmadrusest (EL) 2022/1173, millega kehtestatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédruse (EL) 2021/2116 kohaldamise eeskirjad {ihise
pollumajanduspoliitika iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi kohta (ELT L 183, 08.07.2022, 1k 23—
34);

3) komisjoni madrus (EL) 2022/2472, millega tunnistatakse teatavat liiki abi pdllumajandus- ja
metsandussektoris ja maapiirkondades Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamisel siseturuga kokkusobivaks (ELT L 327, 21.12.2022, 1k 1-81).

Eelndus nimetatud ELi digusaktid on kéttesaadavad Euroopa Liidu Teataja veebilehel https://eur-
lex.europa.eu.

4. Miiruse mojud

Kuni 10-aastaste puistude hooldusraieks ette ndhtud rahastus on oluliselt vihenenud ja seetdttu
on vaja lahendada selle tegevuse hindamise aluseid. Kavandatavatest alternatiividest on
programmperioodi 10puaastateks variant, kus loobutakse metsaiihistu puhul taotletud
hooldusraiega keskmise metsamaa pindalast ning luuakse voimalused metsaiihistu ja metsaiihistu
litkmete konkureerimiseks tegeliku hooldust vajava metsamaa alusel, kdige lihtsam ja kooskdlas
taotluste hindamiskriteeriumide loogikaga jouda eelkdige viiksemate metsavaldajateni, kelle maa
on vdiksem. Sekkumise rakendajale ei too muudatus kaasa olulist tdokoormuse tdusu.

Muudatusega koheldakse metsaiihistu litkmeid ja eraldi taotlema tulnud isikuid vordselt, kuna
taotlusi hinnatakse samas paremusjérjestuses ja loobutakse metsaiihistu puhul keskmise taotletud
hooldusraiega metsamaa pindalast. Sel viisil toetab muudatus eesmérki suurendada nii iseseisvalt
kui metsatihistu litkmena taotlenud véiksemate metsaomanike ligipdésu toetusele, kelle valduses
olev metsamaa on valdavalt ka véiksem.

Teise muudatusega eelistatakse hindamisel vordsete hindepunktide puhul fiiisilisi isikuid,
sOltumata sellest, kas see fiilisiline isik esitas taotluse eraldi voi liitus mone metsaiihistu
taotlusega.

Kokkuvottes parandab muudatus véikest metsamaad omavate erametsaomanike ligipdédsu

toetusele ja toetuse saamine ei soltu sellest, kas nad esitasid taotluse ise vdi on metsatihistu
liikkmed, kelle maal tehakse hooldusraiet.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse
rakendamise eeldatavad tulud

Mairuse rakendamisega ei kaasne olulist lisakulu ega -tulu.

6. Midruse joustumine

Maiérus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile

ja Kliimaministeeriumile ning arvamuse andmiseks KIK-ile, Pollumajanduse Registrite ja
Informatsiooniametile, MTU-le Eesti Erametsaliit ning informatsiooniks seirekomisjonile.



(allkirjastatud digitaalselt)
Kantsler
Triin KSrgmaa



