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Krediidiasutuse olulise osaluse omandamise menetlus

1. Sissejuhatus

Eesti krediidiasutuse Luminor Bank AS-i ja Ungari pangandusgrupi OTP Grupi pressiteate alusel
omandab OTP Pank Luminori.! Kaesolev memorandum on koostatud eesmargiga selgitada
Finantsinspektsiooni partnerasutustele finantssektoris labiviidava olulise osaluse omandamise
menetlust olukorras, kus oluline osalus soovitakse omandada slisteemselt olulises krediidiasutuses.
Olulise osaluse omandamise menetlus on haldusmenetlus, mille eesmark on tagada, et meie Uhisel
turul tegutseksid pangad usaldusvaarselt, |abipaistvalt ja oleks tagatud finantsstabiilsus.

Panga ostmiseks on vaja omandajal saada heakskiit Euroopa Keskpangalt. Euroopa Keskpank vétab
vastu olulise osaluse omandamise otsuseid Iabi ndukogu (Governing Council). Ndukogu koosneb
kuuest Euroopa Keskpanga juhatuse liikmest ja euroala 19 riigi keskpanga presidendist. Néukogule
edastab otsuse ettepaneku Euroopa Keskpanga jarelevalvendukogu (Supervisory Board).
Finantsinspektsioon aitab hinnata vdimaliku omandamise vastavust kodigile asjakohastele (ELi ja
Eesti) 6igusnormidele ning koostab Euroopa Keskpanga jarelevalvendukogule otsuse ettepaneku.
Juhul, kui Euroopa Keskpanga ndukogus esitatakse vastuvaiteid otsusele, liigub otsus tagasi
jarelevalvendukogusse konsultatsioonidele.

Kaesolevas memos kasitletav haldusmenetlus on vaid Uks regulatiivne heakskiit, mis selle tehingu
jaoks on vajalik. Nimetatud tehing vdib vajada ka muid regulatiivseid heakskiite nagu naiteks
koondumisheakskiit, teiste riikide finantsjarelevalve asutuste heakskiidud, valisriikide
kriisilahendusorganisatsioonide heakskiit, elutahtsate teenuste valisinvesteeringute heakskiit jne.

2. Taotlus

Krediidiasutuste seaduse (edaspidi KAS) § 30 Ig 1 alusel teavitab isik, kes soovib pangas otseselt voi
kaudselt olulise osaluse omandada vi suurendada osalust nii, et see uletab 20, 30 v&i 50 protsenti
panga aktsiakapitalist vdi aktsiatega esindatud haalte arvust, véi teha tehingu, mille tulemusel
muutuks pank tema kontrollitavaks ariihinguks, eelnevalt oma kavatsusest Finantsinspektsiooni ning
esitab KAS § 30 I6ikes 3 nimetatud andmed ja dokumendid. Eelnevalt viidatud pressiteate alusel
omandab OTP Pank 100% Luminor Bank AS-i aktsiad, mistdttu on olulise osaluse omandamise
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heakskiitmine eelduseks, et OTP Pank saaks osta Luminor Bank AS-i. Finantsinspektsioon vib jatta
teate 1abi vaatamata, kui teade vdi sellele lisatud dokumendid on oluliste puudustega.

3. Eel/pohimenetlus

Valjakujunenud praktika on, et olulist osalust omandada sooviv isik esitab kogu hindamiseks vajalike
andmete ja dokumentide paketi Finantsinspektsioonile ja Euroopa Keskpangale ilma ametliku
teavituseta. Selle eesmark on olla taotlejaga suhtluses ja leppida kokku kdigis vajalikes materjalides
enne seaduses satestatud menetlustahtaja algust, et tagada sujuvam menetlus. Kuigi tegemist on
tavaga, ei vota selle mittejargimine ara digust esitada teavitus ilma eelnevalt Iabi rddkimata.

4. Menetlustihtaeg

Menetluse seadusjargne tdhtaeg on 60 tdOpaeva alates hetkest, mil jarelevalvele on esitatud kdik
ndutavad dokumendid ja andmed. Menetluse kaigus vdib jarelevalve kisida tdiendavaid andmeid
ning seaduses ette nahtud juhtudel voib menetlustahtaeg peatuda voi pikeneda (maksimaalselt
30 toopaevaks). Lisaks KAS-ist tulenevale pikendamisele vdib haldusorgan tulenevalt
haldusmenetluse seaduse § 41 alusel tdhtaega pikendada, kui haldusakti véi toimingut ei ole
vdimalik anda voi sooritada ettendhtud tahtaja jooksul. Seetdttu voib menetluse tegelik kestus
olla seadusjargsest tahtajast oluliselt pikem. Sarnaseid haldusbiguslikke norme on ka teistes
likmesriikides. Naiteks kestis Sloveenias aset leidnud OTP Bank olulise osaluse omandamise
menetlus aasta aega.

5. Koosto6 Euroopa Keskpangaga

Oigusraamistik koostéd aluseks Euroopa Keskpangaga tuleneb iihtse jarelevalve mehhanismi
(edaspidi ka SSM) raammaarusest (maarus (EL) nr 468/2014, millega kehtestatakse raamistik
Euroopa Keskpanga ja riiklike padevate asutuste vaheliseks koostodks Uhtse jarelevalvemehhanismi
raames (edaspidi ka SSMi raammaérus)). Olulise osaluse omandamise menetlus sisteemselt oluliste
pankade Ule on ette nahtud kui SSM-i Uhismenetlustest (common procedures), milles osalevad nii
Finantsinspektsioon kui ka Euroopa Keskpank. SSMi raammaaruse artiklitest 85-87 tuleneb, et
Finantsinspektsioon kontrollib teavituse ja dokumentide taielikkust, viib l&bi omandaja ning
kavandatava tehingu sisulise hindamise ning koostab Euroopa Keskpangale otsuse eelndu. Euroopa
Keskpank osaleb menetluses, viib 1abi ka omapoolse hindamise ja teeb 16pliku otsuse.

Seega on olulise osaluse menetluse kaigus Finantsinspektsioon ja Euroopa Keskpank tihedas
koostdos ja suhtluses, Finantsinspektsioon teeb Euroopa Keskpangale ettepaneku otsuse kohta, kuid
I6pliku otsuse langetab Euroopa Keskpank.
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