29.07.2025

Postiseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Postiseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (edaspidi
eelnou) peamiseks sihiks on kaasajastada Eesti postiturgu puudutavat regulatsiooni, ldhtudes
pohimottest, et jatkusuutliku universaalse postiteenuse (edaspidi UPT) osutamiseks peavad
olema parimal viisil kaitstud nii kasutaja kui ka UPT osutaja (edaspidi UPT osutaja) huvid.
Seonduvalt postiseaduses (edaspidi seadus) tehtavate muudatustega muudetakse ka
riigildivuseadust ja konkurentsiseadust.

Vorreldes kehtiva seadusega nieb eelndu ette jargmisi olulisi muudatusi:

1) kaasajastatakse UPT ja UPT osutaja postivorgule kehtestatud noudeid,

2) universaalset postiteenust hakatakse osutama pdhjendatud hinna alusel;

3) kontrolli UPT tasude iile hakkab teostama Konkurentsiamet;

4) seaduses loobutakse UPT osutamise kohustuse tdiimisega seotud ebamdistlikult koormavate
kulude hiivitamise regulatsioonist;

5) kaotatakse véljaspool universaalset postiteenust tegevusloa regulatsioon.

1.2 Eelndu ettevalmistajad

Seaduse eelndu on vilja tootamisega alustas toorithm, kuhu kuulusid Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM), Konkurentsiameti ning ASi Eesti Post
esindajad. Samuti osalesid eelndu viljatootamise protsessis UPT osutaja esindajad ning
Konkurentsiameti spetsialistid. Alates 01.07.2023 on postside valdkond Regionaal- ja
Po6llumajandusministeeriumi (edaspidi ka REM) vastutusvaldkonnas, kes jéitkas t66d seaduse
eelnduga.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi (edaspidi REM)
regionaalarengu osakonna ndunik Taavi Kurvits (tel: 625 6526, e-post: taavi.kurvits@agri.ee).
Eelndule on teinud juriidilise ekspertiisi Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
Oigusosakonna ndunik  Elis-Ketter Miilirsepp  (tel: 5304 5154, e-post: elis-
ketter.myyrsepp@agri.ee) ning keeleliselt toimetanud sama osakonna peaspetsialist Leeni
Kohal (tel: 5698 3427, e-post: leeni.kohal@agri.ee).

1.3 Mirkused

Eelnduga muudetakse postiseaduse redaktsiooni RT I, 30.06.2023, 58.
Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.

Eelndu vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolthéélte enamust.
Eelndu vilja tootamisel on arvestatud reeglit “liks sisse, iiks vilja”.

2. Seaduse eesmirk


mailto:taavi.kurvits@agri.ee

2009. aastal avati postiturg konkurentsile eesmirgiga tagada kvaliteetne postiteenuse
osutamine,  postiteenuse  kasutajate  kaitse ning UPT  osutamise jitkamine
konkurentsitingimustes. Seoses elektrooniliste teenuste arenguga on aga ténane postiturg
muutunud véga kiiresti ning traditsioonilistele postiteenustele pakuvad iiha rohkem konkurentsi
elektroonse keskkonna kaudu osutatavad ja holpsasti kéttesaadavad ning taskukohased
teenused ning e-kaubandus. See on kaasa toonud UPT hulka kuuluva lihtsaadetisena
edastatavate kirisaadetiste mahu olulise vdhenemise, nii Eestis kui ka paljudes teistes riikides.
Samal ajal, kui ndudlus enamike postiteenuste jarele on kahanenud, on ndudlus pakiteenuste
jarele kasvanud.

Seetottu vajab 15 aastat sisuliselt muutumatuna piisinud postituru regulatsioon ajakohastamist,
kasutades vdimalikult paindlikku l1dhenemist ning arvestades uusi tehnoloogilisi lahendusi.
Postiseaduse muutmise seaduse eelndu eesmérgid on eelkdige jargmised:

1) tagada postiteenuse kasutajatele kittesaadav ja mugav teenus ning tdsta postiteenuse
kasutajate rahulolu postiteenusega;

2) tohustada kontrolli UPT tasude iile ja tagada teenuse jatkusuutlikkus;

3) vihendada halduskoormust ja kaotada konkurentsi pdrssiv. UPT rahastamise
regulatsioon;
4) satestada tingimused eksterritoriaalse postivahetuskeskuse tegutsemiseks vastastikuse

pohimdtte alusel.

Eelndu viljatdotamiskavatsus

Léhtudes hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 1 15ikest 1, eelnes postiseaduse muutmise
seaduse eelndule viljatootamiskavatsus. Viljatootamiskavatsus oli valitsuse eelndude
infosiisteemis' arvamuse esitamiseks perioodil 25.03.2022-25.04.2022.

Kaastavad noustusid, et véljatootamiskavatsuses vélja toodud murekohad vajavad lahendusi ja
muudatusi digusaktide tasandil ning postiseadus vajab kaasajastamist ja kehtiv regulatsioon
iilevaatamist, mistottu on viljatéotamiskavatsuses kirjeldatud eesmérgid digustatud. Rohutati,
et on oluline, et postiseaduse § 36 Ig 1 kohaselt jadks UPT osutajale kohustus tagada pensionite
ja toetuste viljamaksmine.

Kinnitame, et UPT osutaja kohustus osutada oma postivorgu vahendusel iile Eesti pensionide
ja toetuste viljamaksmine jadb kehtima (vt ka seletuskirja § 1 punkti 42 selgitust).

Samuti toodi arvamustes vélja, et postiseaduse ja sellekohase praktika reformimisel
pakiautomaatide laiema kasutuselevotu suunas tuleb jélgida, et ei tekiks vastuolu
haldusmenetluse seaduse §-s 26 (kiittetoimetamine postiga) ja maksukorralduse seaduse §-s 53!
(kattetoimetamine posti teel) sdtestatud normidega.

Kéesoleva eelnduga laiendatakse postivorgu juurdepddsupunktide ringi, lisades sinna loetellu
juurdepadsupunktidena automatiseeritud juurdepddsupunkti (nditeks hetkel on kasutusel
pakiautomaadid), litkuva juurdepddsupunkti ja tellitava juurdepddsupunkti, et muuta
paindlikumaks UPT osutaja voimalused kittesaadavuse tagamiseks. Samas kinnitame, et UPT
osutamine (mille hulka kuulub nii liht- kui ka tédhtsaadetise kittetoimetamine) jddb kehtima
samadel tingimustel vastavalt digusaktides esitatud tingimustele.

Lisaks toodi kooskdlastusringis vélja, et ei toetata lahendust, mille kohaselt vdhendatakse
perioodiliste véljaannete kohustuslike kandepdevade arvu. Kuid oluline on sdilitada

! Kéttesaadav: https://eelnoud.valitsus.ee/main#ik WSrv7k
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maapiirkonnas perioodilise véljaande edastamise dotatsioon ning selle hinna allutamine
Konkurentsiameti alla voib olla pdhjendatud.

Seisukohaga tutvunud ning kohtunud ka kahepoolselt ettepaneku esitajaga leiame, et
perioodiliste vdljaande edastamise hinna allutamine Konkurentsiameti jarelevalve alla ei ole
tdnasel hetkel madistlik, kuid on oluline séilitada tdnane kandepdevade struktuur. Perioodiliste
viljaannete edastamine on sarnaselt teiste postiteenustega (nt kullerpost) vabaturu teenus.
Samas jitkab riik perioodiliste viljaannete edastamise toetamisega maapiirkonnas.

Mis puudutab seisukohta, et perioodiliste véljaannete kohustuslike kandepidevade vihendamine
mojutaks turgu negatiivselt (nt juhul kui UPT osutaja jdtab dra mingi kandepdeva turu
diinaamikat arvestamata), siis ndustume, et sama tagajirg on voimalik saavutada kokkuleppe
teel, kui turuosalised loobuvad iihest kandepdevast vabatahtlikult. Samas tuleb arvestada, et
kandepdevade arvu edasine vidhendamine kahjustaks oluliselt ajakirjandusvéljaannete
vadrtuspakkumist ning tooks kaasa tellijate loobumise tellimusest sellisel maédral, mis
kahjustaks véljaannete arivéljavaateid. Sellisel juhul toimuks tellijate arvu kahanemine,
meediaviljaannete tellijatulu vdhenemine ning sellest tulenev vajadus vdhendada véljaande
ilmumissagedust vdi paberviljaanne sootuks sulgeda vilise mdju, mitte ajakirjandusturu
orgaanilise kahanemise tulemusena. Kiesolev eelndu viiakse kooskdlla hetkel turul toimuvaga,
kus juba on toimunud kandepievade arvu vihenemine (5 kandepéeva).

Samuti rohutati, et postiteenuse kasutajate ootustele vastav tdnapidevane postiteenus on viga
oluline teenus ning UPT kittesaadavus tuleb tagada ja séilitada nii palju kui vdimalik ka
postkontori ja kirjakasti vormis. Kindlasti tuleb tagada teenuse kittesaadavus koikide seda
voimaldavate paindlike tehnoloogiliste lahenduste teel.

REM jirgib eelndu viljatootamisel regionaalarengu iildisi eesmérke, et tagada inimeste
pohivajadused ja elukvaliteet igas Eesti paigas ning eri piirkondade piisiv konkurentsivoime.
UPT on ka edaspidi kéttesaadav kogu Eesti Vabariigi territooriumil. Samuti jddvad kehtima ka
UPT osutaja kohustused nagu pensionide ja toetuste vélja maksmine, perioodiliste vdljaannete
ning menetlusdokumentide edastamine.

3. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb neljast paragrahvist.

Eelnou § 1 punkt 1
Eelndu § 1 punkti 1 kohaselt asendatakse seaduses ldbivalt sonad ,,taskukohane tasu‘ sonadega
»pohjendatud tasu* vastavas kdéndes.

Kehtiva seaduse § 5 1digete 1 ja 2 kohaselt on UPT riigisiseste ja rahvusvaheliste kirisaadetiste
edastamine liht-, tiht- ja vdartsaadetisena kaaluga kuni 2 kilogrammi ning postipaki edastamine
taht- ja védrtsaadetisena kaaluga kuni 20 kilogrammi teenuste jérjepidev, kvaliteetne ja
taskukohase tasu eest osutamine kogu Eesti Vabariigi territooriumil.

Noue osutada UPT teenuseid taskukohase tasu eest tuleneb postidirektiivi® artiklist 12, mille
jargi peavad UPT tasud olema taskukohased koikidele kasutajatele nende geograafilisest
asukohast olenemata. Postidirektiiv seejuures taskukohaste tasude madistet laiemalt ei ava, kuid
01.01.2009 joustunud seaduse seletuskirja kohaselt tdhendab taskukohane tasu fikseeritud tasu,

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/6/EU, millega muudetakse direktiivi 97/67/EU seoses iihenduse
postiteenuste siseturu rajamise 16puleviimisega (ELT L 52, 27.02.2008, 1k 3-20).
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millest rohkem UPT osutaja UPT kasutajalt votta ei voi. Taskukohase tasu eesmérk on
postiteenuse kasutajale mdistliku hinnataseme séilitamine tildistes huvides osutatava teenuse
kasutamise eest. Taskukohase tasuna voib kisitada ka UPT teenuse kulupohist hinda (mis
samuti tuleneb postidirektiivi artiklist 12) tingimusel, et see on oma hinnatasemelt teenuse
kasutajatele jatkuvalt kéttesaadav. Nditeks Saksamaa on 1. jaanuaril 2025. a joustunud seaduses
sdtestanud, et universaalseid teenuseid loetakse kéttesaadavaks, kui need peegeldavad
efektiivset teenuse osutamise hinda. UPT teenuse kulupohine hind toob kaasa olukorra, kus
UPT teenuse osutamise kulud on kaetud. See tagab UPT hulka kuuluvate postiteenuste
Oiglasema ja ldbipaistvama hinnastamise.

ASi Eesti Post kulude analiiiisi pohjal on selgunud, et UPT riigisisese ja rahvusvahelise
kirisaadetise lihtsaadetisena edastamise teenuse miitigihind (taskukohane tasu) jaéb oluliselt
alla teenuse omahinnale. UPT kahjumist 50% tuleneb vélismaalt Eestisse saabuvast mahust,
mille eest tasuvad teised postiorganisatsioonid. Selline olukord mdjutab negatiivselt UPT
kvaliteeti pikaaegses perspektiivis ning teenuse osutamise efektiivsust. Samuti seab see ohtu
ettevotte suutlikkuse investeerida uutesse tehnoloogiatesse ja alternatiivsetesse UPT osutamise
kanalitesse. Lisaks pohjustab omahinnast madalam miitigihind ASi Eesti Post jaoks viiksema
1oppmakse summa teistelt riikidelt. Loppmaksena mdistetakse seaduse tdhenduses
postisaadetise edastamiseks vastuvotnud vélisriigi postiteenuse osutaja poolt postisaadetise
Eesti territooriumil kéttetoimetamise eest UPT osutajale makstavat tasu voi UPT osutaja poolt
vastuvotvale postiteenuse osutajale makstavat tasu postisaadetise kéttetoimetamise eest
sihtriigis. Kuna 10ppmaksed arvutatakse riigisiseste tariifide pohjal, siis kunstlikult madalal
hoitud tasude korral kujunevad ka ASile Eesti Post ette ndhtud loppmaksed kunstlikult
madalaks. See tdhendab, et AS Eesti Post ei saa vilisriikide postiadministratsioonidelt
rahvusvaheliste kirisaadetiste Eestis kéttetoimetamise eest diglast tasu. Selle tulemusena saavad
valismaa kaupmehed niiteks odavamalt saadetise edastamist Eestis kui kohalikud kaupmehed.

Postituru paremaks toimimiseks ja sellel turul moonutuste viltimiseks peab UPT teenust
osutama pohjendatud hinnaga, mis tdhendab, et teenuse osutamisel on kaetud selle kulud ja
tagatud on mdistliku kasumi teenimise voOimalus. On ka oluline markida, et lisaks
monopoolsetele tunnustele vastavale UPT osutamisele (seaduse § 6 kohaselt méératakse iiks
UPT osutaja, kellele kehtivad eritingimused nii kohustuste kui diguste osas), pakutakse ka teisi
monopoolseid avalikke teenuseid (nt elekter, gaas, vesi, kaugkiite) kulupdhise hinnaga. Samuti
sisaldavad nende teenuste hinnad moistlikku kasumit.

Eelndu kohaselt tunnistatakse seaduses taskukohase tasu regulatsioon kehtetuks ning edaspidi
lahtutakse UPT osutamisel teenuse pohjendatud hinnakujundusest, mis on samuti kooskdlas
postidirektiiviga. UPT teenuse osutamine pohjendatud tasuga tihendab, et teenuse osutamisel
on kaetud selle kulud ja tagatud on mdistliku kasumi teenimise vdoimalus. See site sitestatakse
iileminekuajaga ning see joustub hiljem, et anda aega UPT osutajale taotluse esitamiseks,
Konkurentsiametile pdhjendatud tasu kooskdlastamiseks ning kehtestatud pohjendatud tasu
jOustamiseks.

Taskukohase tasu pohjendatud tasuks viimine toob kaasa UPT osutamisega seotud kahjumi
kadumise. MGju UPT kasutajatele, kellest enamiku moodustavad eraisikud, on suhteliselt viike.
Keskmine aastane kulu UPT kogumisse kuuluvatele teenustele on marginaalne, vorreldes nt
elektrivarustusele, veevarustusele vdi soojusenergiale tehtavate kulutustega. 2024. aastal
saadeti iga Eesti elaniku kohta keskmiselt 0,8 UPT saadetist aastas. Tegemist on hdidbuva
teenusega. Kui 2019. aastal edastati kokku 12,5 mln UPT saadetist, siis 2024. aastal kdigest 3,2
mln saadetist. Viimaste aastate keskmine aastane mahtude langus on 24%.

Eelnou § 1 punkt 2



Eelndu § 1 punkti 2 kohaselt asendatakse seaduses ldbivalt tekstiosa ,,tdht- ja véddrtsaadetis®
sOnaga ,,tdhtsaadetis* vastavas kdandes. Eesmirk on eemaldada seadusest véértsaadetis eraldi
teenuse liigina. Ka Ulemaailmse Postiliidu aktide kisitluses on véirtustamine ehk
kindlustamine (inglise keeles insurance) lisateenusena vilja toodud ja soov on seda edaspidi
késitleda tédhtsaadetise lisateenusena.

Kehtiva seaduse regulatsiooni praktiline probleem seisneb selles, et seaduses sisalduv
postiteenuste kisitlus (liht-, tdht- ja véirtsaadetised) ei vasta postiorganisatsioonide
rahvusvaheliste vorgustike (Prime®, Interconnect!) poolt kasutatavale teenusestandardile.
Enamik Eestisse saabuvast mahust liigub just nimetatud vorgustike kaudu. Enim kasutatav
teenus on selline, kus saadetis on jilgitav (track and trace), kuid seda ei véljastata allkirja vastu
ehk niinimetatud jélgitav lihtkiri. Praktikas tekitab paralleelsete, kuid samas erinevate (st iihelt
poolt seadusest tulenevate ja teisalt kédibes kasutatavate) postiteenuse kisitluste kasutamine
ebaselgust ja jaikust teenuste arendamisel turu tegelikele nduetele vastavaks.

Seega on kehtiv kisitlus aegunud ja takistuseks postiteenuste disainimisel. Teenuse disaini
mottes on tarbija vaates lihtsam ja arusaadavam defineerida teenust tulevikus
kombinatsioonidena ehk pohiteenus pluss erinevad lisateenused. Kindlustamise teenuse
vOimalus on jitkuvalt olemas, aga teisel moel ja mitte eraldi saadetise liigina. Sarnase
lihenemise on votnud ka Ulemaailmne Postiliit.

Eelndu § 1 punkt 3

Eelndu § 1 punkti 3 kohaselt tdiendatakse seaduse § 1 1diget 5 tekstiosaga ,,ja selle alusel
kehtestatud Oigusaktis“. Muudatus on vajalik tagamaks oOigusselgus, et universaalse
postiteenuse osutaja rahvusvahelisele postiteenusele kohaldatakse lisaks kédesolevale seadusele
ka selle alusel kehtestatud digusakte Eesti territooriumil toimuva postisaadetise edastamise
puhul niivord, kuivord see ei ole vastuolus Eesti Vabariigile siduvate Ulemaailmse Postiliidu
aktidega. Muudatus on vajalik, kuna mitmed nduded liigutatakse eelnduga seaduse tasandilt
alamakti (médruse) tasandile.

Eelnou § 1 punkt 4

Eelndu § 1 punkti 4 kohaselt tunnistatakse kehtetuks seaduse § 1 10ige 6. Nimetatud sittega
kaotatakse erisus seaduse 3. peatiiki kohaldamisele. Senini kehtis seaduse 3. peatiikk ainult
tegevusloaga holmatud postiteenustele, mis oli vajalik eelkdige seaduse 4. peatiiki 2. jaos
nimetatud UPT rahastamise jaoks.

2008. aastal, mil seadus sai oma tidnase iilesehituse, pdhjendati seda seletuskirjas jérgnevalt:
»legevusloaga méédratud postiteenuse osutamine mdjutab UPT osutamist ning arvestades
UPTga kaasnevate ebamdistlikult koormavate kulude vdimaliku hiivitamist, on oluline
nimetatud teenuse moningane reguleerimine (osutamise piirkond, tasud jne).*.

Arvestades, et kdesoleva eelnduga muudetakse UPT rahastamist, ei ole tulevikus pohjendatud
tegevusloa regulatsiooni sdilitamine véljaspool universaalset postiteenust. Muudatuste jérgselt
kehtib seaduse 3. peatiikk kodigile postiteenustele, luues viljaspool UPT-d vordsed tingimused
postiteenuste osutamiseks.

Eelnou § 1 punkt 5
Eelndu § 1 punkt 5 kohaselt tdiendatakse seadust vdoimalusega késitleda postiaadressina ka
juurdepéddsupunkti asukohta juhul, kui postisaadetisele on lisatud saajale postisaadetise

3 https://www.prime-posts.com/
4 https://www.ipc.be/



saabumise kohta teate saatmiseks vajalikke kontaktandmeid. Nimetatud vdimalus loob
Oigusselguse ka automatiseeritud juurdepddsupunktide (nt pakiautomaat) kasutamisel ning
nende kasutamiseks vajalike andmete kiisimiseks ka nditeks universaalse postiteenuse
osutamiseks. Saaja kontaktandmeteks saab lugeda niiteks mobiiltelefoni numbrit, mis
vOimaldab saata saajale personaalse koodi, mille kaudu on ainult saatjal digus saadetis kétte
saada. Muudatus vdimaldab saata ja saada saadetisi, sh universaalse postiteenuse kaudu veelgi
mugavamalt ja tarbija poolt eelistatud viisil.

Eelnou § 1 punkt 6

Eelndu § 1 punkt 6 kohaselt muudetakse kirisaadetise moiste definitsiooni. Muudatus on
suuresti tingitud Ulemaailmse postikonventsioonis tehtud muudatustest ning tulevikus
planeeritavatest muudatustest. Alates 2026. aastast muutub R (tdhitud) maksikiri Ulemaailmse
postikonventsiooni alusel ainult pabersisuga saadetiseks, seega tuleks edaspidi eristada
kirisaadetise puhul téhitud ja lihtkirja. Eesti Post on nimetatud muudatuse valguses iihtlustanud
samal pohimdttel nii siseriikliku tdhitud kirja kui rahvusvahelise kirja, et klientide jaoks
voimalikult vihe segadust tekitada. Toendoliselt tuleb tulevikus tdiendavalt muudatusi ka
kirisaadetiste kaalu ja mdotmetega, siis on mdistlik teha etteruttavalt muudatused seaduses ja
viidata otse Ulemaailmse postikonventsioonis kehtestatud nduetele.

Eelndu § 1 punkt 7

Eelndu § 1 punkti 7 kohaselt tunnistatakse kehtetuks seaduse § 4 16ike 5 punkt 3, kus on
nimetatud vairtsaadetise edastamine iihe eraldiseisva postiteenuse liigina. Muudatuse kohaselt
eemaldatakse postiteenuste loetelust véirtsaadetise edastamine eraldi teenuse liigina.

Eelnou § 1 punkt 8

Eelndu § 1 punkti 8 kohaselt muudetakse seaduse § 4 16ike 7 punkti 1 selliselt, et punktis olev
sona ,.isikusamasus® asendatakse sOnaga ,saaja“. Muudatus on tingitud praktikast, kus
saadetakse saadetisi ka viisidel, mis ei voimalda isikusamasust tuvastada, kuid voimaldavad
tuvastada saaja (nt turvauksed, PIN koodid jms).

Eelnou § 1 punkt 9

Eelndu § 1 punkti 9 kohaselt muudetakse seaduse § 4 16ike 7 punkti 3 selliselt, et punktis olevad
sonad ,,postiteenuse osutaja eelnevalt midratud garantiisumma* asendatakse sOnadega
,postiteenuse osutamise tliliptingimustes ettendhtud hiivitise*. Muudatusega tépsustatakse
hiivitise maksmise tingimusi tdhtsaadetise kaotsimineku voi kahjustumise korral. Uue
sonastuse kohaselt maksab postiteenuse osutaja saatjale postiteenuse osutaja tiiliptingimustes
ettendhtud hiivitise. Praktikas on hiivitise maksmise tingimused sétestatud postiteenuse
osutamise tiiliptingimustes, seega on tegemist pigem tehnilist laadi muudatusega.

Eeln6éu § 1 punkt 10

Eelndu § 1 punkti 10 kohaselt tunnistatakse kehtetuks seaduse § 4 15ige 8. Muudatus on seotud
eelpool tehtud muudatusega. Eesmirk on eemaldada seadusest vdirtsaadetis eraldi teenuse
liigina.

Eelnou § 1 punkt 11

Eelndu § 1 punkti 11 kohaselt muudetakse seaduse § 4 15ikeid 8' ja 9. Seaduse § 4 Ig 8!
muudatuse eesmérk on parandada seaduse sOnastust, et partiisaadetis ei ole omaette postiteenus,
vaid liht- ja tdhtsaadetisena edastamise teenuse iiks osa. Samuti on loetelust eemaldatud
védrtsaadetiste edastamine partiisaadetisena ning eemaldatakse vOimalus saata postipakke
partiisaadetisena. Tegemist on Eesti Posti poolt kooskdlastamise kdigus tehtud ettepanekuga,
lahtudes asjaolust, et partiisaadetisena edastatav postipakk téhtsaadetisena (postkontorist
iileantud ja postkontorist véljastatav) ei ole enam praktikas kasutatav. Arvestades, et tarbijad
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kasutavad selles osas vabaturuteenuseid ja mugavamaid kanaleid, puudub turul nodudlus
tdhtsaadetisena postipaki jarele.

Seaduse § 4 16ike 9 muudatuse kohaselt tdpsustatakse kullerposti definitsiooni, kuna kehtivas
seaduses on see liiga iildine ning raske on eristada logistika ja transporditeenuseid.
Kullerpostiks loetakse kirisaadetist voi postipakki, mille edastamise tingimused vastavad
vahemalt neljale tingimusele seitsmest, mis on loetletud selles 1dikes.

Kullerposti edastamise tingimuste mote on miidratleda seda teenusena, mis lisaks suuremale
kiirusele ka usaldusvdidrne esemete kogumisel, jaotamisel ja kohaletoimetamisel. Tingimuste
kohaselt peavad kullerpostisaadetise edastamisel olema tdidetud vdhemalt neli tingimust
jargnevatest:
1) véljastamine saajale vOi tema esindajale allkirja vastu vdoi muu saaja tuvastamist
voimaldava tunnuse abil;
2) edastamine kulleriga kiirel ja usaldusvéérsel viisil,;
3) saatjal on vdimalus saada informatsiooni saadetise asukoha kohta ja vajaduse korral
korraldada iimber selle edastamist;
4) kogumine saatja elu- vai asukohast;
5) garanteeritakse kindlaksméératud kuupéeval kohaletoimetamine;
6) saadetakse saatjale kéttetoimetamise kinnitus kokkulepitud viisil;
7) edastatakse vastavalt individuaalsele kokkuleppele ja kasutaja erinduetele.

Eelnéu § 1 punkt 12

Eelndu § 1 punkti 12 kohaselt tdiendatakse loetelu adresseerimata saadetiste edastamisega.
Adresseerimata saadetiste alla kuuluvad saadetised, mille peal ei ole postiaadressi ega muud
saajale omastatavat identifitseerimistunnust. Muudatus on tingitud vajadusest luua digusselgus,
et adresseerimata saadetised ei kuulu otseposti alla.

Eelnou § 1 punkt 13

Eelndu § 1 punkti 13 kohaselt muudetakse seaduse § 5 10iget 2, millega jdetakse universaalse
postiteenuse ulatusest vélja siseriikliku postipaki edastamine kui kohustuslik postiteenus.
Muudatus on tingitud teenuse kéttesaadavusest ning iildisest pohimottest riigi poolsest
sekkumisest turule. Kui teenuse osutajaid on turul palju, ning siseriikliku pakiteenuse osas see
nii on, siis riigi poolne sekkumine turu toimimisse peaks olema minimaalne. Viimasel aastal on
toimunud universaalse postiteenuse raames edastatavate siseriiklike postipakkide mahus nelja
kordne langus (2023 vs 2024). Universaalse postiteenuse raames edastatavate siseriiklike
postipakkide kogused on olnud ldbi aastate languses ja kogu postipakkide edastamise teenusest
marginaalsed. Antud teenus konkureerib tihedalt kullerpostiteenusega, mis suudab pakkuda
paremat kittesaadavust ning soodsamat hinda. Seetdttu ei ole mdistlik seda teenust enam
osutada universaalse postiteenusena, vaid teenus on tarbijatele kéttesaadav vabaturu
pOhimdttel. Sarnast l&henemist on kasutanud ka Taani ning viimati ka Rootsi. Lisaks jdetakse
§ 5 10ike 2 punktis 1 vélja véértsaadetise mdiste ning viidatakse kirisaadetiste nduete osas
Ulemaailmse postikonventsiooni nduetele.

Eelndu § 1 punkt 14

Eelndu § 1 punkti 14 kohaselt tiiendatakse seaduse § 5 1dikega 2'. Tdienduse kohaselt lisatakse
juurde loetelu postiteenuse hulka kuuluvatest lisateenustest. Muudatuse kohaselt reguleeritakse
seaduses edaspidi eraldi UPT liigid ning lisateenused, mille pakkumine on kohustuslik ja mida
kasutaja saab juurde tellida. Seega jddab kirisaadetise ja postipaki kindlustamine UPT hulka
kohustusliku lisateenusena. Tdhtsaadetise kindlustamise lisateenuse korral avaldab saatja
postiteenuse osutajale saadetise vdirtuse ja saadetise kaotsimineku voi kahjustumise korral
hiivitab postiteenuse osutaja saatjale tema avaldatud saadetise vadrtuse. Samuti on lisateenuseks
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saadetise jdlgimise teenus. Saadetise jalgimise teenust saab tellida nende teenuste puhul, kus
see on tehniliselt teostatav.

Eelndu § 1 punkt 15

Eelndu § 1 punktiga 15 tunnistatakse kehtetuks seaduse § 6'. Paragrahvis on sitestatud
taskukohast tasu puudutav regulatsioon, mis tunnistatakse kehtetuks seoses iileminekuga
pohjendatud tasu regulatsioonile (vt eelndu § 1 punkti 1 selgitust).

Eelnou § 1 punkt 16

Eelndu § 1 punktiga 16 tdiendatakse seaduse § 7 loiget 4 teise lausega, mille jérgi ei pea
juurdepddsupunkt olema piisiva asukohaga. Muudatus on kooskdlas eesmérgi ja vajadusega
mitte siduda UPT kéttesaadavust ainult postkontori ja kirjakastiga, vaid tagada teenuse
kattesaadavus ja kvaliteet kdikide seda voimaldavate paindlike tehnoloogiliste lahenduste teel
(nt tellitav juurdepddsupunkt, automatiseeritud juurdepadsupunkt, liikkuv juurdepadsupunkt).

Eelndu § 1 punkt 17

Eelndu § 1 punktis 17 tiiendatakse seaduse § 7 ldigetega 4'-4°. Muudatuse kohaselt
korvaldatakse ebakdla majandus- ja kommunikatsiooniministri 10. juuli 2006. a mairuse nr 67
,Nouded UPT osutamiseks kasutatavatele juurdepédisupunktidele ja nende paiknemisele*
(edaspidi postivorgu mddrus) ja seaduse vahel juurdepddsupunktide méadratlemisel. Nimelt
kehtestatakse definitsioonid edaspidi postivorgu médruse asemel seaduses, sest seaduse
struktuuri ja digusaktide hierarhia kohaselt on nii digem. Nii tagatakse olukord, et seaduses on
defineeritud kdik juurdepddsupunktide liigid, mida kasutatakse UPT osutamiseks. Postivorgu
madruses sétestatakse nduded juurdepadsupunktidele ja nende paiknemisele.

Seaduse § 7 1dike 4! jirgi on liikuv juurdepédsupunkt kindla ajagraafiku alusel liikuv vahend
(nt buss) postiteenuse osutamiseks.

Seaduse § 7 1dikes 47 siitestatakse automatiseeritud juurdepdisupunkt mdiste, milleks on piisiva
asukohaga vahend postisaadetise saatjalt vastuvOtmiseks ja saajale viljastamiseks (nt
pakiautomaat). Automatiseeritud juurdepddsupunkti moiste sétestamine seaduses loob
voimaluse monede UPT teenuste osutamiseks ka nditeks mistahes automatiseeritud
juurdepadsupunkti vahendusel.

E-kaubanduse jdtkuva arengu ja postipakkide arvu kasvu tottu on viimastel aastatel lisandunud
voimalus kasutada UPT osutamiseks pakiautomaatide vorgustikku, mistottu on juba hetkel
vOoimalik pakiautomaatide vahendusel osutada liht- ja tdhtsaadetiste edastamise teenust.
Pakisaadetiste arv kasvab ja seega on kasvanud ka pakiautomaatide kasutamine.

Seaduse § 7 1dikes 4° sitestatakse, et tellitav juurdepdisupunkt on osutamise vahend
postiteenuse kasutaja elu- voi asukohas. Postivorgu midruse § 2 1dige 6 kohaselt 1dhimast
UPT-d osutavast juurdepddsupunktist kaugemal kui 5 kilomeetrit elavale voi asuvale
postiteenuse kasutajale tuleb tagada soovitud UPT kasutamise vdimalus lisatasuta tellitava
juurdepddsupunkti kaudu koigil téopdevadel.

Eelnéu § 1 punkt 18, 19 ja 20

Eelndu § 1 punktiga 18 tunnistatakse kehtetuks seaduse § 8 ldiked 3, 5 ja 6, mis sétestavad
postkastile ja selle paigutamisele esitatavad nduded. Eelndu § 1 punktiga 19 tdiendatakse
seaduse § 8 1diget 8 selliselt, et edaspidi peavad postkastile ja selle paigutamisele esitatavate

Shttps://www.riigiteataja.ee/akt/121012022014?dbNotReadOnly=true&RIIGITEATAJA AADRESS=https%3A
%2F%2Fwww.riigiteataja.ce&RIIGITEATAJA AADRESS HALDUS=https%3A%2F%2Fwww.riigiteataja.ce
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nduete osas jargima lisaks seadusele, ka seaduse alusel kehtestatud Sigusaktides esitatud
ndudeid. Muudatus on tingitud seoses teatud postkastile kohalduvate nduete viimisest mééruse
tasandile. Eelndu § 1 punkti 20 kohaselt lisatakse juurde volitusnorm, millega sitestatakse
nduded valdkonna eest vastutava ministri méédrusega.

Nimetatud muudatus ei muuda postkastile kohalduvaid ndudeid, kuid annab tuleviku jaoks
piisava paindlikkuse, et valdkonna eest vastutav minister saab reageerida kiiremini, kui peaks
tekkima vajadus postkastile kohalduvate nduete muutmiseks voi tdiendamiseks. Seejuures
viiakse méadrusesse pelgalt nduded, mis sitestavad, mis tuleb postkastile mérkida ning kuhu
tuleb postkast paigutada linnas, alevis ja alevikus ning kiilas. PGhjendatud on volitada sellise
teema otsustamine ministrile, kuna seaduse tasemel on tegemist liiga detailse regulatsiooniga.

Eelnou § 1 punkt 21

Eelndu § 1 punktiga 21 muudetakse seaduse § 9 ldike 2 teist lauset. Selles lauses sétestatakse,
kuidas mérgitakse postmargi véirtus. Kehtiva regulatsiooni kohaselt triikitakse postmargile
sona ,,Eesti ja margi nimivéartus araabia numbritega. Muudatuse kohaselt lisatakse voimalus
triikkida véartus postmargile tdhe, sona, tdhise vo1 muu iseloomustava tunnuse abil, mis vastab
Eesti Vabariigis kiibel olevale rahaiihikule. Nn klassimarkide siisteemi kasutavad paljud riigid,
kasutades tdhti ja/voi numbreid nimivairtuse viljendamiseks:

* Soome — 1 kl ja 2 kl;

* Norra— A ja B, VERDEN (maailm), INNLAND (sisemaa), EUROPA (Euroopa);

* Rootsi — BREV, JULPOST, EKONOMI BREV;

* Suurbritannia — Ist ja 2nd, WORLDWIDE UP TO 20 GRAMS, EUROPE UP TO 20
GRAMS.

Sellisel moel nimivdirtuse mérkimine lihtsustab oluliselt tariifide muutumisel postmarkide
kasutamist ja kaob vajadus tdiendavalt postmarke juurde lisada. Tdiendava margi lisamine
saadetisele on ASi Eesti Post jaoks lisakulu, sest iihe margi asemel kulub neid sama saadetise
edastamiseks mitu. Kasutajate jaoks paraneb markide kasutusmugavus ning pikeneb
postmarkide kasutamise aeg.

Eelndu § 1 punkt 22

Eelndu § 1 punkti 22 kohaselt eemaldatakse tegevusloa ndue kirisaadetise edastamisel nii liht-,
téht-, vaart- kui ka partiisaadetisena ning postipaki edastamisel nii liht-, tdht-, védart- kui ka
partiisaadetisena. Tegevusloa ndue jadb jatkuvalt kehtima UPT korral (seaduse § 101g 1 p 1).
Muudatus on kooskdlas postidirektiivi artikliga 9. Nimetatud artikli kohaselt voib liikmesriik
universaalteenuse kohaldamisalast védlja jddvate teenuste korral votta kasutusele tildload
méiral, mis on vajalik, et tagada oluliste nduete tiitmine. Uldloaks sobib ka registreerimine.
Sellisel juhul ei ole vaja enne teenuse osutamisega alustamist Konkurentsiameti otsust, vaid
piisab teavitamisest. Seega piisab edaspidi sellest, kui postiteenuse osutajad viljaspool UPT-d
esitavad majandustegevusteate seaduse §-s 21 nimetatud juhtudel ja korras. Praktikas on lisaks
Eesti Postile, kes on UPT osutaja, viljastatud postiteenuse tegevusluba tdiendavalt ainult {ihele
postiteenuse osutajale, seega puudutab muudatus ainult kahte postiteenuse osutajat, kes saavad
edaspidi teenust osutada majandustegevusteate alusel. Kehtiva seaduse kohaselt oli
teatamiskohustus olemas juba kullerposti, otseposti, perioodiliste véljaannete edastamiseks ja
muudeks postiteenusteks.

Muudatus on seotud ka taskukohaselt tasult ileminekuga pohjendatud tasule. Arvestades, et
kulupdhise hinna rakendamisel ei ole enam rahastamiskohustus (seaduse § 41°) vajalik, kaob
ka vajadus eristada véljaspool UPT-d olevaid postiteenuseid tegevusloa ja teatamiskohustuse
0sas.



Eelnou § 1 punkt 24

Eelndu § 1 punktiga 24 tdiendatakse seaduse § 10 1dikega 6, mis annab oiguslikud alused
riigildivu votmiseks UPT tegevusloa ldbivaatamiseks ja muutmiseks. Riigildivuseaduse § 2
kohaselt on riigildiv ,,/.../ seaduses sitestatud juhul ja kdesolevas seaduses sitestatud médras
tasutav summa ldivustatud toimingu tegemise eest.” Riigildivuseadus sidtestab iiksnes
riigildivumadra, kuid mitte digusliku aluse selle ndudmiseks — nimetatud alus peab tulenema
eriseadusest, ehk antud juhul seadusest.

Eelndu § 1 punktid 23, 25, 27 ja 29

Eelndu § 1 punktidega 23, 25, 27 ja 29 tunnistatakse kehtetuks tegevusloa nduded, mis on
seotud tegevusloa geograafiliste erisustega. UPT korral véljastatakse tegevusluba kogu Eesti
territooriumile (seaduse § 14 Ig 4) ning UPT osutajal on kohustus osutada ka rahvusvahelisi
postiteenuseid (seaduse § 35 lg 1), seega ei ole edaspidi voimalik taotleda tegevusluba
geograafiliste erisustega ning nimetatud sétete sdilitamiseks puudub vajadus.

Punktiga 23 tunnistatakse kehtetuks ka seaduse § 10 Ig 4, mis sitestas postiteenused, mis ei
vaja tegevusluba. Tegemist oli dubleeriva sittega, sest seaduse § 21 1dikes 1 on sitestatud
postiteenused, mis kuuluvad teatamiskohustuse alla. Muudatuse jirgselt jddb tegevusloa
regulatsioon kehtima ainult universaalsele postiteenusele ning {ilejddnud postiteenustele
kohaldub teatamiskohustus.

Eelndu § 1 punkt 26

Eelndu § 1 punktiga 26 tépsustatakse, et tegevusloa taotluses esitatakse lisaks
majandustegevuse seadustiku iildosa seaduses sitestatud andmetele ka UPT osutamise
tilliptingimused. Nimetatud muudatus on seotud eelnevate punktidega, mille kohaselt jddb
tegevusloa kohustus edaspidi alles ainult UPT korral.

Eelndu § 1 punkt 28

Eelndu § 1 punkt 28 kohaselt muudetakse loetelu kdorvaltingimustest, mis lisatakse
tegevusloale. Vorreldes varasemaga on kdorvaltingimustest eemaldatud voimalus vélja tuua
geograafiline piirkond, kus tegevusloa omaja osutab ise teenust, ja vajaduse korral geograafiline
piirkond, kus tema nimel osutab teenust teine postiteenuse osutaja. Lisaks ei pea enam
tegevusloas vilja tooma juurdepddsupunktide asukoha andmeid ja postkontorite minimaalseid
lahtiolekuaegu. Muudatus on seotud tegevusloa regulatsiooni kohustuse eemaldamisega
teenustelt vdljaspool UPT-d.

Tegevusloale jddb jatkuvalt kohustus lisada korvaltingimuseks juurdepddsupunktide arv.
Muudatus véimaldab UPT osutajal vajadusel hdlpsamalt {imber struktureerida
juurdepédspunktide asukohti ning lahtiolekuaegu vastavalt olukorrale ja ndudlusele ning selleks
el pea algatama tegevusloa menetlust, mis on nii ajaliselt kui rahaliselt koormav UPT osutajale.
Samuti viheneb ka Konkurentsiameti td6koormus, kes ei pea iga viiksema muudatuse tottu
tegevusloa muudatust menetlema. Jitkuvalt jadvad kehtima UPT juurdepddsupunktidele
kohalduvad nduded, tagamaks teenuse kittesaadavus igal pool Eestis. Nimetatud nduded on
kehtestatud majandus- ja kommunikatsiooniministri 10. juuli 2006. a médéruses nr 67 ,,Nouded
UPT osutamiseks kasutatavatele juurdepddsupunktidele ja nende paiknemisele®. Seega peab
UPT osutaja juurdepéddsu punkti paigutamisel arvestama mh postiteenuse kasutajate elu- ja
asukohti, tihistranspordiliinide kulgemist, kohaliku omavalitsuse iiksuste ettepanekuid. Lisaks
tuleb uue juurdepéddsupunkti loomisel voi olemasoleva juurdepddsupunkti asukoha muutmisel
arvestada inimeste erivajadustega ja vOimaldama neile ligipddsu juurdepddsupunktile.
Taiendavalt tuleb ldhimast UPT osutavast juurdepddsupunktist kaugemal kui 5 kilomeetrit
elavale voi asuvale postiteenuse kasutajale tagada soovitud UPT kasutamise vdimalus lisatasuta
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tellitava  juurdepddsupunkti kaudu koigil toopdevadel vastavalt majandus- ja
kommunikatsiooniministri 10. juuli 2006. aasta madruse nr 67 § 2 1dikele 6.

Eelndu § 1 punkt 30

Eelndu § 1 punktiga 30 tdiendatakse loetelu tegevustest, mille osutamise korral peab esitama
majandustegevusteate. Loetellu lisatakse eksterritoriaalsete postivahetuskeskusena (inglise
keeles Extraterritorial Office of Exchange, edaspidi ETOE) tegutsemine ning kirisaadetiste ja
postipaki edastamine nii liht- kui ka tdhtsaadetisena. Viimased olid eelnevalt tegevusloaga
holmatud tegevused, kuid eelndus tehtavate muudatuse jérgselt piisab ka nende puhul
majandustegevusteate esitamisest.

Eelndu § 1 punkt 31

Eelndu § 1 punktiga 31 tipsustatakse tdiendavad andmed, mida peab esitama eksterritoriaalse
postivahetuskeskusena (ETOE) tegutsemise korral majandustegevusteates. Majandustegevuse
seadustiku iildosa seaduses (MsUS-s) on reguleeritud pdhilised tegevused, mida tuleb teha
majandustegevuse alustamisel, teostamisel ja 10ppemisel. Samuti reguleeritakse sellega
seonduvalt andmete esitamist. Niiteks MsUS § 14 15ike 1 kohaselt peab ettevdtja esitama teate
enne majandustegevusega alustamist ning § 34 1dike 1 kohaselt peab ettevotja teatama ka
majandustegevusest loobumisest registripidajale, maérkides teates majandustegevuse
10petamise aja. Samad pohimdtted kehtivad ka postivahetuskeskusena tegutsedes. Tagamaks
parema llevaate, kes ja millises ulatuses plaanib tegutseda Eestis ETOE-na, on vajalik
kooskdlas MsUS § 15 Ig 1 p 8 nimetada seaduses loetelu andmetest, mida tuleb tdiendavalt
majandustegevusteates esitada. Sitte kohaselt tuleb seega edaspidi esitada andmed
eksterritoriaalse postivahetuskeskuse prognoositavad kaubamahud ning ldhte- ja sihtriigid.
Eksterritoriaalse postivahetuskeskuse tegutsemiskohad, eksterritoriaalse postivahetuskeskuse
saadetiste vedajad ning eksterritoriaalse postivahetuskeskuse saadetiste tollivormistuse eest
vastutavate isikute andmed. Tollikiisimuste eest vastutav isik on ettevottesisene isik voi
ettevotteviline toovotja, kes tegeleb majandustegevusteatise esitaja
eksterritoriaalse postivahetuskeskuse tollivormistuse kiisimustega.

Eelnou § 1 punkt 32

Eelndu § 1 punkti 32 kohaselt tiiendatakse seadust §-ga 21'-ga. Seadust tiiendatakse ETOE
definitsiooniga. ETOE on Ulemaailmse postikonventsiooni artikkel 13° kohaselt
eksterritoriaalne vahetusasutus, mis on méératud ettevatja poolt (st UPT osutaja poolt) érilistel
eesmadrkidel asutatud ja juhitud v3i médratud ettevatja vastutusel olev asutus voi rajatis nende
enda omast erinevas litkmesriigis vO1 territooriumil, mille eesmédrk on suunata dritegevus
véljaspool nende riigi territooriumi asuvatele turgudele. Praktikas annab ETOE punktina
tegutsemine ligipddsu koikidele sihtriigi postiasutustele voimaldatavatele lahendustele ning
seeldbi voimaldab postivahetust korraldada oluliselt hdlpsamalt vorreldes olukorraga, kus iiles
tuleks ehitada enda logistikavorgustik.

ETOE-d puudutav ei ole seni riigisiseste digusaktidega reguleeritud. Seega ei ole sdtestatud ka
ETOE-de suhtes kohalduvaid erindudeid vdi -reegleid. ETOE-de populaarsuse kasv ja Eesti
postiturul toimuv nditab seda, et on vajadus reguleerida riigisiseselt, mis on ETOE ja mis
tingimustel vaib ta tegutseda Eesti territooriumil.

Teiste riikide ETOE-de ilevaade on toodud siin: https:/www.upu.int/en/Members-
Centre/Policies-Regulation/Extra-Territorial-Offices-of-Exchange-(ETOESs).

6 https://www.riigiteataja.ee/akt/228122017004
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Eelnduga loodava seaduse § 21! 1dikes 2 sitestatakse, mis tingimustel on teise riigi ETOE
loomine ja tegutsemine Eestis lubatud: kui ETOE omaniku asukohariik vdimaldab samuti
ETOE asutamist oma riigi territooriumil ja kui Eesti Vabariigis saadetiste kattetoimetamiseks
on solmitud UPT osutajaga koostodleping, milles ndhakse ette vdhemalt postisaadetiste
edastamise ja tagastamise kulude katmine. Kuigi postivahetuskeskuse asutamine on vdimalik
ritkide vahel vastastikkuse pohimdtet arvestades, ei tdhenda see automaatselt, et teise riigi
eksterritoriaalne postivahetuskeskus on vordsustatud Eestis tegutseva UPT osutajaga. Euroopa
Liidu tollialases regulatsioonis on UPT osutajale kehtestatud erireeglid postiliiklusega seotud
tollidokumentatsiooni esitamiseks, postisaadetiste tollivormistuseks, sh postitransiidi
kasutamiseks ning tollijarelevalve labiviimiseks. Sealjuures ei tulene ELi tollidigusest, et
eksterritoriaalne postivahetuskeskus on vordsustatud riikliku tegevusloa alusel tegutseva UPT
osutajaga. Kui Eestis asutatakse eksterritoriaalne postivahetuskeskus, siis enne postisaadetiste
veoga alustamist tuleb koostods Maksu- ja Tolliameti ning postivahetuskeskusega paika panna
kasutatavad ELi tollidiguse kohased tolliprotsessid, arvestades tolliseaduse §-s 9 sitestatut.

Eelndu § 1 punktid 33 ja 35

Eelndu § 1 punktidega 33 ja 35 muudetakse seaduse § 24 ja § 27 sdnastust selliselt, et need
nduded kohalduvad ainult tegevusloaga postiteenuse osutajale ehk UPT osutajale. Seoses
tegevusloa regulatsiooni leevendamisega on oluline nende sitete alt vilja jétta kdik no vabaturul
tegutsevad postiteenused. Vastasel korral oleks tegemist iile reguleerimisega ning see ldheks
vastuollu planeeritud muudatustega. Ka kehtiva seaduse alusel on see kohustus vaid
tegevusloaga postiteenuse osutajatel.

Eelndu § 1 punkt 34

Eelndu § 1 punktiga 34 tunnistatakse kehtetuks seaduse § 26. Muudatuse eesméirgiks on tagada
vaba konkurentsi toimimine postiteenuste turul ning kaotada ettevotete suhtes kehtivad
pohjendamatud ja soOnastuselt ebaselged piirangud. Senini kehtis seaduse § 26 kdigile
postiteenustele, mille osutamiseks nduti tegevusluba, sh sellistele teenustele, mille osas toimib
sisuline konkurents sarnaste teenuste ndol vabaturul. Néiiteks on varasemalt tegevusluba
ndudvale lihtpaki edastamise teenusele toimivaks alternatiiviks pakiautomaaditeenused ja
kullerteenused, mis osutavad lihtpaki edastamise teenusele konkurentsisurvet.

Kaotades viljaspool UPT-d tegevusloa regulatsiooni puudub ka vajadus kehtestada
postiteenuste tasudele eriregulatsioon, kuivord toimiva konkurentsiga turgudel on parim
regulaator turg. Liht- ja tdhtsaadetise osas toimib konkurents nii pakiautomaaditeenuste kui
kullerpostiteenustega.

UPT puhul on teenuse kittesaadavus (sh ka kittesaadavus) igal juhul tdiendavalt tagatud
universaalteenuste hinna regulatsiooni alusel, mida nduab ka postidirektiivi artikkel 12.

Eelndu § 1 punkt 36 ja 37

Eelndu § 1 punktidega 36 ja 37 muudetakse postiteenus kvaliteedinduete viitamise asukohta.
Kehtiva sdnastuse kohaselt viidati seaduse §-le 37. Edaspidi on postiteenuse kvaliteedinduded
reguleeritud vastava valdkonna eest vastutava ministri miirusega. Pohjendatud on volitada
sellise teema otsustamine ministrile, kuna seaduse tasemel on tegemist liiga detailse
regulatsiooniga.

Eelnou § 1 punkt 38

Eelndu § 1 punktiga 38 muudetakse seaduse § 29 16iget 1 selliselt, et punktis olevad sdnad
,postkontoris, viljastatud isiklikult* asendatakse sdnaga ,,juurdepadsupunkti®.
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Uue sonastuse kohaselt loetakse postisaadetis kétte toimetatuks, kui postisaadetis on saajale iile
antud juurdepadsupunkti voi postkasti kaudu. Muudatus on vajalik, sest saajaga kokkuleppel
vOib véljastamine toimuda erinevate juurdepdidsupunktide kaudu (nt pakiautomaadis voi
postikulleri kohta) ning iihtlustamiseks on vajalik, et oleks iiheselt aru saada, et ka siis on
saadetis katte toimetatud.

Eelnou § 1 punkt 39

Eelndu § 1 punkt 39 on seotud eelnevate muudatusega, kus sétestatakse tiihelt poolt
kvaliteedinduete reguleerimine valdkonna eest vastutava ministri mddruses ning teisalt
asendatakse sona ,,postkontor sdnaga ,,juurdepadsupunkti. Seega laiendatakse postisaadetise
kattetoimetamise voimatuse olukordi ka teiste juurdepdésupunktide (nt pakiautomaadid) kaudu
kittetoimetamisele. Muudatuse on vajalik olukorraks, kus saajaga kokkuleppel on kiill kokku
lepitud viljastamine muus juurdepddspunktis kui postkontor, kuid saadetise saaja ei tule
postisaadetisele méératud ajaks jirele.

Eelndu § 1 punktid 40 ja 41

Eelndu § 1 punktidega 40 ja 41 sétestatakse postisaadetise esemelise sisu annetamise vdoimalus
seaduse § 31 vaates. Eelndou § 1 punktiga 39 tdiendatakse seaduse § 31 1diget 4 pérast sona
»miilimise* tekstiosaga ,,,annetamise®. Ja eelndu § 1 punktiga 40 tdiendatakse seaduse § 31
16ike 5 teist lauset parast sona ,,miiliakse* sonadega ,,v3i annetatakse®.

Seaduse § 31 sitted lubavad postisaadetist, mida on hoitud kuus kuud, kas hivitada voi miitiia.
Miiiik on tihtipeale kulukas ja aegandudev protsess, sest see holmab endast saadetise avamist,
selle vadrtuse madramist, oksjoni korraldamist, kiisimustele vastamist ja miiiigi 10pule viimist
ehk ostjale kitteandmist. AS Eesti Post on uurinud voimalust selliseid esemeid annetada, mille
jargi oleks puudust kannatavatel isikutel vajadus, kuid seadus ei voimalda otse annetamist ning
annetamine oleks seaduse rikkumine. Annetamine oleks tihti mdistlik nii ASile Eesti Post ja
oluliseks abiks annetuse saajale. Praktikas tdhendab see, et annetamiseks sobivatelt esemetelt
eemaldatakse k3ik saatja ja saaja isikuandmed ning need saadetakse keskustesse, mis tegelevad
esemete jagamisega abivajajatele.

Eelndu § 1 punkt 42

Eelndu § 1 punkti 42 kohaselt muudetakse seaduse § 36 16iked 1 ja 2. Seaduse § 36 15ikes 1
tehtud muudatuse tulemusena tunnistatakse kehtetuks UPT osutaja kohustus osutada oma
postivorgu vahendusel iile Eesti rahasiirdeid ja muudetakse see UPT osutaja diguseks. See
annab UPT osutajale vajaliku paindlikkuse.

Kehtima jddb UPT osutaja kohustus maksta oma postivorgu vahendusel vélja pensionid ja
toetused iile Eesti. Riikliku pensionikindlustuse seaduse § 36 1dike 1 kohaselt on vdimalik
Eestis makstud riikliku pensioni saada ka posti teel. Pensionite kojukande teenust pakub
kiesoleval hetkel AS Hansab koost0s turvaettevottega Viking Security. Teenuse tagamise eest
vastutab Sotsiaalkindlustusamet’. Lisaks pensionitele makstakse kojukandega teatud juhtudel
vilja ka toetusi.

Seaduse § 36 ldikes 2 tehtud muudatuse tulemusena iihtlustatakse sonastus 1dikega 1. Kuna
eelndus toodud uue 10ike 1 sOnastuses ei kasutata enam sona ,,finantsteenused®, siis ei ole
edaspidi ka 1dikes 2 vajadust seda sdna kasutada. Samuti tdpsustatakse, et teenuse osutamisel
tuleb ldhtuda ka muudes asjaomastes seadustes sdtestatust, seega lisaks riikliku

7 https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/asutus-uudised-ja-kontakt/praktiline-teave/pensionide-toetuste-ja-

huvitiste-valjamaksmine
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pensionikindlustuse seadusele ka néditeks puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse §-st 22,
perehiivitiste seaduse § 8 10ikest 5 ja toovoimetoetuse seaduse §-st 17.

Rahasiirde teenuste osutamine on seotud sularaha kéitlemisega ja sellele rakenduvad erinduded,
mille tditmisega seotud kulu UPT osutaja jaoks oli 2020. aastal ligikaudu 400 000 eurot. Lisaks
tuleb tiita liha karmistuvaid rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise ndudeid, mis samuti
tdstavad UPT osutaja kulusid ja halduskoormust. Selliste kulude kandmine ei ole pohjendatud,
kui osutatavate teenuste maht on véike ning teenust pakuvad turul ka muud teenusepakkujad,
kes on Finantsinspektsiooni jirelevalve all. Rahasiire on rahakaardi teenus (raha sissemaks
UPT osutaja vorgus ja sularaha viljamaks UPT osutaja vorgus). All on toodud tehingute arv ja
selle muutus viimaste aastate jooksul:

Tehingute arv 2016 2017 2018 2019 2020| 2021 2022| 2023
Rahakaart 6618 4921 3875 3091 2441 2199 1933| 1167

Rahakaardi teenust kasutavad enamuses drikliendid (ca 60%), 40% moodustavad erakliendid.

Kuivord rahasiirde teenust selle laias tdhenduses pakuvad turul ka muud teenuse osutajad,
puudub vajadus kehtestada UPT osutajale universaalne kohustus pakkuda koiki rahasiirdena
kisitletavaid teenuseid.

Eelndu § 1 punktid 4345

Eelndu § 1 punktidega 43—45 muudetakse UPT osutaja kohustuslike tegevusi reguleerivaid
satteid. Sitetes ei tehta sisulisi muudatusi. Jitkuvalt on UPT osutajal kohustus oma postivorgu
vahendusel edastada iile Eesti perioodilisi vdljaandeid ning menetlusdokumente. Muudatusega
antakse valdkonna eest vastutavale ministrile volitus kehtestada méddrusega nduded perioodilise
viljaande ja menetlusdokumendi edastamise osas. Ministri méidruse kavand on vélja toodud
seletuskirja lisas 1.

Eelnou § 1 punktid 46 ja 47

Eelndu § 1 punktiga 46 muudetakse seaduse § 37. Seadust tdiendatakse § 37 16ikega 1, millega
lisatakse juurde alus, mille kohaselt UPT kvaliteedile esitatavad nduded, erandid ja nende
kontrollimise pohimdtted kehtestab valdkonna eest vastutav minister mddrusega. Nimetatud
maiiruses kehtestatakse edaspidi seaduse § 37 1digetes 3—8 sitestatud nduded, sh ka see, mis
aegadel peab UPT osutaja tagama postisaadetise kogumise ja saajale kittetoimetamise.
Muudatus on vajalik tagamaks paindlikkus UPT kéttetoimetamisel olukorras, kus vihenenud
mahtude taustal on teenuse osutamine muutunud kallimaks.

Seadusesse jadb kehtima kohustus tagada postisaadetiste kogumise ja saajale kéttetoimetamine
koigil todpdevadel ning mitte vihem kui viiel pdeval néddalas ja iiks kord pdevas kogu Eesti
territooriumi ulatuses (seaduse § 37 16ige 1). Nimetatud noue tuleneb otse postidirektiivist, kuid
mitmed riigid on seda tdlgendanud paindlikumalt. Direktiiv ei sétesta liheselt, et igasse
konkreetsesse piirkonda peab kohale toimetama postisaadetise viiel paeval nddalas. See annab
UPT osutajale paindlikkuse oma kanderingide efektiivsemaks muutmiseks vastavalt tegelikule
ndudlusele. Seega on oluline, et ka siseriiklik regulatsioon oleks voimalikult paindlik. Tdstes
kvaliteedinduded seadusest méiédrusesse ning ajakohastades kehtivad ndouded on véimalik tagada
teenuse jatkusuutlikkus ning taskukohasus. Ka mitmed léhiriigid (Taani, Rootsi, Léti, Leedu)
on UPT kvaliteedinduded rakendanud seadusest madalamal tasandil. Ekspressteenus (kohale
toimetamine jargmiseks paevaks) on kéttesaadav iile Eesti 14bi kullerposti.
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Punktiga 47 tunnistatakse kehtetuks seaduse § 37 16iked 3—8. Nimetatud sitted kehtestatakse
ministri mééruses.

Eelndu § 1 punkt 48

Eelndu § 1 punktiga 48 tdiendatakse seadust §-dega 39'-39* mis sitestab UPT pdhjendatud
tasu, selle suuruse arvestamise alused, pdhjendatud tasu kooskdlastamise ja kinnitamise ning
ajutise hinna kehtestamise alused. UPT pdhjendatud tasu asendab senist taskukohast tasu.
Peamise muudatusena peab pohjendatud tasu olema kulupdhine, kattes dra teenuse osutamiseks
vajalikud kulud ning sisaldades madistlikku kasumit.

Seaduse §-de 39'-39* lisamise eesmirk on anda Konkurentsiametile sdnaselgelt pidevus
kooskolastada ldbipaistvatel alustel UPT pohjendatud tasu ja selle muudatused.
Konkurentsiametil on regulaatorina pikaajaline kogemus iildhuviteenuste valdkondades
erinevate teenuste hindasid puudutavate regulatsioonipraktikate véljakujundamisel ning ka
eelnev kogemus UPT tasude ettepanekute tegemisel. Konkurentsiamet teostab juba praegu UPT
taskukohaste tasude muutmise ettepanekute tegemisel sisulist ja pohjalikku analiiiisi. Muudatus
toob kaasa senisest tdhusama kontrolli UPT tasude iile ning selle iile teostatava jérelevalve
depolitiseerimine on kooskdlas ka praktikaga, mille kohaselt teostab monopoolse iseloomuga
tildhuviteenuste valdkondades teenuste hindade iile jéirelevalvet sdltumatu regulaator.
Konkurentsiamet teostab teenuste hindade iile jarelevalvet ka néiteks elektri, gaasi ja vee puhul.

Muudatus ei too kaasa Konkurentsiameti tookoormuse suurenemist, vastupidi, iildine
tookoormus peaks vihenema, kuid suureneb ainult Konkurentsiameti jirelevalve tegemise
oigus. Kehtiva regulatsiooni kohaselt ei otsusta Konkurentsiamet hindu ega kinnita hinnalage.
Konkurentsiamet teeb ainult ettepaneku taskukohase tasu midramiseks ning teostab UPT
hiivitise pdhjendatuse viljaselgitamiseks kulude analiiiisi. Muudatuse jéargselt suureneb
Konkurentsiameti jarelevalve digus, sest Konkurentsiamet mitte ei tee ettepanekut vaid
kooskdlastab vastava ettepaneku. Teisisonu, taskukohaste tasude ja hiivitisega seonduv
kuluanaliitis asendub UPT hinnamuudatuse taotluste analiilisiga ning kooskolastatakse
tegelikke UPT miitigihindu. Miitigihinnad kehtestab valdkonna eest vastutav minister.

UPT pohjendatud tasu

Eelndu § 39! 1ike 1 kohaselt arvestatakse UPT pdhjendatud tasu seaduse § 5 1digetes 2 ja 2!
nimetatud teenustele. Lisaks pdhiteenustele kuulub kohustusliku UPT alla ka 1dikes 2!
nimetatud lisateenused. Kehtestatud pdhjendatud tasud peavad tuginema teenuse osutamise
kuludel ning peavad tagama teenuse jirjepidava toimimise. Seejuures peab olema pdhjendatud
tasuga tagatud vajalike muutuv-ja tegevuskulude katmine, investeeringud tegevus- ja
arenduskohustuse tiitmiseks, kvaliteedinduete tditmine ja pohjendatud tulukus.

Praegu kehtestab UPT tasudele piirhinna seaduse § 6! 1dike 2 alusel valdkonna eest vastutav
minister midrusega. See tdhendab, et UPT osutaja voib tegelikud hinnad ise kehtestada,
iiletamata sealjuures ministri kehtestatud piirhindu. Eelnduga muudetakse seda pSdhimdtet ja
kooskolastama hakatakse tegelikke miitigihindu (mitte ei kehti piirhind). Seega vastab hind
rohkem tegelikele kuludele.

Ldike 2 kohaselt tuleb UPT pdhjendatud tasu kujundada selliselt, et jarjepidevalt oleks tagatud:

1) vajalike muutuv- ja tegevuskulude katmine - neid kulusid hinnatakse eelndu § 5 15igete 2 ja
2! nimetatud teenuste osutamise pdhimdtete alusel. Nende kulude hulka kuuluvad mh nii
personalikulu kui ka iildised majandamiskulud. PShjendatuse hindamisel vdetakse arvesse nii
eelmiste 12 kuuliste perioodide tegevuskulusid kui ka kulude prognoosi. Pohjendatud tasu
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kehtestamisel peab Konkurentsiamet ldhtuma sellest, et hinda liilitatavad kulud peavad olema
kuluefektiivsed ning pohjendatuks tuleb lugeda need tegevuskulud, mis voimaldavad sdilitada
UPT tegevuse jatkusuutlikkust ning teenuse ndutud kvaliteeditaset. Seega UPT pohjendatud
tasu peab tagama teenuse kvaliteedi ja ohutuse nduete tditmise;

2) investeeringud tegevus- ja arenduskohustuse tditmiseks - siia kuuluvad néiteks postkontorite,
kirjakastide ja teiste juurdepddsupunktide rekonstrueerimise ja uuendamise kulud. Samuti ka
transpordile tehtavad investeeringud. Lisaks arvestatakse siia ka investeeringud
arenduskohustuste tiditmiseks, mille alla kuulub ka teenuse edasi arendamiseks tehtavad
investeeringud tagamaks teenuse jirjepideva ja kvaliteetse pakkumise langevate mahtude
juures;

3) kvaliteedinduete tditmine - siia alla arvestatakse kulud, mis tagavad UPT kvaliteedi tagamise;

4) kapitalikulu katmine ehk pohjendatud tulukus. Pohjendatud tulukuse arvestamise alused on
satestatud valdkonna eest vastutava ministri méaruses.

Loike 3 kohaselt peab UPT osutaja teavitama avalikkust muutunud pohjendatud tasu suurusest
oma veebilehel vdhemalt 30 pdeva enne tasu joustumist. Nimetatud sitte eesmargiks on tagada,

et koik UPT kasutajad oleksid teavitatud UPT pdhjendatud tasu muudatustest.

UPT pdéhjendatud tasu arvestamise alused

Eelnduga loodava seaduse §-ga 397 sitestatakse UPT pdhjendatud tasu alused, millest 13htuvalt
tuleb UPT osutajal tasu kujundada. Sarnased tasude kujundamise pohimdtted on ka teistes
Konkurentsiameti jarelevalvepddevust reguleerivates seadustes.

Lisaks konkreetsetele pohjendatud tasude kujundamise alustele peavad tasud olema seaduse §
392 1dike 1 kohaselt ithesugused kogu riigi territooriumil, libipaistvad ja mittediskrimineerivad
ning tagama UPT kittesaadavuse koigile kasutajatele. Nimetatud pohimotted tulevad
postidirektiivi artiklist 12, mille kohaselt peab liikmesriik UPT disainimisel arvestama, et 1)
tasud on taskukohased kdikidele kasutajatele; 2) tasud on kulupdhised ning motiveerivad tdhusa
universaalteenuse osutamist; 3) tasud on ldbipaistavad ja mittediskrimineerivad; 4) tasude
kohaldamisel tuleb ldhtuda vordse kohtlemise printsiibist ning liikmesriigi pddevuses on
otsustada, et kogu riigi territooriumil kasutatakse iihtset hinda. Seda digust on Eesti kasutanud
ning seega on UPT hind igal pool Eestis sama.

Loike 2 kohaselt peavad pdhjendatud tasu sisse arvatavad kulud olema pdhjendatud, 1dhtuma
kuluefektiivsusest ning voimaldama UPT osutajal digusaktidega sétestatud kohustuste tditmist.
Samas peab pohjendatud tasu olema selline, et viimaldab UPT osutajal teenust osutada
nduetekohaselt, jatkusuutlikult ja kvaliteetselt.

Loike 3 alusel ldhtutakse pohjendatud tegevuskulude hindamisel jargmisest:

1) kulude muutuste jilgimine ajas ja selle vordlus alampalga muutusega. UPT osutamise
kuludest suure osa moodustab personalikulud, millest omakorda méirkimisvédédrse osa
moodustavad nn eesliinitdotajad (kirjakandjad). Nimetatud sitte kohaselt tuleks pohjendatud
tegevuskulude alla arvestavate t66joukulude osas vaadata eelkdige alampalga muutust ning
lahtuda sellest ka UPT osutamisega seotud t66joukulude uuendamisel. Nimetatud sétte eesmérk
ei ole siduda t69joukulud alampalgaga, vaid siduda todjoukulude muutus ithe objektiivse
komponendiga, mille pealt on voimalik objektiivselt hinnata t66joukulude muutust.
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2) kulukomponentide pdhjendatuse analiiiis, sealhulgas eksperdihinnangud. Seega on vdimalik
tegevuskulude hindamisel kasutada ka nii sise- ja véliste osapoolte poolt tehtud analiiiise ja
auditeid. Samuti ka teiste riikide méératud postioperaatorite vordlusi.

Loige 4 tapsustab, missuguseid kuluartikleid ei tohi pohjendatud hinda arvestada. Sarnased
vélistused on ka teistes hinnaregulatsioonides néiteks elektri, gaasi ning iihisveevérgi- ja
kanalisatsiooni seaduses. Satte kohaselt ei arvata pdhjendatud tasu sisse:

1) ebatdendoliselt lackuvate nduete kulu;

2) sponsorlust, kingitust ja annetust;

3) UPT osutamisega mitte seotud kulu;

4) varade viairtuste muutus (varude jadkide muutus, kdibevara allahindlus, pdhivara vairtuse
langus, kahjum materiaalse ja immateriaalse pShivara miitigist ja likvideerimisest jm);

5) finantskulu;

6) digusaktide alusel ettevdtjale miidratud trahve ja viiviseid ning muid rahalisi kohustusi, mis
on tingitud ettevotja kohustuse rikkumisest;

7) erisoodustuse kulu;

8) tulumaksukulu tulumaksuseaduse § 48-52 kohaselt.

Ebatdendoliselt lackuvate nduete liilitamist pohjendatud tasusse ei saa aktsepteerida, kuna UPT
kasutaja ei pea kinni maksma UPT osutaja volgnike tasumata arveid. Kui lubada ebatdendoliselt
lackuvate nduete kulu liilitamist hinda, tekitaks see kasutajate ebavdrdse kohtlemise.
Ebatdendoliselt lackuvad arved tuleb UPT osutajal sisse nduda vajaduse korral kohtu kaudu.
Ka konkurentsi olukorras tegutsevatel ettevitetel on ebatdendoliste lackuvate nduete kulu
ettevotja risk, mida ei saa jaotada koigi tarbijate vahel.

Sponsorluse, kingituste ja annetustega seotud kulu on UPT osutaja jaoks vabatahtlikud.
Nimetatud kulud ei ole hinnatavad pohjendatud tegevuskuludena teenuse osutamisel, sest ei
taga kvaliteetsemat teenust, mistdttu ei ole need kulud UPT osutamiseks vajalikud.

UPT-ga mitte seotud kulu ei arvestata pdhjendatud tasu sisse, kuna nimetatud kulu ei ole seotud
UPT osutamisega ning sellise kulu arvestamine pdhjendatud tasu hulka ei ole diglane UPT
kasutajate osas. Hindamaks, kas kulu on seotud UPT-ga, tuleb tuvastada esmalt, mis kulu
pohjustab - kas kulu on vajalik UPT osutamiseks ning mis ulatuses. Samuti tuleb hinnata, kas
ilma UPT osutamise kohustuseta, oleks kulu sellises ulatuses tekkinud. Keelates liilitada hinda
UPT osutamisega mitte seotud kulusid, on kulumudel selge ja ldbipaistev.

PShjendatud tasu sisaldab pohjendatud tulukust &drikasumi komponendina, mistdttu
finantskulusid (kasumiaruande skeemi kohaselt arvestatakse finantskulud peale &drikasumit)
UPT pdhjendatu tasusse ei liilitata.

Oigusaktide alusel méiratud trahvid ja viivised ei ole UPT osutamisega seotud pdhjendatud
kulu, sest nende kulude tekkepdhjus on reeglina UPT osutaja kditumisest tulenev. Kuna UPT
osutaja on kohustatud temale Oigusaktidega pandud kohustusi tditma, siis seaduste
mittetditmisest tulenevaid trahve voi viiviseid ei ole pohjendatud liilitada UPT pdhjendatud tasu
hinda.

Erisoodustuste kulu (nditeks kulud sportimisele, ametiauto kasutamisega seotud kulud jms) ehk
té0andja poolt tootaja jaoks todsuhtes tehtavad lisakulud (hiived), mis iletavad todandjale
oigusaktidega pandud kohustusi vdi sdtestatud miérasid, ei ole vajalikud ega seotud UPT
osutamisega ning UPT osutajal on vodimalik valida, kas nimetatud kulusid teha voi mitte.
Nimetatud kulude tegemata jatmine ei pohjusta osutatavate teenuste halvemat kvaliteeti ja neil
puudub seos pohitegevusega.
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Tulumaksukulu erisoodustustelt, kingitustelt, annetustelt ja vastuvotukuludelt, ettevotlusega
mitteseotud kuludelt ja muudelt ettevotlusega mitteseotud véljamaksetelt ei ole vajalikud UPT
osutamiseks, mistottu tuleb need kulud ettevotjal kompenseerida muu tegevuse voi tulukuse
arvelt.

Loike 5 kohaselt peab UPT osutaja oma raamatupidamises pidama eraldi tulude ja kulude
arvestust UPT ja enda muu tegevuse kohta. Tegemist ei ole uue ndudega UPT osutajale. Sama
kohustus tuli eelnevalt seaduse § 41° 15ikest 2, kuid kuna UPT fondi 15petamisega kaob ka
rahastamiskohustus, tunnistatakse kogu seaduse 4. peatiiki 2. jagu kehtetuks. Samas jéitkub
siiski vajadus, et UPT osutaja eristaks oma raamatupidamises eraldi tulude ja kulude arvestust.
Uhelt poolt on see vajalik pdhjendatu tasu menetluse ldbiviimiseks ning teisalt ka niiteks
ministeeriumiga sOlmitud perioodiliste véljaannete edastamiseks riigieelarvest maidratud
sihtotstarbelise toetuse kasutamise lepingust tuleva kohustuse tditmiseks.

Loike 6 alusel tootab Konkurentsiamet vélja ja avalikustab oma veebilehel pohjendatud tasu
arvestamiseks ning kulude ja pdhjendatud tulukuse hindamiseks iihtse kaalutud keskmisel

kapitalikulul pdhineva metoodika ning ldhtub sellest UPT pdhjendatud tasu kooskdlastamisel.

Loike 7 kohaselt on Konkurentsiametil digus koostada ettekirjutus tasu muutmiseks, kui
viimane tuvastab, et UPT osutaja tasu ei vasta kulupdhise hinna nduetele.

UPT pohjendatud tasu kooskodlastamine ja kinnitamine

Eelnduga loodava seaduse § 39° kohaselt tuleb UPT pdhjendatud tasu ja selle suuruse
muudatused kooskodlastada Konkurentsiametiga. Selleks peab UPT osutaja esitama
Konkurentsiametile vastava taotluse koos vajalike pdhjenduste ja arvustustega. Amet teeb
hinna kooskolastamise voi kooskodlastamata jdtmise kohta otsuse.

Eelnduga loodava § 39° 1dige 2 kohaselt kooskdlastab vdi jitab kooskdlastamata
Konkurentsiamet UPT pohjendatud tasu 30 kalendripdeva jooksul pérast vastava taotluse
saamist. Samuti on Konkurentsiametil digus eriti keeruka taotluse menetluse korral pikendada
kooskolastamise tahtaega 60 kalendripievani.

Seaduse § 39° 1dike 3 kohaselt tipsustatakse, et 18ikes 2 sitestatud UPT pdhjendatud tasu
kooskolastamise tdhtajad peatuvad ajaks kuni Konkurentsiametile esitatakse vajalik teave
taotluse kohta otsuse tegemiseks. Sarnane site on kehtestatud ka nditeks elektrituruseaduses.
Nimetatud voimalus on Konkurentsiametile ette ndahtud olukordadeks, kus tdesti on puudu
oluline asjassepuutuv teave, ilma milleta otsust ei ole vdimalik teha. Néiteks saab
Konkurentsiameti seda kasutada olukordades, kus toesti on puudu oluline asjassepuutuv teave
ja otsust ei ole vdimalik teha kuna vajalikud dokumendid puuduvad. Uldjuhul peaks
Konkurentsiametile esitatama kogu vajaliku teabe taotluse kooskdlastamise kdigus. Kui sellist
teavet ei esitata ning Konkurentsiamet peab vajalikuks tdhtajad peatama, peaks viimane
teavitama ka Oigusakti koostajat nimetatud kitsaskohast, mis ei voimaldanud menetlusega
jatkata.

Seaduse § 39° 1dike 4 alusel otsustab pdhjendatud tasu kehtestamise valdkonna eest vastutav
minister madrusega. Minister kehtestab miiligihinnad, ldhtudes Konkurentsiameti poolt
kooskdlastatud pdhjendatud tasust, mille aluseks on metoodika, mis pdhineb seaduse § 39! ja
392, Vorreldes varasema lihenemisega on tegemist libipaistvama ja selgema lihenemisega.
Muudatusega kaob dra senine olukord, kus erinevate osapoolte (UPT osutaja, Konkurentsiamet)
ettepanekud UPT tasudeks on erinevad, kuna ministrile esitatud UPT tasud on ldbinud eelneva
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kooskdlastusmenetluse etteantud metoodikast ldhtuvalt. Seega 1dhtub edaspidi valdkonna eest
vastutav minister pohjendatud tasu kehtestamisel konkreetselt Konkurentsiameti poolt
kooskdlastatud pohjendatud tasudest.

Seaduse § 39° 15ike 5 alusel lisatakse UPT osutajale vdimalus tdsta UPT pdhjendatud tasu
kooskolas toolepingu seaduse § 29 16ike 5 alusel kehtestatud todtasu alammaédra tousu vorra
juhul, kui valdkonna eest vastutav minister ei ole teavitanud UPT osutajat 30 kalendripdeva
jooksul Konkurentsiameti poolt kooskdlastatud pohjendatud tasu kehtestamisest. Sitte
eesmargiks on tagada kindlus, et pohjendatud tasu muutus oleks jarjepidevalt kooskolas tildiste
UPT osutaja kulude tdusuga, ka olukorras, kus poliitiliselt tasandil ei leia toetust UPT
pohjendatud tasu tdstmine. Viimasel viiel aastal on alampalga aastane muutus olnud keskmiselt
11%, viimasel kahekiimnel aastal ca 8-10%. Nimetatud l&henemine on sarnane Leedus hiljuti
joustunud postiseadusega, kus UPT tariifide muutust kuni 10% ulatuses saab teha lihtsustatud
kujul.

Ldike 6 kohaselt peab UPT osutaja teavitama Konkurentsiametit uutest pohjendatud tasudest
30 pédeva jooksul enne uute pdhjendatud tasu joustumisest juhul, kui pdhjendatud tasud

muutuvad vastavalt seaduse § 39° 15ikele 5.

UPTle pohjendatud tasu ajutise hinna kehtestamine

Eelnduga loodava § 39*kohaselt on Konkurentsiametil digus sekkuda ja peatada ettekirjutusega
tasu suuruse rakendamine, kui see ei vasta seadusele (nditeks kasum iiletab pdhjendatud
tulukuse). Tagamaks pohjendatud tasu ka olukorraks, kus UPT osutaja ei tdida ettekirjutust,
lisatakse eelndus Konkurentsiametile digus kehtestada ajutine pohjendatud hind. Nimetatud
oigus tekib Konkurentsiametil, kui UPT osutaja osutab teenust hinnaga, mis ei vasta seaduse §-
des 39'-39° siitestatud pdhimdtetele, ning UPT osutaja on jitnud tiitmata Konkurentsiameti
ettekirjutuse.

Konkurentsiamet lihtub ajutise hinna miiramisel seaduse § 39! ja § 39? sétetest. Ajutine hind
kehtib senikaua kuni UPT osutaja kooskolastab UPT pdhjendatud tasu Konkurentsiametiga.

Eelnou § 1 punkt 49

Eelndu § 1 punkti 49 kohaselt tunnistatakse kehtetuks seaduse § 40 15ige 6, mis sdtestas UPT
osutaja tulu- ja kuluarvestusele esitatavad nduded. Seoses iileminekuga pdhjendatud tasule ning
Konkurentsiameti poolt koostatava metoodika rakendamisele, ei ole nimetatud nduete
sdilitamine eraldi mairusena vajalik.

Eelnou § 1 punkt 50

Eelndu § 1 punkti 50 kohaselt tunnistatakse kehtetuks seaduse § 41. Eestis pole seaduse ja selle
alusel kehtestatud digusaktides sitestatud harmoniseeritud standardeid, millest UPT osutaja
peaks lahtuma. Seega ei ole praktikas seaduse § 41 vajalik.

Eelnou § 1 punkt 51

Eelndu § 1 punkti 51 kohaselt tunnistatakse kehtetuks 4. peatiiki 2. jagu. Kuna edaspidi hakkab
UPT pohjendatud tasu ja selle suuruse muutmist UPT osutaja poolt esitatava taotluse alusel
kooskolastama Konkurentsiamet ning muudatustega kaob UPT osutamisega seonduv
rahastamiskohustus, tunnistatakse kehtetuks seaduse 4. peatiiki 2. jagu. Kuna UPT tasud
muutuvad kulupdhiseks, ei teki UPT osutamisel enam ebamdistlikult koormavaid kulusid ning
edaspidi puudub UPT ebamdistlikult koormavate kulude hiivitamise jirele vajadus.
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Seaduse § 41% 1dike 1 kohaselt hiivitatakse nimetatud kulud UPT makse kohustusega
postiteenuse osutajate (kiesoleval hetkel Nova Post Estonia OU ja AS Eesti Post) poolt
tasutavast UPT maksest. UPT makse tasutakse selleks ettendhtud pangakontole (edaspidi ka
UPT makse fond). Seaduse § 412 15ike 4 alusel kehtestab UPT makse miira Vabariigi Valitsus
méirusega valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul.® Sama paragrahvi 16ike 5 kohaselt
votab valdkonna eest vastutav minister ettepaneku esitamisel aluseks Konkurentsiameti
ettepaneku. Hetkel kehtivad UPT makse madrad on 0,08 eurot lihtsaadetisena edastatava
kirisaadetise eest ja 0,40 eurot tdht- ja védirtsaadetisena edastatava kirisaadetise eest.
Postipakkide makse méir on 0 eurot.

Vaatamata eesmairgile hiivitada UPT osutaja ebamdistlikult koormavaid kulusid, on
postiteenuse osutajatele kehtestatud UPT makse puhul tegemist koormava ning postiturul
konkurentsi piirava meetmega. Kuna UPT tasude kulupohiseks muutumine kaotab probleemi,
mille kohaselt teenuse osutamisest saadav tulu ei kata kulusid, puudub edaspidi selle fondi
jarele vajadus ning UPT osutamise kohustuse tditmisega seotud ebamdistlikult koormavate
kulude hiivitamise regulatsioon tunnistatakse kehtetuks. Samuti ei ole vajalik jatkata tegevusloa
regulatsiooniga viljaspool UPT-d. Nimetatud regulatsioonide kehtetuks tunnistamine toob
kaasa nii postiteenuse osutajate kui ka Konkurentsiameti to6koormuse vihenemise. UPT fondi
kaotamisega on tagatud ka pShimdte, et tarbetute sitete seaduses hoidmine ei ole pdhjendatud
ning vOimalusel tuleb need kehtetuks tunnistada.

Eelndu § 1 punkt 52

Eelndu § 1 punktiga 52 on seotud eelndu eelnevate punktidega, mille kohaselt sétestatakse UPT
kvaliteedinduded, lubatud erandid ja nende kontrollimise kord valdkonna eest vastutava
ministri méddrusega.

Eelnou § 1 punkt 53

Eelndu § 1 punkt 53 on seotud eelndu § 1 punktiga 51 ehk UPT rahastamise regulatsiooni
kehtetuks tunnistamisega. Seoses sellega tunnistatakse konealuse punktiga kehtetuks seaduse
§43 I1diked 2 ja 3, mille kohaselt oli Konkurentsiametil dJigus kontrollida
rahastamiskohustusega postiteenuse osutaja tegevusloaga méératud teenuste osutamise tulu- ja
kuluarvestust, UPT makse tasumise digsust ja teha riigieelarvest véljamakseid UPT osutamise
kohustuse tditmisega seotud ebamdistlikult koormavate kulude hiivitamiseks UPT osutajale.

Eelnou § 1 punkt 54

Eelndu § 1 punkti 54 kohaselt muudetakse seaduse § 44, millega tOstetakse ettekirjutuse
tditmata jatmise korral rakendatava sunniraha miédra 640 eurolt 9600 euroni. Maksimaalne
voimalik sunniraha méér peab olema selline, mis ka kdige suurema &drihuvi iiles kaalub ning on
piisavalt mojus juriidilisele isikule. Seaduses sdtestatud sunniraha iilempiir (s.0. 640 eurot)
kehtib alates aastast 2014. See on madal ja ei motiveeri ettevotjat tditma ettekirjutusi.

Eelndus sitestatud sunniraha iilemmadr 9600 eurot on korrakaitseseaduse (KorS) iildreegli
kohaselt lubatud maksimaalne sunniraha tilemmaiir. KorS § 23 lg 4 néeb ette vdimaluse
eriseaduses sitestada ka teistsuguse tilemmaéara, kuid antud hetkel ei ole see pohjendatud.

Sunniraha {ilemmaér ei tdhenda, et sunniraha tuleks just selles summas maéérata. Sunniraha
suurus mairatakse igal konkreetsel juhtumil vastavalt proportsionaalsuse pdhimdttele: mida
raskem on korrarikkumise voimalik tagajdrg, ja mida olulisem on piiratav avalik hiive, seda
suurem on kohaldatav sunniraha.

8 Majandus- ja kommunikatsiooniministri 05.03.2009 miéruse nr 46 ,,Universaalse postiteenuse makse méira
kehtestamine®.
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Eelndu § 1 punkt 55

Eelndu § 1 punkt 55 on samuti seotud eelndu eelnevalt mainitud muudatustega. Seaduse § 47
16ike 2 punkt 5 kohaselt pidi Konkurentsiameti aruanne sisaldama iilevaadet UPT maksete
kasutamise kohta ning UPT makse midra ja UPT taskukohase tasu prognoosi jargmiseks
kalendriaastaks. Arvestades asjaoluga, et seaduses tunnistatakse kehtetuks senine UPT
rahastamise regulatsioon, mis pohines UPT makse maéédral ja UPT tasukohasel tasul, ei ole
nimetatud andmete kajastamine aruandes tulevikus enam asjakohane.

Eelndu § 1 punkt 56
Eelndu § 1 punkti 56 kohaselt tdiendatakse seadust §-ga 53'-532, mis sétestavad vastavalt UPT

pohjendatud tasule iilemineku ja UPT rahastamisega seotud rahastamiskohustuse 10petamise.

UPT pohjendatud tasule iileminek

Loike 1 kohaselt todtab vilja ja avalikustab Konkurentsiamet seaduse § 392 1dikes 6 nimetatud
pohjendatud tasu arvestamiseks ning kulude ja pohjendatud tulukuse hindamiseks {ihtse
kaalutud keskmisel kapitalikulul pdhineva metoodika hiljemalt 2026. aasta 31. jaanuariks.

Ldike 2 kohaselt esitatakse eclnduga loodava seaduse § 39° 1dikes 1 sitestatud UPT
pohjendatud tasu kooskdlastamiseks taotlus Konkurentsiametile esmakordselt hiljemalt 2026.
aasta 28. veebruariks. Eelmainitud kaks sdtet on vajalikud sujuva iilemineku jaoks UPT
taskukohaselt tasult UPT pohjendatud tasu kehtestamisele.

Loike 3 kohaselt seatakse lileminekuaeg tdielikule kulupdhisusele joudmiseks, tagamaks et
hinnatdus ei oleks UPT kasutajatele liiga jérsk. Seega seatakse pdhjendatud tasule esimestel
aastatel lagi, kui palju vdib maksimaalset pohjendatud tasu iga muudatusega tousta. Sitte
kohaselt ei tohi aastatel 2026 — 2027 UPT pdhjendatud tasu suureneda korraga rohkem kui 50%
eelneval aastal kehtinud tasust. Nimetatud sdte voimaldab liikkuda moddukal tempol
kulupdhisuse poole, tagades UPT kasutajatele kindluse hinna osas. Regionaal- ja
pdllumajandusministeeriumi poolt tellitud uuringu’® kohaselt on kuni 50% hinnatdus tarbijatele
vastuvOetav. Nimetatud lavi ei tdhenda, et hind peaks igakordselt maksimaalselt tdusma 50%,
vaid sitestab pelgalt piiri, mida ei voi liletada. Tagamaks hinnalae korral siiski ettevotte jatkuva
kasumlikkuse, on oluline, et ettevdtte lubatud kasumimarginaal oleks nendel aastatel korgem,
voimaldades tagada jatkusuutlikku postiteenuse osutamise. Kuna pdhjendatud tasu
kooskdlastab Konkurentsiamet, on viimase iilesandeks kontrollida, et pdhjendatud tasu suurus
on pohjendatud ning kooskodlas digusaktidega.

Loikes 4 tapsustatakse, et seni kuni pole kooskodlastatud ja kehtestatud esmast pohjendatud tasu,
jidb kehtima seaduse § 6! 1dike 2 alusel kehtestatud taskukohane tasu. Nimetatud iileminek on
vajalik tagamaks, et voOimalikult kiirelt 10petada &dra praktikas mitte toctav UPT
rahastamisskeem ning samas jééks osapooltele (Konkurentsiamet, UPT osutaja) piisavalt aega,
et viia 1dbi esmane kooskolastusprotsess UPT pdhjendatud tasuks. Nimetatud tileminek on
planeeritud kestma 6 kuud ning selle m66dumisel kinnitatakse esmane pdhjendatud tasu, mis
on eelnevalt Konkurentsiameti poolt kooskdlastatud. Nimetatud perioodil tekkinud
ebamdistlikult koormavad kulud UPT osutamise eest on vdimalik UPT osutajal hdlmata § 532
16ike 1 alusel esitatavasse taotlusse.

UPT rahastamisega seotud rahastamiskohustuse 1opetamine

% https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2024-11/uuring-2024-universaalne-postiteenus.pdf
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Loigetes 1 ja 2 sitestatakse iileminekusitetena periood kaua peab tasuma UPT makset
(rahastamiskohustus) ning kui kaua on UPT osutajal Gigus kiisida taotlusega hiivitist
ebamdistlikult koormavate kulude hiivitamiseks. Sétetega luuakse selgus, et
rahastamiskohustus ning ebamdistlikult koormavate kulude hiivitamise digus kehtib kuni
pohjendatud tasu joustumiseni.

PShjendatud tasu joustumise aastale jargneva aasta esimese poolaasta jooksul on UPT osutajal
Oigus esitada viimane taotlus ebamdistlikult koormavate kulude hiivitise taotlemiseks.
Planeeritava seaduse § 532 1dike 1 alusel esitatava taotlusesse voib koondada ka mitme aasta
ebamdistlikult koormavad kulud, juhul kui need on veel eelnevalt esitamata. Oluline on see, et
peale nimetatud tdhtaja moodumist ei ole UPT osutajal voimalik enam ebamdistlikult
koormavate kulude hiivitamise taotlust esitada.

Ldike 2 kohaselt tasutakse universaalse postiteenuse makse viimast korda hiljemalt 2026. aasta
25. juuliks.

Loikes 3 sétestatakse, et 10ike 1 alusel esitatud ebamoistlikult koormavate kulude hiivitamise
taotlust menetletakse taotluse esitamise ajal kehtinud digusnormide alusel ja korras. Site on
vajalik selleks, et olenemata menetluse kestvusest oleks tagatud Gigusselgus, et ldbi viidav
menetlus toimub samadel tingimustel nagu on toimunud koik varasemad menetlused.

Loike 4 kohaselt tagastatakse tasutud UPT maksed sellises ulatuses, mida ei kasutata UPT
ebamdistlikult koormavate kulude hiivitamiseks, rahastamiskohustusega postiteenuse osutajale,
kes tasus UPT makset rahastamiskohustuse l0ppemisele eelneval kalendriaastal,
proportsionaalselt nimetatud kalendriaasta jooksul tehtud sissemaksete osakaalu alusel.
Naiteks, kui rahastamiskohustus 10ppeb 2026. aastal, sh viimane makse tehakse 2026.a 1
kvartalis, jagatakse tasutud ning mitte kasutatud UPT maksed nende rahastamiskohustusega
postiteenuse osutajate vahel, kes tasusid UPT makset 2025. aastal, seda tingimusel, et peale
16ikes 3 nimetatud menetlust, on rahastamiskohustusest iile jadnud vabu vahendeid. Oletades,
et selliseid ettevotteid oli 2, kellest iiks maksis 2025. aastal sisse 450 000 eurot ning teine
maksis sisse 50 000 eurot. Seega on esimene maksnud rahastamiskohustuse 16ppemisele
eelneval kalendriaastal 90% ning teine 10% maksetest. Kui sissemaksete jadk peale viimast
ebamdistlikult koormavate kulude hiivitamist on naiteks 25 000 eurot, siis esimesele ettevottele
tagastatakse vastavalt 22 500 eurot ehk 90% ning teisele ettevottele 2500 eurot ehk 10%.

Loike 5 kohaselt tuleb ebamdistlikult koormavate kulude hiivitamiseks, mida ei ole voimalik
katta rahastamiskohustusega ettevotjate poolt tehtud UPT maksetest, kasutada riigieelarve
vahendeid. Kuigi seaduse kohaselt peab ebamdistlikult koormavate kulude hiivitamiseks
vajalike vahendite (nn ,,UPT fondi*) tagamiseks Konkurentsiamet hindama tegevusloaga
hdlmatud postiteenuste mahtu, kiiivet ja osutajate arvu, seaduse §-s 41! nimetatud kulude
vdimaliku suurust ja § 41* Idikes 5 sitestatud kasutamata UPT makse suurust, ei ole see
praktikas enam to6tav lahendus. UPT makseid teeb 99,9% juhtudel UPT osutaja, ehk AS Eesti
Post ise ning ka ebamdistlikult koormavate kulude kiisimuse 6igus on temal endal. Seega ei ole
moistlik ega loogiline suurendada UPT fondi makseid, millega suureneks AS Eesti Posti
kohustused, et viimane saaks hiljem lébi keeruka ja aegandudva protsessi kiisida hiivitist UPT
ebamoistlikult koormavate kulude eest. Teisalt, arvestades, et AS Eesti Post on tditnud
eelnimetatud olukorras talle pandud kohustusi, on igati digustatud, et temale kui UPT osutajale,
hiivitatakse ettendhtud pdhjendatud ebamdistlikult koormavad kulud UPT osutamise eest
olukorras mil toimub {ileminek uuele rahastusskeemile.

Seega on oluline, et Konkurentsiamet hindab eelnevate aastate menetluste, kehtiva UPT tasude
ja lackuvate UPT maksete suuruse pealt, kas senini tehtud UPT maksed on piisavad viimaste
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ebamaoistlikult koormavate kulude hiivitamiseks. Kui mitte, tuleks l14bi vastutava ministeeriumi
esitada taotlus tdiendavate vahendite saamiseks riigieelarve protsessi raames.

Eelnéu § 2 kohaselt tunnistatakse kehtetuks riigildivuseaduse § 261°, mis sitestab seaduse
alusel tehtavate toimingute summad postiteenuse tegevusloa andmiseks ja muutmise taotluse
labivaatamiseks. Eelndu § 1 vilja toodud muudatuste jargselt kohaldub tegevusloa regulatsioon
postiteenuste puhul ainult UPT korral ning {ilejadnud postiteenustele hakkab kehtima
teatamiskohustus, mis senini kehtis ainult teatud postiteenustele viljaspool UPT-d. UPT korral

muudatusi tegevusloa regulatsioonis ei tehta ning seega jddb kehtima ka riigildivuseaduse
§ 2614

Eelndu § 3 kohaselt muudetakse konkurentsiseadust. Kuna edaspidi kooskdlastab
Konkurentsiamet ka UPT osutaja pohjendatud tasu, eemaldatakse konkurentsiseadusest
vastavad erisused UPT osutaja osas. Muudatuse tulemusena ei muutu UPT osutaja poolt
makstav jdrelevalvetasu, mis on jitkuvalt konkurentsiseaduse § 532 1dike 1 kohaselt 0,2
protsenti talle antud haldusaktis margitud miitigitulust.

Eelndu § 4 16ike 1 kohaselt joustub seadus 2026. aasta 1. jaanuaril.

Eelndu § 4 16ike 2 kohaselt joustuvad kéesoleva seaduse § 1 punktid 1 (seaduse tekstis sonade
taskukohase tasu® asendamine sdnadega ,,pdhjendatud tasu®), punkt 15 (seaduse § 6'
kehtetuks tunnistamine) ja punktid 22-29 (tegevusloa regulatsiooni muutmine) ning § 2 ja § 3
2026. aasta 1. juunil.

Kehtiva seaduse § 6! 1dike 2 jirgi miirab taskukohase tasu suuruse valdkonna eest vastutav
minister madrusega Konkurentsiameti ettepanekul iga UPT alla kuuluva teenuse osas
tthesugusena kogu riigi territooriumil. Muudatuse jérgselt hakkab UPT pohjendatud tasu
muutust kooskodlastama Konkurentsiamet enne valdkonna eest vastutava ministri poolset hinna
kehtestamist.

Viltimaks olukorda, kus enne Konkurentsiameti poolt UPT pdhjendatud tasu kooskdlastamist
ja UPT osutaja poolt selle joustamist postiteenuse tasusid iildse ei kehtiks, joustub seaduse § 6'
16ike 2 kehtetuks tunnistamine peale Konkurentsiameti poolt esmast pohjendatud tasu
kooskdlastamist ja UPT osutaja poolt tasu joustamist 01. juunil 2026. aastal.

UPT teenuse osutamine pohjendatud tasuga tdhendab, et teenuse osutamisel on kaetud selle
kulud ja tagatud on mdistliku kasumi teenimise voimalus. Taskukohase tasu pdhjendatud tasuks
viimine toob kaasa UPT osutamisega seotud kahjumi kadumise ning ebamdistlikult koormavate
kulude regulatsioon tunnistatakse kehtetuks.

Tagamaks, et kuni pohjendatud tasu kehtestamiseni toimiks kehtiv siisteem, ei saa enne
pohjendatud tasu joustumist muuta ka tegevusloa regulatsiooni, kuna rahastamiskohustus on
seotud nende postiteenustega, mille osas on tegevusloa kohustus (§ 41°). Peale seda, kui on
joustunud pohjendatud tasu, muutub ka tegevusloa regulatsioon selliselt, et tegevusluba on
ndutav ainult UPT korral ning kdigi teiste postiteenuste osas on teatamiskohustus.

2026. aasta 1. juunil joustub ka seaduse § 2, millega tunnistatakse kehtetuks postiteenuse
tegevusloale menetluseks kohalduvad riigildivud véljaspool universaalset postiteenust. Oluline
on, et vastav muudatus toimuks samaaegselt, mil kaob tegevusloa ndue postiteenustelt
viljaspool universaalset postiteenust. Samuti joustub samal ajal seaduse § 3 ehk muudatused
Konkurentsiseaduses. Tehtud muudatused on tehnilised, kuid alates 1. juunil 2026. aastal on
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voimalik UPT osutaja puhul ldhtuda samasugusest loogikast nagu teiste ettevotjate puhul, kelle
teenuste hindasid ja tasusid kooskdlastab Konkurentsiamet.

Eelndu § 4 16ike 3 kohaselt joustuvad seaduse § 1 punkt 49, 51, 53 ja 55 2027. aasta 1. juulil.
Nimetatud sdtete joustumine on kooskodlas ldhenemisega, mille kohaselt esitatakse UPT
osutamise kohustuse tditmisega seotud ebamdistlikult koormavate kulude hiivitamiseks taotlus
viimast korda hiljemalt 2027. aasta 30. juuniks. Seega on korrektne joustada nimetatud punktid
jargmisel pdeval peale seda kui UPT osutaja on esitanud ebamdistlikult koormavate kulude
hiivitamise taotluse § 532 16ike 1 alusel.

Paralleelselt pohjendatud tasu joustumisega kaob vajadus universaalse postiteenuse osutaja
tulu- ja kuluarvestusele esitatavate nduete (seaduse § 40 lg 6) osas kui ka vajadus UPT
rahastamise sétete (seaduse 4. peatiiki 2.jagu) osas. Kuna UPT osutajal on kehtiva seaduse
alusel tekkinud digustatud ootus ebamdistlikult koormavate kulude hiivitamiseks senimaani,
kuni ta on osutanud teenust taskukohase hinna pohjal, ei saa nimetatud sétteid enne kehtetuks
tunnistada kui on joustunud Konkurentsiameti poolt kooskdlastatud pohjendatud hind ning
UPT osutaja on esitanud viimase ebamdistlikult koormavate kulude hiivitamise taotluse.
Seejuures on vajalik jitta moistlik aeg UPT osutajale ebamdistlikult koormavate kulude
koondamiseks ning esitamiseks Konkurentsiametile. Konkurentsiamet menetleb taotlust
taotluse esitamise ajal kehtinud digusnormide alusel ja korras.

Seoses rahastamiskohustuse kehtetuks tunnistamisega, tunnistatakse kehtetuks ka eelndu § 1
punkt 53 kohaselt seaduse § 43 10igetes 2 ja 3 sdtestatud Konkurentsiameti padevusnormid
rahastamiskohustusega postiteenuse osutaja tulu ja kuluarvestuse kontrollimisel ning
postiteenus makse digust silmas pidades.

Kuna seaduse 4. peatiiki 2. jagu tunnistatakse kehtetuks ning need joustuvad peale pohjendatud
tasu joustumist, muutuvad seaduse § 43 l1digetes 2 ja 3 toodud Konkurentsiameti
padevusnormid ebavajalikuks.

Seoses UPT rahastamise regulatsiooni kehtetuks tunnistamise joustumisega, joustub ka eelndu
§ 1 punkt 55 (seaduse § 47 1oike 2 punkt 5) kehtetuks tunnistamine, mille kohaselt peab
Konkurentsiameti aruanne sisaldama iilevaadet UPT maksete kasutamise kohta ning UPT
makse miira ja UPT taskukohase tasu prognoosi jargmiseks kalendriaastaks.

4. Eelndu terminoloogia

Eelnduga voetakse kasutusele uusi termineid ja neid on vastavate sdtete juures ka selgitatud.
Koiki seaduses esitatud termineid kasutatakse ainult seaduse ja selle alusel kehtestatud
oigusaktide kontekstis.

- Eelnduga voetakse kasutusele jargmised uued terminid: pohjendatud tasu tihendab, et
UPT osutamisel on kaetud selle kulud ja tagatud on mdistliku kasumi teenimise
voimalus. UPT pohjendatud tasu kooskolastamisel jalgib Konkurentsiamet, et tasu oleks
ka kattesaadav.

- tellitav juurdepéaidsupunkt on UPT osutamise vahend postiteenuse kasutaja elu- voi
asukohas.

- automatiseeritud juurdepidisupunkt on piisiva asukohaga vahend postisaadetise
saatjalt vastuvOtmiseks ja saajale véljastamiseks.

Eelnduga muudetakse kolme seaduse §-s 4 sitestatud mdistet: kullerpostisaadetise,
kirisaadetise ja partiisaadetise moisted.
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5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2008/6/EU, millega
muudetakse direktiivi  97/67/EU  seoses iihenduse postiteenuste siseturu rajamise
16puleviimisega.

6. Seaduse moju

Eelndu vastuvdtmisel on oodata positiivset mdju UPT osutamise jatkusuutlikkusele. UPT
osutaja paindlikkuse suurendamine UPT kéttesaadavuse tagamisel ja taskukohase tasu
pohjendatud tasuks muutmine tagab seni kahjumis oleva UPT osutamise vastavuse tavapérasele
ja normaalse majandustegevuse kdigus osutatavale teenusele, mille puhul teenuse osutamise
eest saadavad tasud katavad teenuse osutamiseks vajalike kulusid. UPT korral on tegemist
hidbuva teenusega. Peamiseks mahtude languse pdhjuseks on ndudluse vihenemine, kuna
suhtlus on kolinud elektroonseks ning postipakkide turul on suurenenud kullerposti kasutus.

Muudatuste elluviimisel vihenevad ka UPT osutamise kulud ning tagatud on UPT teenuse
jatkusuutlik osutamine 1dbi kulupShisuse saavutamise. Seetdttu puudub ka vajadus
rahastamiskohustusega ettevotjate médramiseks ja nendelt UPT makse kogumiseks. See
omakorda kaotab vajaduse tegevusloa regulatsiooni sdilitamiseks. Seega ei pea varasemalt
tegevusloaga hdlmatud postiteenuse osutajad enam esitama igas kvartalis Konkurentsiametile
maksedeklaratsioone ega tasuma UPT makset, mis vdhendab ettevotjate halduskoormust ning
omab positiivset mdju ka teenuse hinna konkurentsivdimelisemaks muutmisel. UPT kasutaja
jaoks on postiteenus senisest enam paindlikumalt ja mugavamalt kattesaadav.

Vorreldes VTK!%-ga on eelndust vilja jdinud tulenevalt sidusriihmadega libi rddkimisest
perioodika kojukande teenuse hinnastamise allutamine Konkurentsiameti jarelevalve alla, mis
tooks kaasa tdiendava t60- ja halduskoormuse osapooltele. Eelndus on vorreldes VTK-ga
késitletud laiemalt tegevusloa regulatsiooni muutmist, mida késitleti VTK punktides 1.3, 1.6 ja
2.

6.1 Kavandatavad muudatused

Seaduse muutmise seaduse eelndu olulisemad muudatused:

1) kaasajastatakse UPT-le ja UPT osutajale kehtestatud noudeid;

2) UPT-d hakatakse osutama pdhjendatud tasu alusel,

3) kontrolli UPT tasude tile hakkab teostama Konkurentsiamet;

4) seadusest tunnistatakse kehtetuks UPT osutamise kohustuse tdimisega seotud ebamdistlikult
koormavate kulude hiivitamise regulatsioon;

5) kaotatakse viljaspool universaalset postiteenust tegevusloa regulatsioon.

6.2 Sihtgrupp

Koikide muudatuste puhul on otseseks sihtgrupiks UPT osutaja, teised postiteenuse osutajad,
Konkurentsiamet ning UPT kasutajad.

Peamiselt kasutavad UPT teenust eraisikud ja mikroettevotted. Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi poolt tellitud uuringu kohaselt on UPT-d kasutades saatnud
kirisaadetise viimase 12 kuu jooksul 25% Eesti elanikest. Arvestades juurde isikud, kes ise ei

10 Eelndude infosiisteemis 22-0340/04.
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ole saadetisi saatnud aga on neid saanud, voi hinnata UPT kasutajate sihtgrupiks hinnanguliselt
kolmandiku Eesti elanikest. See teeb sihtgrupis hinnanguliselt 456 tuhat inimest. Enamik
riigiasutusi ja ettevotteid kasutavad drikirja teenust, mis ei kuulu UPT koosseisu.

6.3 Kaasnev moju

Lihtudes hea O&igusloome ja normitehnika eeskirja §-st 46 omavad eelndus tehtavad
muudatused peamiselt mdju UPT osutajale ja kasutajale 1abi majandusliku mdju. Teatud mééral
on mojutatud ka teised postiteenuse osutajad, kes osutavad postiteenuseid viljaspool UPT-d.
Mboju neile on minimaalne, kuna eelnduga ei seata uusi ndudeid, vaid tipsustatakse tildiseid
postiteenuse sitteid ning definitsioone. Postiteenuse osutajatele, kellel on tegevusluba
viljaspool UPT-d (antud hetkel AS Eesti Post ja Nova Post Estonia OU) on mdju positiivne,
kuna edaspidi ei pea véljaspool UPT-d taotlema enam tegevusluba, vaid piisab
majandustegevusregistris teatise esitamisest. Eelnduga kaasneb mdningane mdju riigiasutuste
tookorraldusele, mis puudutab eelkdige tookorralduse muutust ning marginaalset mdju avaliku
sektori tuludele ja kuludele. Mdoningad muudatused omavad vidiksemal médral mdju ka
regionaalarengule, sh linna-, maa ja rannapiirkondadele ning sotsiaalset mdju. Eelndu ei oma
moju jargmistele valdkondadele: mdju riigi julgeolekule ja vélissuhetele, mdju haridusele,
kultuurile ja spordile, keskkonnamdju, mdju infotehnoloogiale ja infoiihiskonnale, moju
siseturvalisusele.

Majanduslik moju

Eelnduga suurendatakse UPT osutaja paindlikkust UPT kéttesaadavuse tagamisel ja
taskukohase tasu pohjendatud tasuks muutmine soodustab UPT kulude vihendamist, mis omab
ildist positiivset mdju UPT osutaja jitkusuutlikkusele ja arengule. Pohjendatud tasu voib
negatiivselt mojutada UPT hinda, mis omab omakorda negatiivset moju UPT kasutajale.
Nimetatud moju ulatus ja reaalne mdju on véike. Sellest hoolimata on eelndus ette néhtud
iileminekuaeg, mis rakendub leevendusmeetmena, tagamaks, et potentsiaalne hinnatdus ei ole
liiga jarsk. UPT puhul on tegemist hddbuva teenusega. Mahud on vorreldes nelja aasta taguse
seisuga vihenenud 66% ning peamised mahud tulevad rahvusvahelisest postist (riiki sisenevad
kirjad), millele jérgneb lihtkirjade saatmine riigisiseselt. Arvestades pakiautomaatide ja
kullerposti kasvu ning rahvusvahelise teenuse kittesaadavuse paranemist, viaheneb kiirelt ka
UPT sees olevate postipakkide maht, mistdottu eemaldatakse eelndust UPT ulatusest siseriiklike
postipakkide edastamise teenus. Nimetatud teenus on kéttesaadav turupdhiselt 14bi kullerposti,
mida osutavad mitmed erinevad ettevotted. Teenuse vilja jatmine UPT ulatusest ei mojuta
ildist teenuse kéttesaadavust.

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Postiteenus | 12 574 663 | 9749446 | 8 164564 | 5051739 | 4200127 | 3193778
(tk)

MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele
ja tuludele

Eelndbu mojutab  eelkdige  Konkurentsiameti  tookorraldust.  Eelnduga  antakse
Konkurentsiametile tdiendavaid digusi ja kohustusi. Muudatus ei suurenda Konkurentsiameti
tookoormust, suureneb ainult Konkurentsiameti jarelevalvepddevus. Kontrolli UPT edastamise
tasude suuruse iile hakkab teostama Konkurentsiamet.

M@oju regionaalarengule
Eelnduga muudetakse postivorgu ndudeid tagamaks teenusepohise ldhenemise selliselt, et see
on kittesaadav kdigile Eesti elanikele. Lisaks pakiautomaatide laialdasemale kasutamisele on
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maapiirkonnas vdimalik kasutada ka personaalset postiteenust, mis on maapiirkonna elanikele
tasuta ning kus saab samasid teenuseid, mis postkontoris.

Sotsiaalne moju

UPT tasu taskukohaselt tasult pdhjendatud tasule iile viimine voib tdsta UPT hinda, mis omab
potentsiaalset negatiivset mdju UPT kasutajale. Samas on mdju ulatus minimaalne, kuna UPT
teenust kasutatakse peamiselt erilisemate siindmuste puhul (nt joulukaartide saatmine,
stinnipdeva kaartide saatmine). Ka peale muudatusi jadb UPT hind paari euro imber, olles
kattesaadav koigile iihiskonna gruppidele. Samuti on eelndus rakendatud kaitsemehhanismi,
mis ei lase hinnal tdusta korraga iile 50%. REM poolt tellitud uuringu'' kohaselt on kriitiliseks
hinnatdusuks ca 50%. Ulemaailmse postikonventsiooni kohaselt edastatakse UPT raames tasuta
pimedatele mdeldud viljaandeid ehk sekogramme, mis antakse postkontorile iile lahtiselt ning
mida edastatakse rahvusvaheliselt maismaatranspordiga ning kirisaadetisi ja postipakke, mille
saajateks voOi saatjateks on sojavangid, samuti eraisikud, kes sdjategevuse puhkemise tagajarjel
on mdnes neutraalses riigis interneeritud.

Moju haldus ja tookoormusele

Eelnduga ei lisandu tdiendavat halduskoormust kodanikele ega ettevdtetele. Samas vdheneb
halduskoormus postiteenuse osutajatele, kuna kaotatakse édra tegevusloa regulatsioon véljaspool
UPT-d. Otseselt on mojutatud kaks postiteenuse osutajat, kes omavad téna tegevusluba
postiteenuse osutamiseks viljaspool UPT-d. Eelndu mojutab eelkdige Konkurentsiameti
tookorraldust. Kuna eelndu kohaselt jadb dra Konkurentsiameti poolne ebamdistlikult
koormavate kulude menetlus ning kohustus koguda UPT makseid, viheneb Konkurentsiameti
tookoormus ning moju riigiasutuste tookorraldusele on positiivne.

Kavandatav muudatus 1: kaasajastatakse universaalsele postiteenusele ja UPT osutajale
kehtestatud noudeid;

UPT noduete kaasajastamine kétkeb endas erinevaid meetmeid, mis vdimaldavad UPT
osutamise kulude kokkuhoidu ja teenuse kasutajatele mugavamaks muutmist. Sellised meetmed
koosnevad jiargmistest olulisematest muudatustest: UPT juurdepddsupunktide loetelu
laiendamine, UPT osutamise nduete paindlikumaks muutmine, siseriikliku postipaki teenus
eemaldamine UPT teenuste hulgast, eksterritoriaalse postivahetuskeskusena tegutsemise
reguleerimine.

Moju valdkond: Moju majandusele — majandusliku mdju saab jagada kaheks: moju UPT
osutajale ja mdju kasutajale.

M@dju sihtriihm: UPT osutaja ja kasutaja

Mbdju kirjeldus: Eelndu aitab tdsta UPT osutaja kuluefektiivsust. UPT osutaja saab voimaluse
ise valida, kuidas tal on koige kuluefektiivsem UPT teenust osutada, arvestades noudlust
konkreetses regioonis. UPT osutaja saab vOimaluse reageerida paindlikumalt muutustele
regioonides. See vOimaldab paindlikku UPT teenuse osutamist ning vabadust pakkuda
teenuseid vastavalt eri piirkondades esinevale ndudlusele, reageerides nditeks hooajalistele
muutustele (Jouluaeg vms). Juurdepéddsupunkti paigutamisel peab UPT osutaja vOtma arvesse
kohaliku omavalitsuse liksuse ettepanekuid. Eelndu loob voimaluse tehnoloogiliste lahenduste
senisest laialdasemaks kasutuselevotuks.

' https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2024-11/uuring-2024-universaalne-postiteenus.pdf
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UPT kasutajale teenuse kittesaadavus uue regulatsiooni joustumisel ei halvene, sest UPT
osutaja tagab endiselt postisaadetiste kogumise ja saajale kittetoimetamise kogu Eesti
territooriumi ulatuses. Vastupidi, UPT kasutajad saavad kasutada varasemast rohkem niiteks
pakiautomaate, mis on eelistatud punkt postipakkide saatmiseks ja saamiseks. Siseriiklike
postipakkide edastamiseks on voimalik kasutada kullerpostiteenust, mis on UPT teenusest
soodsam ning teenuse kéttesaadavusega on kaetud kogu Eesti.

Jireldus méju olulisuse kohta: UPT nduete leevendamisel ning l&bimdeldud, pohjendatud ja
tarbijate reaalsetele vajadustele vastaval nduete kaasajastamisel on UPT osutajal voimalus
vihendada kulusid, mis omakorda aitab kaasa UPT pdhjendatud hinna madalamal hoidmisele.
Samuti aitab see kaasa UPT osutaja jatkusuutlikkusele.

UPT kasutaja jaoks muutub postiteenus kéttesaadavamaks ja mugavamaks, kuna UPT
osutamine juhul, kui juurdepaidsupunkt on kaugemal kui 5 kilomeetrit, tagatakse kasutaja elu-
v0i asukohas (personaalne postiteenus).

MGodju valdkond: Mgju regionaalarengule

MGoju kirjeldus: Pakiautomaadi teenus on kasutajate poolt histi vastu voetud ka kittesaamise
kanalina ning teenuse tarbimisel pole ka esmakasutaja seisukohast erilisi raskusi AS Eesti Post
tdheldanud. Tegemist on lihtsa ja mugava iseteenindusliku pakkide saatmis- ja
kéttesaamisviisiga, millega saab ekraanil olevate juhiste abil hakkama valdav osa Eesti
elanikkonnast. Enamik postiteenuse kasutajaid eelistab piiratud lahtiolekuajaga postkontori
asemel saata ja saada pakke pakiautomaadist, kuid maapiirkondades asuvad pakiautomaadid
postiteenuse kasutajatest keskmiselt kaugemal kui postkontorid, mille vdrgustikku
reguleeritakse. E-kaubandusliidu andmetel'? 80% pakke tellitakse pakiautomaati. Ka vanema
generatsiooni kdige eelistatuim kéttesaamise kanal on pakiautomaat. Pakiautomaadi olulisemad
eelised postkontori teenuse ees on teenuse soodsam hind ja kittesaadavus 60pédev lébi.
Pakiautomaate on pea 300-s Eestimaa asustusiiksuses, sh iile 1000 elanikuga asustusiiksustes
on pakiautomaate 95% juhtudel, lile 500 elanikuga 85% juhtudel ning iile 250 elanikuga
asustusiiksustes on neid pooltes asustusiiksustes.

Postivorgus automatiseeritud vahendite senisest laiem kasutuselevott omab tugevat potentsiaali
elavdada ettevotluskeskkonda maapiirkondades, nt juhul, kui automatiseeritud vahendeid on
voimalik kasutada senisest mugavamalt kaupade laialisaatmiseks ja kohaletoimetamiseks ning
teenuse osutamiseks, laiendab see maapiirkondades elavate inimeste ettevotlusvoimalusi.
Selliselt mdjutab muudatus nii ettevotjaid kui ka kaupade ja teenuste tarbijaid. Suurenenud on
huvi ka kogukonna pakiautomaatide osas'’, mis on mdeldud eelkdige naabritele,
kortermajadele ja drihoonetele. Kogukonna pakiautomaat on lihtsam ning paigaldatakse
jalutuskiigu kaugusele. Uldjuhul on sellised automaadid avatud koikidele kulleritele,
voimaldades kasutajal valida meelepérane pakiveo teenus vastavalt vajadustele.

Maapiirkondades majandustegevuse keskkonna parandamine suurendab maapiirkondade
atraktiivsust elupaigana ning majanduslikult aktiivse maa-elanikkonna kasv suurendab ka
suurematest linnadest eemal asuvate kohalike omavalitsuste tulubaasi.

Eelndu aitab kaasa regionaalpoliitika iildiste eesmirkide saavutamisele (tagada inimeste
pohivajadused ja elukvaliteet igas Eesti paigas ning eri piirkondade piisiv konkurentsivdoime) ja

12 hitps://www.e-kaubanduseliit.ee/liidust/statistika ja https://www.kantaremor.ee/pressiteated/pakiautomaatide-
populaarsus-on-veelgi-kasvanud-turu-liider-jatkuvalt-omniva/
13 https://www.err.ee/1609735092/polvamaa-sai-esimesed-omniva-kogukonnapakiautomaadid
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soodustab piirkonnaspetsiifiliste ressursside oskuslikumat kasutamist. See tdhendab, et UPT
osutajal on edaspidi vdoimalus osutada UPT teenust vastavalt ndudlusele konkreetses regioonis
ilma kahjumita. UPT teenus on tagatud kogu Eesti territooriumil vordsetel tingimustel. Eelndu
ei mojuta erinevate Eesti piirkondade koostddd ja sidusust piiriiileste regioonide ning iilejdénud
Euroopaga, kuna UPT teenuse kvaliteedinduded ei muutu.

Jireldus moju olulisuse kohta: Eelndu ei modjuta eri piirkondade regionaalarengut
kujundavaid tegureid, kuna UPT teenuse kvaliteedi nduded on vordsed soltumata regioonist.
Samuti on UPT teenuse tasu sama kogu Eesti territooriumil, isegi tellitav juurdepddsupunkt,
ehk UPT teenuse osutamine kasutaja asu- voi elukohas on sama hinnaga kui teenuse osutamine
postkontoris. Pakiautomaatide kasutamine lisab aga tdiendava paindlikkuse UPT kasutajatele.
Maapiirkonnas, kus paljud inimesed kdivad kaugemal t661, on pakiautomaadi teenus mugavam,
kui postkontori kiilastamine, mis on avatud {ildjuhul tdo6aegadel. UPT osutaja peab
juurdepadsupunkti paigutamisel votma arvesse kohaliku omavalitsuse liksuse ettepanekuid.

Muudatus 2: universaalset postiteenust hakatakse osutama pohjendatud hinna alusel; ja
muudatus 3: kontrolli UPT hinna iile hakkab teostama Konkurentsiamet.

Taskukohase tasu pdhjendatud tasuks viimisest tingitud moningast hinnatdusu aitavad
leevendada eelndus sdtestatud postivorgu kaasajastamise lahendused (muudatus 1) ning
sdtestatud iileminekuaeg. Kaasajastatud postivorguga on voimalik UPT teenust osutada
kuluefektiivsemalt ning seega on ka mdju UPT kasutajale vaiksem.

Mboju valdkond: Majanduslik mdju — mdju UPT osutajale ja UPT kasutajale
MGoju sihtgrupp: UPT osutaja ja UPT kasutaja

Mbdju Kkirjeldus: pohjendatud tasu katab UPT osutamise pohjendatud kulud ja tagab mdistliku
kasumi. Enam ei ole vajadust ebamdistlikult koormavate kulude hiivitamiseks, kuna
pohjendatud tasu katab UPT osutamise pdhjendatud kulud.

Mgju UPT kasutajale — ka UPT korgemate tasude puhul on nende taskukohasus postiteenuse
kasutajatele tagatud, sest keskmiselt moodustavad kulutused UPT-le selle kasutaja
igapdevastest viljaminekust vdga viikse osa. Keskmiselt kulub UPT kasutajal aastas
kiimmekond eurot teenuse kasutamiseks. See hinnang arvestab kdiki UPT saadetisi. Kui jitta
vélismaalt saadetud UPT saadetised hinnangust kdrvale (iildjuhul Eesti elanik nende saatmise
eest tasuma ei pea), kujuneb UPT-le tehtavate kulutuste suurus aastas ligikaudu poole
viiksemaks (4-5 eurot). Samuti on olemas alternatiivseid vdimalusi nii info ja teadete
edastamiseks (eelkdige infotehnoloogilised voimaluse) kui ka postipakkide saatmiseks
(eelkdige kullerpost ja pakiautomaaditeenus).

UPT teenuse hinnatdusu puhul on modjutatud enim eraklient (UPT) ja mikroettevotja, kuid
lahtudes iga tliksiku isiku tarbimise mahust ei ole mdju oluline.

Arvestades eelndus sdtestatut, kehtivaid seotud regulatsioone, tegevusluba, kokkuleppeid
KOV-dega, UPT mahutrende, nende jatkumist samas ulatuses ning kulude kasvutrende oleks
Eesti Posti prognoosi kohaselt UPT kulupdhine hind aastal 2026:

 riigisiseselt saadetav standardkiri hinnanguliselt 2,4 EUR;

» riigisiseselt saadetav téhtkiri hinnanguliselt 9,1 EUR;

» rahvusvaheline kiri hinnanguliselt 4,7 EUR;
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Toodud hinnad ldhtuvad mitmetest kriteeriumitest ja eeldustest, mille muutmisel muutub ka
kdnealune prognoos.

Samuti ei ole UPT teenus oma olemuselt sobilik kasutamiseks valdavale osale driklientidest.
Neile pakutakse juba tdna UPT alternatiivseid teenuseid (arikiri, pakiautomaat, kuller), mis
sobivad kirjade ja pakkide saatmiseks, sh allahindlused saadetiste mahust vdi teenuse osutamise
protsessist ldhtudes. Eelndou muudatused ei puuduta adrikirja ehk partiikirja ja partiipaki hinda.
Nii praegu kui ka tulevikus on see dri ning hind kujuneb turutingimustes.

Jireldus méju olulisuse kohta: lihtudes vdiksest tarbimise mahust ei ole moju oluline.

UPT liiga korge hinna riski maandab esmalt asjaolu, et Konkurentsiamet hinda kooskdlastades
peab jirgima, et see oleks jatkuvalt vastuvoetav elanikele. Teisalt on eelndusse lisatud
iileminekuaeg, mis piirab jarsku hinnatdusu. Lisaks muutuvad kasvava hinna puhul kasutajale
alternatiiviks esemete ja dokumentide saatmisel ka teised vdiksemad logistikafirmad ehk UPT
osutaja peab kirja ning pakihinnaga konkurentsis plisimiseks suutma pakkuda
konkurentsivoimelist hinda. Turg on avatud ja konkurendiks osutuvad ka naaberriikide
ettevotted. Liiga korge hinna riski realiseerumine ei ole tdendoline.

MGoju valdkond: MJju riigiasutuste tookorraldusele

Moju  sihtrithm:  Konkurentsiamet, = Maksu- ja  Tolliamet, Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium

Mboju Kirjeldus: Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi tdokoormus jédb suurel méairal
samaks. Vidhesel mééral kasvab Konkurentsiameti to6koormus ajutiselt, kuna viimane peab
vilja tootama pohjendatud tasu metoodika. Samuti on pohjendatud tulukuse iiletamise korral
Konkurentsiametil digus sekkuda (peatada ettekirjutusega tasu suuruse rakendamine, kui see ei
vasta seadusele (nditeks kasum iiletab pohjendatud tulukuse).

ETOE asutamise regulatsiooni sétestamisega seaduses ei kasva Maksu- ja Tolliameti
tookoormus, kuna ka téna saavad Eestis tegutseda ETOE-d vastavalt Ulemaailmse Postiliidu
kongressi otsusele C 63/2008.

Jiareldus moéju olulisuse kohta: Muudatus ei too kaasa riigiasutuste keskpikas vaates
tookoormuse muutumist, suureneb ainult Konkurentsiameti jarelevalvepdadevus. Monopoolse
iseloomuga tildhuviteenuste valdkondades teostab teenuste hindade iile jarelevalvet sdltumatu
regulaator. Konkurentsiamet teostab teenuste hindade iile jirelevalvet ka néiteks elektri, gaasi
ja vee sektorites.

Muudatus 4: seaduses tunnistatakse kehtetuks UPT osutamise kohustuse tdimisega
seotud ebamadistlikult koormavate kulude hiivitamise regulatsioon.

MGoju valdkond: majanduslik mdju
M@dju sihtriihm: UPT osutaja ja rahastamiskohustusega postiteenuse osutaja

Mboju Kkirjeldus: UPT osutajale ja rahastamiskohustusega postiteenuse osutajatele toob
muudatus kaasa haldus- ja rahalise koormuse vihenemise.

Praegu kehtiva UPT makse mééruse kohaselt riigisiseselt ja rahvusvaheliselt lihtsaadetisena
edastatavate kirisaadetiste makse méér on 8 eurosenti ning téht- ja vddrtsaadetisena edastatavate
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kirisaadetiste makse méédr on 40 eurosenti iga saadetise kohta. Maksemddrad on piisinud
muutumatuna alates 2014. aastast.

Vaatamata eesmaérgile hiivitada UPT osutaja ebamdistlikult koormavaid kulusid, on
postiteenuse osutajatele kehtestatud UPT makse puhul tegemist koormava ning postiturul
konkurentsi piirava meetmega. Kuna UPT tasude kulupdhiseks muutumine kaotab probleemi,
mille kohaselt teenuse osutamisest saadav tulu ei kata kulusid, puudub edaspidi selle fondi
jérele vajadus ning UPT osutamise kohustuse tditmisega seotud ebamdistlikult koormavate
kulude hiivitamise regulatsioon tunnistatakse kehtetuks.

Jiareldus moju olulisuse kohta: Tulenevalt eelmargitust omab muudatus olulist positiivset
moju UPT osutaja ja rahastamiskohustusega postiteenuse osutajate rahalisele koormusele ning
tookorraldusele.

MGoju valdkond: MJju riigiasutuste tookorraldusele
MGoju sihtriihm: Konkurentsiamet

Mboju Kirjeldus: Selle regulatsiooni kehtetuks tunnistamine toob kaasa nii postiteenuse
osutajate kui ka Konkurentsiameti tookoormuse vdhenemise, kuna Konkurentsiamet ei pea
enam haldama UPT fondi ega menetlema ebamdistlikult koormavate kulude hiivitamiseks
esitatud taotlusi, mille menetlemine on praktikas kujunenud védgagi ajamahukaks ja keeruliseks.

Jireldus moju olulisuse kohta: Tulenevalt eelmirgitust omab muudatus olulist moju
Konkurentsiameti tookorraldusele.

Muudatus 5: seaduses kaotatakse viljaspool universaalset postiteenust tegevusloa
regulatsioon

Modju valdkond: majanduslik moju
MGgdju sihtriihm: rahastamiskohustusega postiteenuse osutajad

Moju Kkirjeldus: Seoses rahastamiskohustusega kaotamisega on maistlik eemaldada tegevusloa
regulatsioon viljaspool universaalset postiteenust, mis vdhendab postiteenuse ettevotjate
halduskoormust. Ettevotjad, kes soovivad Eestis pakkuda tikskdik millist postiteenust, mis jdib
universaalsest postiteenusest vilja, saavad tegutseda samadel alustel esitades MTR teate. Ka ei
pea teenuseosutajad maksma riigildivu, mis oli taotluse ldbivaatamise eest 370 eurot ning
tingimuste voi tiiliptingimuste muutmise taotluse ldbivaatamise eest 250 eurot. Otseselt mdjutab
kahte postiteenuse osutajat, kellel on téna tegevusluba véljaspool universaalset postiteenust.

Jiareldus méju olulisuse kohta: Moju postiteenuse osutajale on keskmine, kuna summad ei
olnud suured ning tegevusluba tuli taotleda iga viie aasta tagant.

Mboju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele
MGoju sihtriihm: Konkurentsiamet

Moju Kkirjeldus: Tegevusloa regulatsiooni leevendamisega vidheneb véhesel maédral
Konkurentsiameti td6koormus. Kuigi nimetatud tegevuslubasid ja nende menetlusi ei ole palju,
kaob Konkurentsiametil kohustus tegevuslubasid kontrollida ja menetleda nende muudatusi
olukorras, kus sarnaseid teenuseid (nt kullerpost) osutatakse ainult teavitamiskohustusega.
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Seeldbi saab Konkurentsiamet keskenduda enda pohimédiruses vélja toodud tegevusele ehk
jérelevalve teostamisele ameti tegevusvaldkondi reguleerivate digusaktide nduete tditmise iile
(antud hetkel siis UPT valdkonnas).

Jiareldus moju olulisuse kohta: Moju on vdikene, kuna tegevusloa taotlusi ja nendega seonduv
tookoormus oli vdhene.

7. Seaduse rakendamisega seotud tegevused, eeldatavad kulud ja tulud

Eelndul on minimaalne moju riigieelarve tuludele. Kdibemaksuseaduse § 16 1oike 1 punkt 1
kohaselt ei maksustata UPT kéivet kdibemaksuga, seega ei mojuta UPT pohjendatud tasule
tileminek riigieelarve tulu ega kulu. Eelnduga kaotatakse dra tegevusloa esitamise kohustus
vidljaspool universaalset postiteenust, mistottu ei tasuta edaspidi enam ka vastavaid
riigildivusid. Nimetatud riigildivud olid vastavalt 370 eurot taotluse 1ébi vaatamise eest ning
muutmise taotluse 14bi vaatamise eest 250 eurot. Kuna tegevusloaga postiteenuse osutajaid on
hetkel kaks ning véljastatud tegevusload kehtivad viis aastat, viheneb aastane riigieelarve tulu
maksimaalselt mone saja euro ulatuses, mis oleks lackunud tegevusloa tingimuste muutmise
taotluse riigildivu tasumisest vOi potentsiaalsest uue tegevusloa taotluse riigildivu tasumisest.

Moju riigieelarve kuludele ei ole. Muudatustega ei kaasne postiteenuse osutajatele ega riigile
tdiendavaid kulusid.

8. Seaduse rakendusaktid

Eelnduga tehtavate  muudatuste  kohaselt —muudetakse kolme majandus- ja
kommunikatsiooniministri méarust ning luuakse iiks regionaal- ja podllumajandusministri
maarus:

1) Postiseaduse § 4 1dike 13 alusel antud majandus- ja kommunikatsiooniministri 22.06.2006.
amédrus nr 57 ,, Taht- ja viidrtsaadetise UPT-na edastamisele esitatavad ndouded* — muudetakse
madruse pealkirja ning méirus viiakse kooskdlla muudetud seadusega (méérusest eemaldatakse
véadrtsaadetise eraldi postiteenuse liigina);

2) Postiseaduse § 6 10ike 5 alusel antud majandus- ja kommunikatsiooniministri 04.03.2009. a
maérus nr 19 ,,Avaliku konkursi ldbiviimise tingimused UPT osutaja médramiseks* — mééruses
asendatakse sonad ,,taskukohane tasu“ sonadega ,,pohjendatud tasu‘ vastavas kddndes;

3) Postiseaduse § 7 16ike 7 alusel antud majandus- ja kommunikatsiooniministri 10.07.2006. a
midrus nr 67 ,,Nouded UPT osutamiseks kasutatavatele juurdepdisupunktidele ja nende
paiknemisele* — muudetakse midruse § 2 ning lisatakse juurde nduded UPT osutamise kohta
seaduse § 8 10ike 1', 36' 15ike 1' ja § 37 16ike 1! alusel;

4) Postiseaduse § 39° 15ike 4 kohaselt kinnitab valdkonna eest vastutav minister méirusega
universaalse postiteenuse pdhjendatud tasu.

Eelnduga ndhakse ette iihe Vabariigi Valitsuse madruse, iihe rahandusministri mééruse ja nelja
majandus- ja kommunikatsiooniministri mairuse kehtetuks tunnistamine:

1) Vabariigi Valituse 05.03.2009. a méirus nr 46 ,,UPT makse miira kehtestamine*“!* — antud
madrus tunnistatakse kehtetuks kiesoleva seaduse § 4 10ikes 3 sétestatud ajal;

14 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/ 120022014005
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2) majandus- ja kommunikatsiooniministri 10.02.2009. a miirus nr 8 ,,Kasutajalt UPT eest
voetav taskukohane tasu“!® — antud miirus tunnistatakse kehtetuks eelndu § 4 15ikes 2
sétestatud ajal;

3) majandus- ja  kommunikatsiooniministri  04.03.2009. a  médrus nr 17
,Rahastamiskohustusega postiteenuse osutaja tulu- ja kuluarvestuse andmete
deklareerimise nduded“!® — antud méidrus tunnistatakse kehtetuks eelndu § 4 15ikes 3
sétestatud ajal;

4) majandus- ja kommunikatsiooniministri 06.03.2009. a méérus nr 21 ,,UPT osutamise
kohustuse tditmisega seotud kulude hiivitamise kord“!” — antud méirus tunnistatakse
kehtetuks eelndu § 4 16ikes 3 sdtestatud juhul;

5) majandus- ja kommunikatsiooniministri 06.05. 2009.a méddrus nr 20 ,,Universaalse
postiteenuse osutaja tulu- ja kuluarvestusele esitatavad nduded'®* — antud médrus
tunnistatakse kehtetuks eelnou § 4 16ikes 3 sdtestatud ajal;

6) rahandusministri 19.03.2009. a miérus nr 24 ,,UPT makse riigieelarvesse lackumise ja selle
kasutamise kord*!” — antud méirus tunnistatakse kehtetuks eelndu § 4 1dikes 3 sétestatud
ajal;

9. Seaduse joustumine

Seadus, vilja arvatud § 1 punktid 1, 15, 22-29, 49, 51, 53 ja 55, jOustub 2026. aasta 1. jaanuaril.
Muul ajal joustuvate punktide kohta on antud tdpsem pdhjendus seletuskirja § 4 selgitustes.

10. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile
ja Sotsiaalministeeriumile. Esimesel ja teisel korral kooskdlastas Rahandusministeerium
eelndu mérkustega, mis on arvesse vOetud. Sotsiaalministeerium ei ole ettendhtud téhtaja
jooksul eelndu kooskdlastanud ega jatnud seda pohjendatult kooskdlastamata, samuti ei ole
taotletud tdhtaja pikendamist, mistottu loetakse eelndu Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a
madruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement” § 7 10ike 4 kohaselt kooskdlastatuks. Eelndu
esitati arvamuse avaldamiseks Konkurentsiametile, Maksu- ja Tolliametile, Eesti
Meediaettevotete Liidule, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, ASile Eesti Post, Nova Post
Estonia OU-le ja Sotsiaalkindlustusametile. Eelndu kohta tehtud mérkuste ja ettepanekutega
arvestamise ning mittearvestamise tabel on seletuskirja lisas 1.

Algatab Vabariigi Valitsus ................ 2025. a
Vabariigi Valitsuse nimel

(allkirjastatud digitaalselt)

15 https://www.riigiteataja.ee/akt/129122015047
16 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/129122010063
17 https://www.riigiteataja.ee/akt/13156505
13 https://www.riigiteataja.ee/akt/ 13314079
19 https://www.riigiteataja.ee/akt/129122011079
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