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Jirelevalvetasude mairamine

Austatud proua Kask

Poordusite meie poole seoses Oiguskantslerile esitatud avaldusega, kus paluti hinnata
regionaalministri miiruse ,,Toidu-, sodda- ja veterinaarjirelevalve toimingute tegemise eest
vOetava tunnitasu mddr 2024. aastal” vastavust Eesti Vabariigi pohiseadusele. Palusite
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumilt teavet ja selgitusi. Jargnevalt vastame Teie
kiisimustele nende esitamise jarjekorras.

1) Palume selgitada, kas ja kuidas on tunnitasu mddrade arvutamisel arvestatud
seadusekohased kulud pohjendatud ja kuluefektiivsed ja avalikkusele ldbipaistvad?

Alused jdrelevalvetoimingute eest vOetava tunnitasu midra arvutamiseks on &dra toodud
toiduseaduses, so0daseaduses ja veterinaarseaduses ning on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méidrusega (EL) 2017/625 (edaspidi mdidirus (EL) 2017/625).

Tunnitasu médrade arvutamisel arvestatud seadusekohased kulud on pdhjendatud, sest on
arvestatud kooskolas méaidruse (EL) 2017/625 nduetega. Eestis kogutakse toidu-, sodda- ja
veterinaarvaldkonna jdrelevalvetoimingute eest tasu jargides ELi Oigusaktide pohimdtteid.
Mairuse (EL) 2017/625 preambuli punkti 65 kohaselt, selleks et vihendada ametliku kontrolli
slisteemi sOltuvust avaliku sektori rahastamisest, peavad piddevad asutused koguma 1dive voi
tasusid, et katta teatavate ametlike kontrollidega seotud kulud. Huviriihmade rahulolematus
jarelevalvetoimingute rahastamise pohimottega ei anna alust pidada sellist rahastamise
korraldust pohiseadusega vastuolus olevaks.

Jirelevalvetasu voetakse tunnitasuna ToiduS-i § 49' kohaselt tehtavate toidujirelevalve
toimingute eest ning S6S-i § 29! kohaselt tehtavate soodajirelevalve toimingute eest. VS-i
kohaselt voetakse jdrelevalvetasu tunnitasuna ainult sama seaduse § 87 1digetes 3, 8 ja 9
loetletud veterinaarjidrelevalve toimingute tegemise eest. Kohustatud isik maksab tunnitasu
toimingu tegemisele kulunud aja pdhjal. Middruse (EL) 2017/625 artikli 82 nduete kohaselt peab
jarelevalvetasu suurus tulenema tehtud jarelevalvetoimingutega seotud kuludest. Asjaomased
kululiigid, mida tuleb kulude arvestamisel arvesse votta, on sitestatud sama miiruse artiklis
81.

Suur-Ameerika tn 1/ 10122 Tallinn / 625 6101/ info@agri.ee / www.agri.ee
Registrikood 70000734



Tunnitasu maiidrade arvutamisel arvestatud seadusekohased kulud on kuluefektiivsed, sest
toimingutega seotud kulu arvutamisel tuleb lidhtuda tegelikust kulust toimingueelsel
kalendriaastal. Tunnitasu méira arvutamisel arvestatakse madruse (EL) nr 2017/625 artiklis 82
sdtestatud  pohimdtet, mille kohaselt peab  jédrelevalvetasu  suurus tulenema
jarelevalvetoimingute tegemisega seotud kuludest ega tohi neid iiletada. Eestis on selliseks
ajavahemikuks, mille jooksul tehtud kuludele tuginedes jdrelevalvetoimingu tegemise eest
vOetava tunnitasu suurus arvestatakse, jdrelevalvetoimingu tegemisele vahetult eelnev
kalendriaasta.

Konealuste kulude ldbipaistvus avalikkusele on tagatud, sest tunnitasu méédrade kehtestamisel
kirjeldatakse ja selgitatakse asjakohase méiidruse eelndu seletuskirjas pdohjalikult tunnitasu
miidra arvutamiseks kasutatud meetodeid ja esitatakse kasutatud andmed ning kulude jaotus.
Pingutame, et edaspidi oleks tunnitasu miirade kehtestamisel seletuskirjas veelgi detailsemalt
pohjendatud vajalikud muutused tunnitasu médrades.

Pollumajandus- ja Toiduamet (edaspidi PTA) annab Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile (edaspidi REM) eelndu ettevalmistamiseks valdkonnapdhised
tildistatud andmed ja kalkulatsioonid kulude kohta. Kulunumbrite muutumistrendid on igal
aastal meile saabunud failis vordlusena #ra toodud. Huvi korral on toidu-, sooda- ja
veterinaarjirelevalve toimingute tegemise eest vOetavate tunnitasude tdpsem arvutuskdik ja
kulunumbrid leitavad tabeli kujul ministri miiruse, millega kehtestatakse tunnitasude méérad,
juurde lisatud failina avaliku dokumendihaldusprogrammi kaudu (REM-i kodulehekiiljel
rubriik ,,Ministeerium, uudised, kontakt*, alamrubriik ,,Dokumendiregister‘). Seal on sellega
voimalik tutvuda huviriihmadel, kui nad seda soovivad. Abistavad juhised PTA
jarelevalveametnikele jirelevalvetasude rakendamiseks on kehtestatud PTA 5. augusti 2022. a
kiskkirjaga nr 1.1-2/61 ,Jirelevalvetasude rakendamise juhend®.

PTA pdhjenduste kohaselt ei ole tasude/kulude tdus seotud mitte tasu arvestuse muudatustega,
vaid tasumddr on olnud tegelikest jarelevalvetoimingutega seotud kuludest madalam juba
aastaid. Toidu- ja veterinaarjirelevalve toimingute tegemise eest voetava tunnitasu maér piisis
muutumatuna kuni 2023. a mairade kehtestamiseni aastast 2020, mille aluseks olid 2019. a
andmed. PTA pani meie palvel alljargnevalt liihidalt kirja, kuidas toimub tunnitasu arvestus
ning millistest infosiisteemidest arvestuse aluseks olev teave saadakse.

Tunnitasu arvestamise aluseks olev andmekoosseis on todprotsesside raames kirjeldatud ning
algandmed sisestatakse asjaomasesse andmebaasi. Tasude arvutamiseks kasutatakse teavet
kolmest erinevast andmebaasist:

1. PlanPro (REM t60plaani infosiisteem) — selles andmebaasis on aastate 10ikes iga teenuse
jaoks kavandatud tootunnid isikute 10ikes. Siit voetakse teave terveks aastaks kavandatud
jérelevalvetoimingute kohta iga tasuliigi l1dikes;

2. JVIS (jarelevalve infosiisteem) — selles andmebaasis on tehtud jéarelevalvetoimingute ja
otsuste kohta detailne teave ettevotjate ja jdrelevalveametnike 16ikes. Nimetatud teabe alusel
vorreldakse erinevaid perioode ja tehakse prognoose jargnevateks perioodideks;

3. KAIS — tegemist on riigis kasutusel oleva kuluarvestuse infosiisteemiga, milles toimub
teenusepohine eelarve koostamise ja tditmise aruandlus. Sellest andmebaasist vOetakse jargneva
aasta tasude kavandamisel aluseks jooksva aasta vastava teenuse kulud, mis jagatakse aastaks
kavandatud kogutdotundidega. Eraldi arvestust peetakse teenuste kaupa. Sarnaselt otsekuludele
on tunnitasu hinda arvestatud tugiteenuste kulu ja ametliku kontrolliga seotud tootajate,
sealhulgas abi- ja haldustdotajate palgad, sotsiaalkindlustus-, pensioni- ja kindlustuskulud
(vastavalt madruse (EL) 2017/625 artiklile 81). Lisaks PTA arvutustele lisandub tunnihinda
labivalt ka Riigi Laboriuuringute ja Riskihindamise Keskuse (edaspidi LABRIS) analiiiiside
tasu. LABRIS saadab oma kulude arvestuse PTA-le ning PTA arvestab selle REM-ile esitatava
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tunnitasude ettepaneku sisse. PTA kulude tdusu taga on kindlasti ka kohustatud isikute ehk
kéitlemisettevotjate arvu tdus, mis tdstab paratamatult ka toomahtu.

PTA esitatud selgituste kohaselt on neil kindlasti arenguruumi kulude ja tooefektiivsuse iile
vaatamisel, et muuta jirelevalveametnike t66d tohusamakas ning vdimalusel tootajate arvu
vihendada. Samuti kehtib see sisuosakondade ja tugiosakondade t60 tohustamisel, mis kokku
annab sisendi ja voimaluse kulude kokkuhoiuks, mis kajastuks positiivselt ka tunnitasu miéras.
Kuid seejuures peab olema tagatud toidu-, sodda- ja veterinaarjirelevalve Euroopa Liidu
Oiguspohimotetele vastav kulupdhine jarelevalvetasude siisteem.

2) Palume selgitada, mis pohjusel on ministeerium mddruse eelnou vastu votnud vahetult enne
aastavahetust (27.12.2023 ja mddrus joustus 01.01.2024)? Millest soltub, milline on ettevotja
jaoks reaalne kohanemisaeg mddruses toodud tasudega? Kas ja kuidas on ettevotjatele sel
aastal joustunud mddrusega tagatud piisav kohanemisaeg? Kas jdrgmise aasta tunnitasu mddr
saaks olla ettevotjatele teada hiljemalt jooksva aasta novembri keskpaigas ning vastav eelnou
kooskolastusringil hiljemalt jooksva aasta oktoobri lopus?

Seekordne médruse eelndu ettevalmistamine algas sisuliselt oktoobri alguses. Péaringu PTA-le
tasude ettepanekute esitamiseks tegime 12. oktoobril. Pohiline menetlusaeg oligi kavandatud
novembrikuusse. PTA sisend saabus 25. oktoobril ehk tihtaegselt. Pérast sisendi saamist vaadati
ettepanekuga koos saabunud kalkulatsioonid iile ja kuna seekord olid numbrid varasemaga
vorreldes palju suuremad, siis kiisisime PTA-It lisateavet ning palusime arvutused iile vaadata,
et olla sisendi kvaliteedis kindel. PTA kontrollis ja kinnitas esitatud arvutuste digsust ning parast
tdiendavaid arutelusid menetlesime eelndu ministeeriumisiseselt edasi.

Pérast mitmeid arutelusid ja majasisese kooskdlastusringi 1dbimist esitati eelndu 1. detsembril
EIS-i kaudu kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks, reageerimistihtajaks oli
12. detsember, mil saabusid ka huvirlihmade arvamuskirjad. Sel korral jdi huviriihmadel
vastamiseks tdesti vaid seitse toopdeva. Vabariigi Valitsuse reglemendi kohaselt oleks pidanud
jddama kiimme toopideva vOi vOimalusel rohkem. Ka kaasamise hea tava kohaselt tuleb
kaasatavatele voimaldada piisavalt aega tagasiside andmiseks. Me ei pea lithemat
reageerimistdhtaega Oigeks ja teeme pingutusi selleks, et edaspidi jddb eelndu
menetlusprotsessis kaasamise etapi jaoks piisavalt aega. Noustume huvirithmadega, et moistlik
kaasamise aeg on viahemalt kaks nédalat.

Huvirithmade esitatud arvamuskirjades esitatud moned kiisimused edastasime samuti PTA-sse
taiendava teabe saamiseks, sest vastuseid tahtsime kasutada seletuskirja tdiiendamiseks nii, nagu
sektori tagasisides sooviti. Kahjuks PTA tédiendav teave tihtaegselt meieni ei joudnud, seega
taiendasime seletuskirja vastavalt oma maja juhtkonnalt saabunud suunistele. Lisaks
analiiiisisime tasu viiksemas miiras tOstmise stsenaariumeid. Kaalutlemise tulemusel voeti
27. detsembril vastu jarelevalve tunnitasude mairus, millega tosteti alates 1. jaanuarist 2024. a
toidujdrelevalve tunnitasu 25% (35,74 eurole) ning veterinaarjirelevalve tunnitasu samuti 25%
(22,3 eurole). Esialgse eelnduga vorreldes kehtestati palju viiksemad tunnitasu méédrad kui PTA
esitatud kalkulatsioonide pdohjal oleks olnud kulude katteks vajalik. Reaalselt vastas
kalkulatsioonidele ainult kehtestatud sdodajirelevalve tunnitasu.

Kuivord tasu peab ToiduS-i § 493 16ike 4, S6S-i § 293 16ike 4 ja VS-i § 87 Ioike 5 alusel
pohinema voimalikult tdpselt midruse (EL) 2017/625 artiklis 81 nimetatud kuludel, milleks on
jarelevalvetoimingutega seotud tootasu ja majanduskulu, sealhulgas laboratoorsete analiitiside
ja uuringute kulu toimingueelsel kalendriaastal, siis ei ole voimalik iga-aastasel tunnitasu méara
kehtestamisel rakendada viga pikka kohanemisaega médruse allakirjutamise ja joustumise
vahel. REM-i digusloome tooplaanis oleme miidruse allakirjutamise ja joustumise vahele
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kavandanud vihemalt kolm nidalat. Kahetsusviairselt ei ole dnnestunud tehtud plaanidest kinni
pidada juba mitmel jdrjestikusel aastal.

Lisaks on ettevotjatel uue tasumdiidraga kohanemiseks aega ka uue aasta alguses, sest
maaeluministri 20. detsembri 2019. a miidruse nr 89 ,, Toidu-, s6oda- ja veterinaarjarelevalve
tasu maksmise, sularahas vastuvOtmise ja maksmise kontrollimise ning enammakstud
jarelevalvetasu tagastamise kord* § 3 1doike 2 kohaselt teeb PTA eelmise kalendrikuu jooksul
tehtud jdrelevalve toimingute eest jdrelevalvetasu sissendudmise otsuse iga kalendrikuu
seitsmendaks kuupdevaks. Seega uue médra jargi ndutakse praktikas tasu alles veebruarikuus.
Tulenevalt sama miiruse § 3 10ikest 6 on kohustatud isikul tasu maksmiseks aega 28 pédeva
arvates otsuse saamise paevast.

Kindlasti piitidleme selle poole, et eelndu ettevalmistamine ja huviriihmade kaasamine toimuks
varem. Aga nagu eespool mirkisime, siis tulenevalt asjaolust, et tasu peab pohinema
voimalikult tidpselt madruse (EL) 2017/625 artiklis 81 nimetatud kuludel toimingueelsel
kalendriaastal, peab PTA arvestama ettepanekut tehes selle sama kalendriaasta reaalseid
kulusid. Tunnitasu méadrade liiga varase kehtestamise korral tuleks kulusid {isna pikalt
prognoosima hakata, mis ei ole kooskdlas médruse (EL) 2017/625 nduetega. Selle asemel
eelistaksime tuginemist kuluarvestussiisteemi andmetele. Veelkord rohutame, et me ei pea
kaasamise puhul liiga lithikest reageerimistihtaega Oigeks ja jdlgime edaspidi seda, et
kaastavatele voimaldatakse piisavalt aega tagasiside andmiseks.

Selleks, et viltida tulevikus sarnase olukorra tekkimist, on meil kavas veel sel aastal
tervikteenuste analiiiisi raames jirelevalvetasudega seonduv koostods PTA-ga 1dbi analiiiisida
(metoodika ja algandmete analiiiis). Loodame, et meie aasta jooksul kavandatavad tegevused ja
parem kommunikatsioon aitavad @dra hoida olukorra, kus tasude muutmine tuleb aasta 15pus
osapooltele ebameeldiva iillatusena.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Hendrik Kuusk
Toiduohutuse asekantsler
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